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1 APRESENTACAO

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) tem por
objetivo informar as atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna (AUDIN), do
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE/MS), no curso do
exercicio findo em 31 de dezembro de 2023.

A Resolucao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n. 308, de 11 de
marco de 2020, que organiza as atividades de auditoria interna do Poder
Judiciario, sob a forma de sistema, prevé a obrigatoriedade de apresentacéo e
publicacdo do RAINT pelas unidades de Auditoria Interna dos 6rgaos do Poder

Judiciario (art. 49, inc. | e art. 59).

Da mesma forma, o Estatuto de Auditoria Interna do TRE/MS,
aprovado pela Resolucdao TRE/MS n. 722, de 28 de janeiro de 2021, prevé o
reporte funcional da Auditoria Interna ao Pleno do TRE/MS, mediante a
apresentacao do RAINT (art. 79, inc. 1), estabelecendo no art. 8% os requisitos

minimos a serem observados.

Assim, em conformidade com os citados dispositivos regulamentares,
a AUDIN reporta ao Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul,
por meio do presente relatério, as atividades de auditoria interna
desempenhadas em decorréncia do Plano Anual de Auditoria de 2023.
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2 AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna (AUDIN) do Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul estd vinculada administrativamente a Presidéncia — autoridade
maxima do 6rgado — e, funcionalmente, ao Pleno do Tribunal, 6rgéo colegiado
competente (Res. CNJ n. 308/2020, art. 3%, caput e art. 4°). Também possui
Estatuto de Auditoria Interna e Cédigo de Etica da Auditoria Interna préprios
(Resolucoes TRE/MS n. 721 e 722, ambas de 2021).

O posicionamento e reporte adequados reforcam a independéncia,
ampliam a abrangéncia da atividade de auditoria interna e tém relagéo direta
com as Normas de Atributos do IPPF (Normas 1100, 1110 e 1111).

A AUDIN atua na 32 linha, conforme determina o modelo das trés
linhas — parte importante do gerenciamento de riscos e controle das
organizagdes — do Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IIA), representado
pela figura 1.

O Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANCA 5
Prestagdo de contas aos stakeholders pela supervis&do organizacional

Papéis do érgao de governanca: integridade, lideranca e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA
Acgdes (incluindo gerenciar riscos) para Avaliag&o independente
atingir objetivos organizacionais

Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3® linha:

Provisao de Expertise, apoio, Avaliagao e
produtos/servigos monitoramento e assessoria

aos clientes; questionamento independentes e

gerenciar riscos sobre questdes objetivas sobre

relacionadas a questdes relativas ao
riscos atingimento dos
objetivos

LEGENDA Prestacgdo de contas, Delegar, orientar, Alinhamento,
- reporte recursos, supervisao comunicagao,
coordenacgao,

colaboragao

Figura 1

No desempenho do seu papel (da 32 linha), compete a Auditoria
Interna a realizacdo das atividades de avaliacdo (assurance) e consultoria
(advisory), com base nos pressupostos de independéncia e obijetividade, dos
processos organizacionais (da 12 e 22 linha), em especial no tocante a eficacia
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da governanca, do gerenciamento de riscos e dos controles internos, com o
objetivo de adicionar valor e melhorar as operag¢des da organizagéo, auxiliando-a
no alcance dos objetivos estratégicos.

2.1 ESTRUTURA DA AUDITORIA INTERNA

Pleno do
TRE/MS

Colegiado competente

Presidéencia

Autoridade maxima

CJ2

Auditoria Interna
AUDIN

Secao de Auditoria Secao de Auditoria de Pessoal

Administrativa e Tecnologia da Informacéo e
SAAD Comunicacéo - SAPTIC

A Auditoria Interna do TRE/MS possui status de Coordenadoria,
unidade a qual estdo vinculadas duas secbes: a Seg¢do de Auditoria
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Administrativa — SAAD e a Secédo de Auditoria de Pessoal e Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo — SAPTIC, que tém como atividades precipuas,
avaliar e acompanhar, por meio de avaliagées, consultorias e monitoramentos, a
governancga, a gestdo, o gerenciamento de riscos, os controles internos e 0s
resultados nas areas: de gestdo orgcamentaria, financeira, contabil, de
infraestrutura e logistica (SAAD) e de pessoal e de tecnologia da informacéao e
comunicagéo (SAPTIC).

No exercicio de 2023 a AUDIN permaneceu com o quantitativo de
servidores inalterado em relacdo ao exercicio de 2022, qual seja: 6 (seis)
servidores, incluindo a dirigente da unidade.

No entanto, a for¢a de trabalho efetiva foi afetada pelo afastamento da
servidora titular da Chefia da SAAD, em raz&o de licenga a gestante, bem como
pela mudanca de lotacao (substituicdo) de servidores na SAPTIC, uma vez que
todo novo servidor lotado na auditoria interna precisa passar por um periodo
razoavel de treinamento, especialmente quando ndo possui experiéncia prévia

na area.

Abaixo é possivel visualizar a estrutura da AUDIN, no curso do ano
de 2023, representada pelo quadro de servidores, com informacdes sobre o

tempo de exercicio na unidade e a formagcao académica de cada auditor:

. Cargo Formacao
2Ok Area/Especialidade T académica
Alessandra Falcao : o De 3.3.2005 a
Gutierres de Souza ~ Analista Judiciario 28.1.2009 Direito
(Dirigente) Area Judiciaria Desde 1.3.2019
De 19.1.2015 a
Adriana Morales . o 3.7.2016 .
Alencar Souto Analista Judiciario De 6.10.2016 a _ Direito
Area Judiciaria Ciéncias Contébeis
(Chefe SAAD) 28.2.2019

Desde 1.2.2020

Geovane Rocha , . o
Técnico Judiciario

Batista < . . Desde 22.8.2023 Direito
(SAPTIC) Area Administrativa
Flavio Alexandre . o
Martins Nichikuma Aqal|sta Judiciario De 8.3.2018 a Direito
Area Judiciéria 24.8.2023

(SAPTIC)
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Manuela Baptista De 26.9.2017 a

Velasquez Shoji Técnico Judiciario L
g l Area Administrativa 16.1.2020 Direito
(SAPTIC) Desde 14.2.2022
Nivaldo Azevedo dos D$85.75.22000063 a
Santos Anallista Judiciario De 1.4.2008 a Direito
(Chefe SAPTIC) Area Judiciaria 31.1.2011
Desde 1.6.2016
S‘g"ﬁ‘ N"I‘Ia’a Analista Judiciario
chinello ; U
o ST S e eI Desde 10.11.2021 Ciéncias Contabeis

Contabilidade

(SAAD)

Tabela 1

A formacao académica da maioria dos servidores da AUDIN é na area
juridica. Apenas no final de 2021, com a lotacdo da servidora Selma Naara
Schinello Nonnenmacher, a AUDIN passou a contar com a expertise na area
contabil, ampliada recentemente, com a conclus&o do curso superior de Ciéncias

Contabeis pela servidora Adriana Morales Alencar Souto (final de 2022).

A demanda por servidores com formacdo em Ciéncias Contabeis
sempre existiu na area de auditoria interna, mas tornou-se urgente com a edicao
da Decisdo Normativa do TCU n. 84/2020, que atribuiu as unidades de auditoria
interna dos 6rgaos dos Poderes Judiciario e Legislativo e do Ministério Publico
da Unido, a realizagdo de auditoria e certificacdo nas contas dos respectivos

orgaos, anualmente.

No entanto, o cenario ideal € o de uma auditoria interna composta por
equipe multidisciplinar, em que os auditores possuam formagdes mais variadas
(em TI, Ciéncia de Dados, Administracao etc.), tendo em vista a diversidade de
temas e processos objeto de avaliacao e a abrangéncia de atuacao. Atualmente

a maior caréncia é de profissional na area de tecnologia da informacao,

considerando a tecnicidade dos temas auditados na area, bem como a
criticidade e sensibilidade da area de TIC, dada a movimentagdo de volume
grande de recursos financeiros e a dependéncia desses servicos para o
funcionamento do proéprio 6rgéao, o que justifica ao menos uma demanda anual

de auditoria na area.
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2.2 ACOES DE CAPACITACAO

No exercicio de 2023, os servidores lotados na AUDIN participaram
de eventos de capacitacdo, precipuamente em areas de interesse direto da
auditoria interna, com vistas ao desenvolvimento de habilidades e aquisicao de

conhecimentos necessarios ao desempenho das atividades da unidade, em

especial as previstas no Plano Anual de Auditoria para o exercicio.

Com essa finalidade, foi elaborado o Plano Anual de Capacitagao da
Auditoria Interna — PAC-Aud 2023 (SEI n. 0009727-31.2022.6.12.8000 — ID

1363240), prevendo as capacitagdes prioritarias para o exercicio:

CURSOS GRATUITOS

Além dos cursos previstos no PAC-Aud, foram realizados outros
treinamentos em tematicas indicadas pela Administracdo para todos os
servidores e, alguns, de iniciativa pessoal destes. Ao todo, no ano de 2023 os
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SUGESTAO DE -
N.| ACAO DE CAPACITACAO INSTRUTOR/ H/A C(fll‘??l‘il\lr?P(l).‘lZEDsOS MODALIDADE
INSTITUICAO
6
Nova Lei de Licitagdes e (Alessandra, EAD - curso
1 | Contratos: aspectos gerais ¢ pontos EV.G Enap 40 | Adriana, Nivaldo, eratuito
de atencdo Selma , Flavio e =
Manuela)
L. . 4
Auditoria nas Contas Anuais -
2 | Financeira Integrada com ISC-TCU 100 _l(fklessa{ldla. EAD - et
o s Nivaldo, Selma e gratuito
Conformidade =
Manuela)
2
Gestio de Riscos em Processos de . N . EAD - curso
3 Trabalho (segundo o COSO) EV.G Enap 20 (Selma e gratuito
Manuela)**
“urso Basi . 3 - our
4 C}u s0 Basico em Orgamento EV.G Enap 30 | (Nivaldo. Flavio e EAD curso
Publico gratuito
Manuela) =
6
. e (Alessandra, S
5 | Forum de Boas Praticas de CNJ 16 | Adriana, Nivaldo, | EAD -curso
Auditoria do Poder Judiciario . L gratuito
Selma , Flavio e =
Manuela)
6 Curso llflex'axlga ¢ motivagdo ¢ Centro Lm\'ell'snano Sao 20 1 (Nivaldo) EAD - curso
delegagdo Camilo gratuito
CURSOS PAGOS
X SUGESTAO DE
. ACAODE SERVIDORES
N x INSTRUTOR/ H/A - MODALIDADE
CAPACITACAO INSTITUICAO CONTEMPLADOS
6
(Alessandra. ) X
7 | Gestao Patrimonial Paulo Rosso / TRT - 21* Regido | 20 | Adriana, Nivaldo, EADa-DZuISO
Selma . Flavio e pag
Manuela)
6
Elaboralgaq as Relfitorlo Kleberson Roberto de (Alessa{:}dra. EAD - curso
8 | de Auditoria com énfase AT 16 | Adriana. Nivaldo,
- Souza/3RCAPACITA ) L. pago
nas recomendagdes Selma . Flavio e =
Manuela)
; Institutos dos Auditores EAD - curso
2 ) e .
P | Internos - IIA Brasil 24 e pago
Figura 2



servidores da AUDIN participaram de 1.139h30min de treinamento, distribuidas
em 39 cursos/eventos. Desse total de horas de treinamento, 743h foram em
tematicas voltadas ao aperfeicoamento dos conhecimentos e habilidades
necessarios ao desenvolvimento da atividade de auditoria, sendo as demais
396h30min nas tematicas obrigatérias indicadas pela Administracao.

CAPACITACOES AUDIN 2023

Tabela 2

Os dados da tabela 2 acima, demonstram a busca constante pelo
aprimoramento e pela qualificagdo continua dos auditores, no intuito de obter o
conjunto de conhecimentos e habilidades necessarios ao desempenho das
atividades de auditoria planejadas anualmente.

No exercicio de 2023, cada um dos servidores lotados na AUDIN,
incluindo a dirigente da unidade, realizou -capacitagdes voltadas ao
desenvolvimento de competéncias técnicas necessarias a formacédo especifica
de auditor, superando com folga o quantitativo minimo de horas/ano
recomendado no art. 72, caput, da Res. CNJ n. 309/2020.

Ressalta-se que esta é, também, a forma como se tem buscado suprir
a dificuldade de lotacdo, na auditoria interna, de servidores com formagdo em
outras areas.
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Abaixo a representacao grafica das horas de capacitagao por tema:

ucimacoes e conratos [[EEGTNEGEGEGEEEEED)
ORCAMENTO PUBLICO m
GESTAO PATRIMONIAL m
cestho e riscos [
uoeranca [JEJ

MAPEAMENTO DE
PROCESSOS

INTEGRIDADE

Tematicas

GOVERNANCA
CONTRATACOES

—
SUSTENTABILIDADE m
SEGURANCA DA
INFORMAGAO [ 335

SAUDE/QUALIDADE DE I 5
VIDA

0 100 200 300 400

Carga Horario Total

Grafico 1
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3 PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAA 2023

O Plano Anual de Auditoria Interna (PAA) para o Exercicio de 2023 foi
formalizado no Processo SEI n. 0009521-17.2022.6.12.8000, com o objetivo de
estabelecer o planejamento das atividades da AUDIN a serem realizadas no
ambito do TRE/MS no referido exercicio, em cumprimento ao art. 32 e seguintes
da Res. CNJ n. 309/2020.

Na concepcdo do PAA 2023, foram levadas em consideracdo as
diretrizes dos 6rgaos superiores de controle — Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE); a
Cadeia de Valor da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul, instituida por meio
da Portaria Presidéncia n. 331/2019, na qual sao estabelecidos os
macroprocessos finalisticos, gerenciais e de apoio (suporte); e, ainda, o Plano
de Auditoria de Longo Prazo — PALP 2022-2025, aprovado por meio do Processo
SEl n. 0006212-22.2021.6.12.8000 (ID 1125050).

A selecao das acbes de auditoria a serem realizadas no exercicio

levou em consideracao, também, os seguintes fatores:

+ Objetivos estratégicos e prioridades institucionais;
* Relevancia, materialidade, criticidade e riscos associados aos

processos;

+ Areas ou temas avaliados no Gltimo quadriénio;

+ Observancia da legislacao aplicavel ao tribunal;

+ Determinacdes, recomendacdes ou diligéncias pendentes,
expedidas pelos 6rgaos de controle externo e pela prépria unidade
de auditoria interna do tribunal;

« Capacidade técnica e operacional da equipe.

Como forma de aferir os dois primeiros fatores elencados acima, a
AUDIN buscou a participacéao do Conselho de Governanca Institucional (CGI) do
TRE/MS no processo de elaboracdo do PALP 2022-2025, por meio de
solicitacdo de informacdes acerca (i) dos objetivos estratégicos e prioridades
organizacionais; (ii) dos riscos criticos organizacionais; e (iii) dos processos e

atividades organizacionais relevantes, que pudessem ser considerados na

10
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elaboracdo dos planos de auditoria interna. Isso em observancia a diretriz do
Tribunal de Contas da Unidao (TCU), constante do iGG 2021, quesito 3141
(procedimento SEI n. 0002998-23.2021.6.12.8000).

A AUDIN considerou por fim, o resultado das respostas dos gestores
de cada area, bem como do Diretor-Geral, na condicdo de ordenador de
despesas, quanto ao nivel de relevancia e priorizacdo dos macroprocessos
submetidos a consulta por meio de formularios especificos, adotando-se como
referéncia o universo auditdvel da Justica Eleitoral, definido pelo TSE. Tal
estratégia possibilitou a priorizacdo de temas nao especificados na arquitetura
de processos deste Regional, mas apontados com grau de relevancia maxima
pelos gestores, 0 que possibilitou o direcionamento dos trabalhos da auditoria
interna para a avaliagdo de processos com potencial de agregar o maximo valor

possivel para a organizagao.

Em 2023 ocorreu o acumulo de duas A¢des Coordenadas de Auditoria
do CNJ, em razdo do adiamento, para a Justica Eleitoral, da Ag¢ao prevista para
o exercicio de 2022. Tal circunstancia, somada as demais auditorias obrigatérias
(Contas/TCU e Integrada/TSE) e a reduzida capacidade operacional no

exercicio, constituiu fator impeditivo da realizagdo de auditoria prépria.

Tendo em vista as consideracdes acima expostas, o cronograma final

das atividades de auditoria para o exercicio de 2023 ficou assim estabelecido:

11
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MACROPROCESSO
Cadeia de Valor
TREMS

MACRODESAFIO
ASSOCIADO

Plano Estratégico
2021-2026 TRE/MS

AREA OU
TEMA
AUDITAVEL
Em sentido
amplo

Tipo de
Auditoria

OBJETIVO

Inicio — Fim

Avaliar a situagao patrimonial, financeira e
. aria do TRE/MS, refletidas nas
Aperfeicoamento ) ) orcamentar s,
Gestao Financeira e da Gestao intF m;‘aandc: 'égm Contas Anuais 3::;"5."”“5. °°"':fbe's de 3;1123‘?'% ?r Janeiro/2023 -
Contabil Orgamentaria e Rpraca 2022 gBes subjacentes e, assim, contribui Margo/2023
Financeira Conformidade para o aprimoramento dos processos
relacionados, bem como para o alcance do
macrodesafio associado.
Avaliar a situagao patrimonial, financeira e
. aria do TRE/MS, refletidas nas
Aperfeicoamento - ] orcamentart 'S,
Gestao Financeira e da Gestao _ Financeira | ooyae Anuais | demonstracbes contdbels de 31.12.2023 e Abril/2023 —
Contabil 0 tari integrada com 2023 transacgoes subjacentes e, assim, contribuir De bro/2023
n rt';:gmen rae Conformidade para o aprimoramento dos processos zembro
manceira relacionados, bem como para o alcance do
macrodesafio associado.
5 Aperfeicoamento da
restacao Governanca Plataforma . : )
i s Avaliar conformidade do Tribunal com a
J“(',':"T"zgggl'ozgeg? B s A . 0 Digitaldo | Resolugao CNJ n. 335/2020, as Portarias |  Abril/2023 —
) i Poder 252/2020, 253/2020 e 131/2021, & Junho/2023
Informagéo e Estratég% Nacional (CNJ) Judicirio legislagdes correlatas.
Comunicagao de TIC e de -
Protecdo de Dados
Avaliar a aderéncia a Politica Judiciaria de
Prevencao e Enfrentamento dos Assédios
Aperfeicoamento Acao Politica contra Moral e Sexual e da Discriminagao nos Janeiro/2023 —
Gestao de Pessoas da Gestao de Coordenada Assédio e 6rgaos do Poder Judiciario, com suas Junho/2023
Pessoas (CNJ) Discriminag@o | instancias e instrumentos de protecao, para un
aferir a existéncia de ambiente interno
eficaz contra as referidas praticas.
. Auditoria - .
- ] Aperfeicoamento Gestao 1nel Abril/2023 -
Gestat():::‘rtlzgiclzenra N da Gestao Int:jgé')ada Patrimonial Escopo nio indicado pelo TSE. Agosto/2023

AREA

Gestao da
Informacao

Gestao da Frota de
Veiculos

Gestao do
Almoxarifado

Gestao da
Informacao

Gestao da
Comunicacao

Gestao Financeira

e Contabil
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Figura 3 — Avaliagdes previstas para o exercicio 2023

OBJETO

PERIODO

Monitoramento da Auditoria na Gestao da Frota

de Veiculos do TRE/MS.

Monitoramento da Acéo

Coordenada de

Auditoria do CNJ — Acessibilidade Digital.

Monitoramento da Auditoria de Contas Anuais

Exercicio 2021

Monitoramento da Auditoria Integrada do TSE
no processo de gestao de infraestrutura de TIC,
com enfoque na gestédo de ativos.
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Gestéao de
Tecnologia da
Informacao e
Comunicacao

Monitoramento da Auditoria Integrada TSE no
processo de segurancga da informagao.

Gestao de Pessoas

Tabela 3 — Monitoramentos realizados no exercicio de 2023
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4 DESEMPENHO EM RELAGAO AO PAA 2023

4.1 AVALIACOES

No tocante as avaliagées (assurance) previstas no PAA 2023, a

AUDIN logrou atingir o nivel maximo de aderéncia ao planejamento, uma vez

que todas foram executadas.

As atividades respectivas estdo instrumentalizadas nos seguintes

processos administrativos, no Sistema SEI:

Auditoria nas Contas Anuais Exercicio 2022 - 0002447-
09.2022.6.12.8000);
Auditoria nas Contas Anuais Exercicio 2023 - 0005224-

30.2023.6.12.8000;

Acédo Coordenada de Auditoria (CNJ) — Plataforma Digital do Poder
Judiciario Brasileiro (PDPJ-Br) — 0002414-82.2023.6.12.8000;

Acdo Coordenada de Auditoria (CNJ) — Politica contra Assédio e
Discriminacao no Poder Judiciario — 0003537-18.2023.6.12.8000;

Auditoria Integrada no processo de Gestdo Patrimonial, coordenada
pelo TSE — 0002777-69.2023.6.12.8000.

Os Relatorios Finais das auditorias, bem como os Sumarios

Executivos com a descricdo sucinta dos achados identificados e respectivas

propostas de encaminhamento, podem ser consultados nas paginas do Tribunal

na Internet e Intranet, nos links abaixo:

Internet — https://www.tre-ms.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-

contas/auditoria-interna/relatorios-auditoria-interna-tre-ms

Intranet — http://intranet.tre-ms.jus.br/unidades/audin/auditoria-

interna

Em relacdo a Auditoria nas Contas, cabe observar que se trata de

auditoria realizada anualmente e sua conclusdao, com a emissao do Certificado e

Relatério Final, ocorre apenas no exercicio seguinte ao avaliado, em razao da

necessidade de aguardar o encerramento do exercicio para realizar a revisdo da

materialidade e eventuais testes complementares. Assim, a conclusdo da

Auditoria nas Contas — Exercicio 2022 ocorreu em marco/2023, enquanto o

14
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Certificado e Relatorio Final da Auditoria nas Contas — Exercicio 2023, foram

emitidos e publicados no exercicio de 2024, nos prazos da IN TCU n. 84/2020.

Em 2023, para o planejamento e execucdo da Auditoria Integrada no
Processo de Gestdo do Patriménio Mobiliario e Imobilidrio da Justiga Eleitoral,
conduzida pelo TSE, a AUDIN precisou contar com a colaboracdo de todos os
cartérios eleitorais do estado. Foi realizada reuniao virtual com os titulares das
chefias para apresentar as demandas e solicitar seu atendimento, encaminhado
formulario via Google Forms para o levantamento de informacdes e,
posteriormente, solicitado o envio de imagens e videos necessarios a subsidiar
as respostas as questdbes submetidas. A participacdo e colaboracao das
serventias eleitorais foi fundamental para o resultado do trabalho.

4.2 MONITORAMENTOS

O MONITORAMENTO € uma das etapas do processo de auditoria, que
consiste no acompanhamento das iniciativas da unidade auditada, no sentido de
implementar acgées corretivas e ou de melhoria dos pontos criticos que foram

identificados e validados durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria’.

A estratégia adotada pela AUDIN nessa etapa, € de realizar o
acompanhamento continuo de todas as recomendacbes expedidas nos
trabalhos de avaliagdo concluidos, durante certo periodo, geralmente de até 3
(trés) anos.

Durante o curso do monitoramento, que ocorre em processo
especifico, as equipes de auditoria solicitam informagdes relativas ao
cumprimento dos planos de acado apresentados pelas unidades auditadas,
avaliam as manifestagdes apresentadas e, ao final dos prazos fixados pelos
préprios gestores, ou, até que o processo de monitoramento complete 3 (trés)

anos de tramitacao, em geral, emitem Relatério de Monitoramento, reportando a

'"Manual de Auditoria do Poder Judiciario, disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2023/04/manual-de-
auditoria-pjr-23-05-24-1.pdf
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Administragéo e aos interessados o status das recomendagfes e comunicando a

conclusdo do processo na AUDIN.

Quanto as recomendacgdes pendentes de implementacao, orienta-se
que as unidades gestoras busquem alcancar o atendimento integral, visando
obter o0 maximo aprimoramento do processo avaliado, com o menor nivel de
risco possivel. Alerta-se, também, quanto a possibilidade de o tema ser objeto de
avaliacdes futuras, tanto por acao da Auditoria Interna deste Regional quanto em
auditorias solicitadas pelo Tribunal de Contas da Uniao, Conselho Nacional de
Justica ou Tribunal Superior Eleitoral.

No exercicio de 2023, as unidades de execucado da AUDIN (SAAD e
SAPTIC) promoveram o acompanhamento de 11 (onze) processos de
monitoramento (tabela 3, acima), dos quais apenas 1 (um) foi
procedimentalmente finalizado no ambito da AUDIN, com emissdo de relatério
encaminhado a Alta Administracdo, contendo andlise do cumprimento das
recomendacgdes pelas unidades clientes da auditoria, que, no caso, alcancou o
indice de 100% de implementacdo, demonstrando o comprometimento dos
gestores com a melhoria do processo avaliado. Trata-se do monitoramento da
Auditoria na Gestao dos Contratos de Solugdes de Tecnologia da Informacéao e
Comunicagao do TRE/MS, instrumentalizado no procedimento SEI n. 0004564-
70.2022.6.12.8000.

Destacam-se os seguintes beneficios alcancados como resultado do
atendimento das recomendacdes feitas na auditoria referenciada: 1. maior
aderéncia dos processos de contratacdo de solugdes de TIC as regras da Lei
Geral de Licitacbes, pois a adequada justificativa da despesa € condicao
essencial de validade das contratacées publicas; 2. ganho de eficiéncia e
melhoria da qualidade das solugbes de TIC adquiridas, decorrentes da
mensuracgao/avaliacdo dos beneficios alcancados com as contratacdes; 3.
aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos € de implementar controles
internos nos contratos de solucdes de TIC; e 4. melhorias no modelo de Estudo
Técnico Preliminar constante do SEI (tépico “5. ANALISE DE RISCOS?”), artefato
obrigatdrio das contratacdes de TIC.
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No tocante aos demais monitoramentos, todos foram movimentados,
com solicitacdo de informacdes e manifestacdes as unidades clientes das
auditorias respectivas, apdés o0 posicionamento dos status de cada
recomendacgdo, por meio das Analises de Providéncias em Monitoramento
emitidas pelas equipes de auditoria (ID’s 1558661, 1450954, 1553794, 1484914,
1451248, 1429194, 1557151, 1485145, 1486542 e 1487255).

Ressalta-se que os monitoramentos sdo realizados pela unidade de
Auditoria Interna no intuito de acompanhar o nivel de cumprimento das
recomendacgdes resultantes das auditorias realizadas em exercicios anteriores,
no entanto, a implementacdo efetiva depende das unidades clientes das
auditorias, ou seja, depende de cumprimento dos planos de acao apresentados

pelos gestores.

4.2.1 INDICE DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista que quanto maior o nivel de implementagdo das
recomendacgdes, maior o beneficio para o 6rgao no tocante a otimizacdo dos
Seus processos e, consequentemente, ao alcance dos objetivos institucionais, a
AUDIN propés, por ocasido da revisdo do Planejamento Estratégico do Tribunal
em 2021, a criagdo do indicador de desempenho denominado “indice de
cumprimento de recomendacdes da auditoria interna” (SElI 0002544-
43.2021.6.12.8000), que passou a ser medido no exercicio de 2022.

A figura abaixo representa a ficha do indicador, que esta relacionado
ao Macrodesafio “Aperfeicoamento da Gestao Administrativa e da Governanca

Judiciaria”, com as metas anuais para o periodo de vigéncia:

APERFEICOAMENTO DA GESTAO ADMINISTRATIVA E DA

Macrodesafio | GOVERNANCA JUDICIARIA
Indicador Indice de Cumprimento das Recomendacdes da Auditoria Interna

2021 2022 l 2023 2024 2025 2026
Metas o= ot ot 4

60% 65% I 70% 75% 77% 80%
Situ_a . N3o era medido anteriormente
Inicial

Figura 4
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A medigao é realizada pela AUDIN e ocorre anualmente no inicio do
exercicio subsequente, e o resultado obtido corresponde a quantidade de
recomendagbes implementadas, dividido pela quantidade de recomendacbes
previstas para serem executadas no exercicio, multiplicado por 100. Abaixo o
extrato das medi¢des ocorridas no inicio de 2022 (referente a 2021), no inicio de
2023 (referente a 2022) e no inicio de 2024 (referente a 2023), por meio do qual
se constata que os resultados — 47,17%, 55,56% e 52,22%, respectivamente —

ficaram aquém das metas estabelecidas, de 60%, 65% e 70%.

lessandra faicad
) Sistema de Monitoramento de Planejamento Estratégico L] gcmsa e

Opgoes
Relatorio Medigées
5§ Inicio
O Cadastros v Planejamento | Planejamento Estratégico Institucional 2021-2026 v
O Lancamento v Indicador Indicador 15 - indice de Cumprimento das Recomendagdes da Auditoria InM
% Relatorios A Meta - Selecione — v‘
£ Gréfico Metas Unidade AUDITORIA INTERNA "‘

Planejamento Indicador Meta Referéncia Prazo Unidade Valor Medido

fEctclamono Eetabo | | inacador 15 181062021 311122021 2021 311212021 AUDITORIAINTERNA a1
nstitucional 2021-2026

Planejamento Estratégico

anEiamens Eoecd | indicador 15 0101202223112202 2022 32202 AUDITORIAINTERNA 5556
Planejamento BStratégico 1,501 15 011012023a31/1212023 2023 1000172024 AUDITORAINTERNA 5222
Institucional 2021-2026

Planejamento Estiatégico 1. zor 15 011012024231/122024 2024 100012025 AUDITORIAINTERNA

Institucional 2021-2026

Planejamento Estratégico e y 2

finciamonsy et || nacador 15 011012025 2 3111212025 2025 100172026 AUDITORIAINTERNA
Planejamento Estiatégico 1.z 15 0110120262 31/122026 2026 12012027 AUDITORIAINTERNA

Institucional 2021-2026

Figura 5 — Dados extraidos do Sistema de Monitoramento de Planejamento Estratégico

A medicao do indicador leva em consideracao o percentual de efetiva
implementacdo das recomendacgdes expedidas pela auditoria, considerando

aquelas que estavam previstas para serem implementadas no exercicio medido.

Ap6s as duas primeiras medicdes — realizadas em 2022 e 2023 — a
AUDIN concluiu pela pertinéncia da revisao do indicador, considerando que a
meta inicial, embora tenha sido estabelecida em niveis desejaveis, pode nao ter
sido dimensionada de forma realista, em razdo da auséncia de parametro de

medicao anterior.

Assim, no curso do ano de 2023, a AUDIN propds a revisao das
metas para os exercicios de 2023 a 2026, de modo que elas se mantenham
representando um desafio, um objetivo a ser alcancado, mas com
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dimensionamento mais préximo da realidade inicial e atual, conforme a ficha

sintese abaixo.

Perspectiva Processos Internos
Macrodesafio APERFEICOAMENTO DA GESTAO ADMINISTRATIVA E DA
GOVERNANCA
Indicador indice de cumprimento das Recomendacdes da Auditoria
Interna.
Metas
66% 67% 68% 70%

Figura 6

A proposicao (ID 1464821) ocorreu em resposta ao Despacho 12852
(1449397), da Secéao de Planejamento e Gestao Estratégica, da Coordenadoria
de Orgcamento, Planejamento Estratégico e Gestdao (SPGE/COPEG), no
procedimento SEI 0002544-43.2021.6.12.8000, ndo tendo sido analisada até o
momento da conclusao do presente relatério.

Reitera-se que a AUDIN é responsavel pela medicao do indicador, vez
que tem em seus arquivos os dados necessarios para realiza-la (processos de
monitoramento). Todavia, o0 dono do indicador é a Alta Administracéo,
beneficiaria direta e imediata do cumprimento das recomendacdes da auditoria

interna.

4.3 CONSULTORIAS

Para fins do presente relatério e com base no Framework de Préticas
Internacionais de Auditoria Interna (International Professional Practices
Framework — |IPPF), a atividade de consultoria tem natureza de
“aconselhamento”, com o objetivo de agregar valor e melhorar os processos de
governancga, de gerenciamento de risco e de controle da organizagao, sem que o
auditor interno assuma responsabilidade de gestdo. Nao tem como objetivo
oferecer asseguracao, como € o caso da atividade de avaliacado (assurance).

Para o exercicio de 2023, ndo houve previsdo de realizacdo de

consultorias no Plano Anual de Auditoria.
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Nao obstante, no curso do exercicio, foi encaminhada a SAPTIC
consulta sobre caso concreto. Referida consulta deixou de ser respondida, com
as devidas justificativas, considerando que a analise de caso concreto constitui
fator impeditivo da admissibilidade do trabalho de consultoria?2 (SEI 0009898-
29.2022.6.12.8051).

4.4 PRINCIPAIS RESULTADOS DAS AVALIACOES

Os resultados das avaliacOes realizadas no exercicio de 2023 foram
submetidos a Alta Administracdo do Tribunal, ao final de cada trabalho, sendo
todos acolhidos, emitindo-se determinacdo as unidades gestoras para o
cumprimento das recomendacdes.

Segue abaixo a ficha sintese dos trabalhos de avaliagéo realizados,
as recomendacdes resultantes e o0s beneficios esperados da sua

implementagéo.

AUDITORIA OBJETIVO

Expressar opinido, mediante emissdo de certificado de
auditoria, sobre se as demonstracdes contabeis foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas
contabeis e o marco regulatério aplicaveis e estavam
livres de distorcdes relevantes, e sobre se as
transagbes subjacentes as demonstragdes contabeis e
Exercicio 2022 os atos de gestdo relevantes dos responsaveis estdo
de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com
os principios de administracdo publica que regem a
gestao financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos, nos termos do art. 14, § 4°, incisos | e ll, c/c o
§ 62 do art. 13, da Instrugdo Normativa TCU n. 84, de
22 de abril de 2020.

CONCLUSOES

Auditoria nas Contas Anuais —

2 SANT’ANNA, DIOCESIO. Consultoria em Auditoria Governamental: o que é — para que serve — como fazer. Belo
Horizonte: Férum, 2021, p. 62.
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As demonstracées contabeis apresentaram adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da entidade em 31 de dezembro de 2022, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico.

Concluiu-se que as transacgbes subjacentes as demonstragdes contabeis e os atos de
gestao relevantes dos responsaveis estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica que regem
a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

As contas do TRE-MS, no aspecto da exatidao dos demonstrativos contdbeis e da
conformidade das transacoes subjacentes quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
estao livres de distor¢cdes ou desvios relevantes.

Os impactos dos achados foram considerados na formulagdo das opinides expressas no
certificado de auditoria, com base na materialidade quantitativa determinada para o trabalho.

N&o foram encontradas irregularidades que ensejassem abertura de processo de apuracao
de responsabilidade durante o exame das contas.

RECOMENDACOES

Com vistas ao aprimoramento da conformidade dos atos de gestdo financeira e
orcamentdria e dos respectivos registros contabeis, foram proferidas a Administragdo as
seguintes recomendagdes:

R1. Implantar a rotina de utilizacdo de suporte documental na emissao de notas de empenho de
folha de pagamento como, por exemplo, planilha da execugéao do exercicio anterior e planilha
estimativa que contenham natureza de despesa detalhada e respectivos valores.

R2. Mapear o processo, instituir manuais, fluxogramas e demais rotinas necessarias a eficaz
execuc¢ao do procedimento.

R3. Adotar, doravante, o disposto no Manual SIAFI, efetivando as retificagbes no mesmo
documento hébil em que foi registrado o pagamento originalmente (NP), por meio das situacdes
do tipo "estorno” e "normal”, assim como estender a orientacdo a todos os operadores do SIAFI.

R4. Instituir rotina de nomeacdo de comissdo para realizagdo de inventario anual no
almoxarifado, por membros que ndo exergam atividades no referido setor, em observancia ao
principio da segregacdo de funcdo. Recomenda-se que a nomeagdo seja feita por meio de
portaria na qual haja previsao sobre a necessidade de entrega de relatério circunstanciado da
situag@o encontrada dentro do exercicio a que se refere o inventario, de modo que seja possivel
sanear as possiveis inconsisténcias antes do encerramento do exercicio, tanto no ASIWEB,
guanto no SIAFI.

R5. Realizar, anualmente, preferencialmente no ultimo trimestre, inventario de bens moveis,
iméveis e de consumo.

R6. Adotar pratica rotineira de realizar contagem periddica (Inventério Eventual - realizado a
qualquer tempo, com o objetivo de verificar qualquer bem ou conjunto de bens, por iniciativa do
dirigente da prépria unidade do almoxarifado).

R7. Definir responsaveis pelas etapas dos procedimentos inerentes a folha de pagamento,
observando a segregacao das atividades de apropriacao e conformidade.

R8. Elaborar manual / roteiro / rotina de gestdo das garantias contratuais.

R9. Adotar procedimentos uniformes e padronizados para gestdo das garantias contratuais
definidos no manual / roteiro.

R10. Evidenciar o suporte documental utilizado na gestdo das garantias contratuais nos autos
SEI da contratacgéo.

R11. Adequar o Sistema de Contratos para inclusdo de campos especificos que permitam o
registro e gestao das garantias contratuais, tais como: cadastro, alteracao, reforgo, repactuacgéo,
baixa, tipo de garantia, valor, vigéncia, dentre outros.

R12. Fazer constar, doravante, no campo “Observacdo” do documento habil do SIAFI,
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informacgdes precisas e suficientes para viabilizar a analise por terceiros, com descricdo de
todos os dados necessarios a pesquisa (nimero do processo SEl, objeto etc.), evidenciando a
natureza das transagoes registradas e a documentagéo pertinente.

R13. Oficiar a Secretaria de Patrim6nio da Unido, dando-lhe ciéncia de que os registros de
reavaliagao de imoéveis efetuados no SPIUNET estao indevidamente parametrizados, pois tém
gerado reflexos na contabilizagdo do SIAFI que vao contra ao que o MCASP regulamenta.

R14. Comunicar o fato descrito do R13 ao TSE, para que este também comunique a Secretaria
do Tesouro Nacional.

R15. Testar a situagdo CRD271 a fim de verificar se ela efetiva os registros a que se propde, ou
seja, baixar a conta Adiantamento Concedido com contrapartida em Ajuste de Exercicios
Anteriores.

R16. Implantar mecanismos de controle, de modo que as prestacdes de contas e reclassificagéo
das despesas ocorram no mesmo exercicio em que o suprimento de fundos foi concedido.

R17. Reincorporar os bens, caso ainda ndo tenham sido efetivamente doados, e classifica-los
em 1.2.3.1.1.99.01 - Bens moveis a alienar (ASIWEB e SIAFI).

BENEFiCIOS ESPERADOS

e Elaboragcdo de rotinas e procedimentos para a gestdo financeira, gestdo das garantias
contratuais e emissdo de notas de empenho, especialmente empenhos na natureza de
despesa de pessoal.

e Adequacdo no sistema de contratos para contemplar informacdes sobre as garantias
contratuais.

e  Realizagdo de inventario fisico no almoxarifado.
e Atualizagdo da Portaria de delegagéo para ordenacao de despesas.
e Adequagédo dos materiais ndo movimentados no almoxarifado.

e Adequacdo dos registros nas contas contabeis relativas aos bens imdveis, reavaliagao de
bens, garantias contratuais, vencimentos e salérios e suprimento de fundos.

e Adequacéo no painel Bl do Tribunal de modo a contemplar o limite anual de gastos (limite
financeiro).

AUDITORIA OBJETIVO

Acao Coordenada de Auditoria do | Avaliar, no dmbito do TRE/MS, a aderéncia a politica
CNJ sobre a Plataforma Digital do | publica instituida pela Resolugdo CNJ n. 335/2020, por
Poder Judiciario Brasileiro (PDPJ- | meio do exame de conformidade das medidas adotadas

Br) — ELEITORAL para atender as exigéncias da propria Resolugdo CNJ n.
335/2020 e das Portarias n. 252/2020, n. 253/2020 e n.

Acéo prevista para ser realizada em | 37/2022, além da Resolugdo CNJ n. 443/2022 e da
2022, adiada para a Justica Eleitoral | Portaria n. 257/2022.
em razao do Pleito de 2022.

CONCLUSOES
22
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Seguindo o Plano de Trabalho

N&o houve recomendagdes.

Brasileiro - PDPJ-Br.

do CNJ e o Programa de Auditoria da AUDIN foram

aplicados 52 (cinquenta e dois) testes, sendo 5 (cinco) do Eixo 1 (Integracdo dos Sistemas
Legados), 11 (onze) do Eixo 2 (Mddulos novos de sistemas legados e sistemas novos) e 36
(trinta e seis) do Eixo 3 (Selecao de servidores e contratacédo de servigos terceirizados).

A partir das evidéncias enviadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e das evidéncias
levantadas com base nos testes realizados no dmbito do TRE/MS, comprovou-se que a versao
instalada do PJe estd aderente a politica publica da PDPJ-Br e em conformidade com seus
normativos de regéncia (Res. CNJ n.
37/2022; Res. CNJ n. 443/2022 e Portaria CNJ n. 257/2022).

335/2020; Portarias CNJ n. 252/2020, n. 253/2020 e n.

A inexisténcia de achados e de recomendagdes desobriga os clientes de auditoria da
apresentagéo de plano de agao e, por conseguinte, a AUDIN de monitorar.

RECOMENDAGCOES

BENEFICIOS DA AUDITORIA

e Efetiva integragéo do Sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe, utilizado pelo TRE/MS na
prestacao da jurisdigdo especializada eleitoral, a Plataforma Digital do Poder Judiciario

e Contribuicdo para a construcao do Painel da A¢do Coordenada de Auditoria sobre a PDPJ-
Br, a ser disponibilizado pelo CNJ a partir do diagnéstico sobre a aderéncia dos tribunais a
politica publica instituida pela Resolugdo CNJ n. 335/2020.

AUDITORIA

Acéao Coordenada de Auditoria do
CNJ sobre a Politica contra
Assédio e Discriminacao no Poder
Judiciario

OBJETIVO

Avaliar, no ambito do TRE/MS, a aderéncia a politica
publica instituida pela Resolugao CNJ n. 351/2020, por
meio do exame de conformidade com as praticas
previstas na norma, tendo por base, ainda, o Modelo de
Avaliacdo dos Sistema de Prevengdo e Combate ao
Assédio, elaborado pelo TCU, por intermédio do
Acérdao 456/2022 - Plenério, a fim de aferir o nivel de
maturidade deste Regional em relacdo aos eixos
institucionalizacéo, prevencéao, detecgao e corregao.

CONCLUSOES

RAINT 2023
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Seguindo o Plano de Trabalho do CNJ e o Programa de Auditoria da AUDIN, foram
aplicados 58 (cinquenta e dois) testes, nacionalmente padronizados, sendo 16 (dezesseis) do
Eixo 1 - Institucionalizagdo, 23 (vinte e trés) do Eixo 2 - Prevencao, 8 (oito) do Eixo 3 -
Deteccao e 11 (onze) do Eixo 4 - Corregéo.

Nas analises foram aplicadas como critério a Resolucdo CNJ n® 351/2020, bem como o
Modelo de Avaliagdo dos Sistema de Prevencdo e Combate ao Assédio do TCU (Anexo | do
Acordao 456/2022 — Plenério). Ressalta-se que referida Resolucéo foi alterada recentemente
pela Resolugdo CNJ n® 518, de 31/08/2023, que embora nao tenha sido critério desta auditoria,
foi considerada para o cumprimento das recomendagées.

Como resultado da comparagao entre a situagdo encontrada e os critérios estabelecidos
foram identificados 20 (vinte) achados, sendo 5 (cinco) relativos ao eixo institucionalizacao, 10
(dez) referentes ao eixo prevencao, 4 (quatro) correspondentes ao eixo detecgdo e 1 (um) ao
eixo corre¢do, devidamente comprovados por evidéncias e documentados em papéis de
trabalho. O levantamento das informacbes obtidas possibilitou a andlise do nivel de
maturidade deste Regional em relacdo aos eixos verificados. Portanto, constatou-se que o
TRE/MS esta aderente, em maior parte (56,90%) a politica instituida pela Resolugdo CNJ n.
351/2020. No entanto, ha ainda, bastante espago para aperfeigoamento e melhorias, em
especial no tocante aos Eixos institucionalizagéo, prevencao e deteccéo.

Embora tenham sido instituidas as Comissdes de 12 e 22 graus, com a designagao de seus
membros, apurou-se que, para garantir a sua atuagao efetiva e eficaz no ambito do TRE/MS, é
recomendavel, também, o estabelecimento de regras que disciplinem: o funcionamento das
CPEAD’s; o prazo de duragdo dos mandatos de seus integrantes; planejamento anual de
atividades; reunibes periodicas ao menos semestralmente (documentadas por atas); roteiro até
as decisdes (para evidenciar sua independéncia); envio de relatérios a alta administracéo etc.

RECOMENDACOES

A Presidéncia:

R1. Elaborar e divulgar a carta de compromisso com a politica de prevencao e enfrentamento
do assédio e da discriminagdo, com a declaragdo que os 6rgaos integrantes da alta
administragdo do TRE/MS também se submetem a ela.

R2. Elaborar e divulgar, por meio dos érgéos técnicos competentes, procedimento especifico (p.
ex. normativo, manual, cartilha, fluxo e/ou check list) para tratamento dos casos de assédio e
discriminacao envolvendo a alta administragéo, juizes membros, juizes e promotores eleitorais.
Caso opte pela formalizagdo mediante normativo, podera ser utilizado o que instituira a politica
de prevencao e combate ao assédio e discriminagdo no ambito do TRE/MS ou regulamento
especifico.

R3. Abrir procedimento administrativo e designar grupo de trabalho para elaboragédo de minuta
de Resolugéo com a finalidade de instituir a Politica de Prevengéo e Enfrentamento do Assédio
Moral, Assédio Sexual e da Discriminagdo no ambito do TRE/MS, tendo por base as novas
diretrizes da Resolucao CNJ n? 351/2020, decorrentes da recente alteracdo promovida
pela Resolucao CNJ n2 518, de 31/08/2023 (vigente a partir de 01/09/2023). Este normativo
devera estabelecer um sistema coeso, com definicdo dos processos e procedimentos a serem
adotados, e recomenda-se que contenha, dentre outros regramentos, as seguintes
disposicdes: (i) Diretrizes Gerais com foco no cuidado de pessoas expostas a riscos
psicossociais (T1.12 e T1.13); (ii) Priorizagdo das Ac¢des de Prevencdo (Acérdédo TCU n.
456/2022, item 4.2), principalmente medidas preventivas com foco em justica restaurativa
(Anexo V da Resolugao CNJ n® 351/2020); (iii) Definicao dos érgaos envolvidos, independéncia
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de atuagédo, respectivos papéis e responsabilidades (T1.11); (iv) Procedimento e o fluxo de
trabalho a ser adotado no recebimento de noticia de assédio e discriminagdo pelos diversos
canais existentes, resguardado o sigilo € 0 compromisso de confidencialidade estabelecidos no
encaminhamento da noticia, sendo vedado o anonimato (T3.5);(v) Procedimentos que o
colaborador pode adotar em caso ou suspeita de assédio ou discriminagdo (sofrido ou
testemunhado) e que o gestor deve adotar em ocorréncias dessa natureza em sua equipe
(T2.18 e T2.19); (vi) Definicdo dos mecanismos de protecao do denunciante contra represélias
(T3.7); (vii) Regras de funcionamento das CPEAD’s, com prazo de duragdo dos mandatos de
seus integrantes, planejamento anual de atividades, reunides periddicas ao menos
semestralmente (documentadas por atas), roteiro até as decisbes (para evidenciar sua
independéncia), envio de relatérios a alta administracéo etc. (T1.10, T1.16); (viii) Procedimento
e o fluxo de trabalho a ser adotado no acolhimento, escuta, acompanhamento e orientagéao as
vitimas de assédio e discriminagéo, observando, naquilo que for possivel implantar no TRE/MS,
o modelo definido pela Resolugdo CNJ n. 351/2020, nos arts. 72 a 11, 16, §§ 3% e 4° e Anexos I,
e lV(T1.11, T1.12, T1.13, T2.9, T2.10, T2.11); (ix) Obrigatoriedade da integra¢do da politica
de prevencado e combate ao assédio e discriminagdo nos contratos de colaboradores (contratos
de estagio, de prestacdo de servigos, de terceirizagdo etc.) (T2.4, T2.5); (x) Previsdo de
mecanismos de conciliagdo, mediacdo e termo de ajuste de conduta (T4.1, T4.2 e
T4.3); (xi) Apuracdo e responsabilizagdo de infragbes graves relacionadas ao assédio e
discriminacao (T1.11); (xii) Monitoramento, compilagdo de dados e registros estatisticos para
subsidiar as acdes do TRE/MS na melhoria do ambiente de trabalho e na prevencgéo e combate
ao assédio e discriminagao (T1.11, T2.14, T3.3, T3.4).

R4. Determinar a revisdo da Resolugao TRE/MS n? 685/2020, para que traga, expressamente,
a regra da dosimetria estabelecida no art. 128 da Lei n? 8112/90, deixando o regime juridico das
penalidades mais evidente, com ganho de transparéncia, legitimidade e facilidade de aplicacédo
pelas autoridades que exercerao o poder disciplinar. (sugestao de melhoria).

A Corregedoria Regional Eleitoral, a Ouvidoria, as Comissdoes de Prevencao e
Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacgao, de 12 e 22 Grau -
CPEAD 1 e CPEAD 2, e Comissao de Etica (separadamente):

R5. Encaminhar a SGP, apds o encerramento do més, em prazo a ser acordado com a unidade
de gestdo de pessoas, as informagbes das denlncias recebidas de assédio e discriminacao,
resguardadas as identidades dos denunciantes e dos denunciados, para fins de monitoramento
e compilagao final.

As Comissédes de Prevencio e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e
da Discriminacéao, de 12 e 22 Grau - CPEAD 1 e CPEAD 2 (em conjunto ou separadamente):

R6. Promover a reformulacao, atualizagdo, ampliagao e ilustracdo (imagens que acompanham
os textos) da “cartilha” intitulada “TRE/MS na promogéao do trabalho digno, saudavel, seguro e
sustentavel — Prevencdo e enfrentamento do assédio moral, do assédio sexual e da
discriminagdo’, de forma a abordar os comportamentos desejaveis no trabalho e os
considerados inaceitaveis, com especial destaque para a diferenca entre eles;

R7. Expedir, sempre que necessario, orientagbes pontuais e direcionadas a determinado(s)
setor(es) da administracdo do TRE/MS (p. ex. licitagdes, contratos, gestdo de pessoas etc.) ou
cartorio eleitoral, para tratar de ocorréncias especificas e somente a eles atinentes, do tema
assédio e discriminacao; e

R8. Buscar a integracdo de suas agbes com a SGP e utilizar as informagbes das areas de
gestdo de pessoas e de saude organizacional como auxilio na identificagdo de possiveis
problemas, pontuais ou sistémicos e de areas em que podem estar ocorrendo casos de
violéncia no trabalho, especialmente assédio e discriminagao.
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As Comissédes de Prevencio e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e
da Discriminacdo, de 12 e 22 Grau - CPEAD 1 e CPEAD 2 e a Secretaria de Gestao de
Pessoas (em conjunto ou separadamente):

R9. Elaborar pesquisa de opinido, visando avaliar especificamente a percepcao de servidores e
colaboradores sobre 0o compromisso da alta administracdo com a prevengéo e o combate ao
assédio e discriminagao;

R10. Consolidar os dados coletados, realizar estatisticas e emitir relatérios para subsidiar agées
institucionais de prevencado e combate ao assédio e discriminacao;

R11. Definir a periodicidade de realizagdo de pesquisas com esse foco e a forma de envio dos
resultados para a alta administracao (PRE, V-PRE e DG);

R12. Ampliar as a¢des e diversificar os meios coorporativos utilizados na divulgagao da politica
de prevencao e combate ao assédio e discriminagdo na Secretaria do Tribunal e nos cartorios
eleitorais;

R13. Direcionar as divulgacbes também para os comportamentos desejaveis atinentes ao
assédio e discriminacdo, enfatizando a diferenca destes com as condutas indesejaveis ou
inaceitaveis, utilizando-se como referéncias situagdes que podem acontecer na Secretaria do
Tribunal e nos Cartérios Eleitorais;

R14. Adotar o planejamento anual das acdes de prevencdo e combate ao assédio e
discriminagcdo, com cronograma das principais atividades, diferenciando ano eleitoral de nao
eleitoral, inclusive a semana prevista no art. 18-A da Resolugdo CNJ n. 351/02020, na redacao
que lhe deu a Resolugdo CNJ n. 450, de 12/04/2022;

R15. Promover o nivelamento dos conteddos e publicagdes divulgados na intranete
na internet sobre prevencao e combate ao assédio e discriminagao, explicitando quais sdo os
comportamentos desejaveis no trabalho e quais sédo considerados inaceitaveis; e

R16. Nas acdes de prevencdo e combate ao assédio e discriminagao, enfatizar, por meio de
exemplos, as diferencas entre comportamentos desejaveis e nao aceitaveis (p. ex. distinguir
conflito, violéncia pontual e assédios), através de situagdes concretas do ambiente de trabalho,
que podem ocorrer com autoridades, servidores, estagiarios, terceirizados e prestadores de
servigo.

As Comissodes de Prevencio e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e
da Discriminacdo, de 12 e 22 Grau - CPEAD 1 e CPEAD 2 e a Secretaria de Gestao de
Pessoas (separadamente):

R17. Realizar o permanente controle interno da evolugao de frequéncia dos casos noticiados de
assédio e discriminacao.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas:

R18. Na formalizagao de novos “contratos de estagio” (Termos de Compromisso), no ambito da
Secretaria do Tribunal e dos Cartorios Eleitorais, inserir clausula que determine aos estudantes
(de 2° grau e nivel superior) a ciéncia e observancia da politica e do sistema de prevencao e
combate ao assédio e discriminagdo do TRE/MS (art. 19 da Resolugdo CNJ n. 351/2020);

R19. Realizar agbes ou programas de sensibilizacdo (p. ex. eventos, capacitacéo, cartilha etc.)
gue estimule a pratica do didlogo e da assertividade como forma de enfrentamento a conflitos
decorrentes de assédio e discriminagao;

R20. Propor, a alta administracdo, a unidade ou 6rgao que devera funcionar como canal de
orientacdo, acolhimento e acompanhamento a gestores, servidores e colaboradores vitimas de
assédio e discriminagao;

R21. Realizar o levantamento de riscos e impactos considerando cargos, setores e atividades
mais suscetiveis ao sofrimento/pratica de assédios (moral e sexual) e discriminagao;
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R22. Avaliar os dados coletados e, a partir dos riscos identificados, criar os controles para
mitiga-los;

R23. Dar ciéncia dos resultados a DG e as CPEAD’s, neste Ultimo caso conforme seu
respectivo interesse;

R24. Realizar o levantamento e a estruturacdo de dados (p.ex. nivel de absenteismo,
rotatividade em determinado setor, pesquisa de clima etc.) com a finalidade especifica de definir
areas mais sensiveis e vulneraveis a ocorréncias de assédio e discriminacdo, mormente
identificar problemas pontuais e sistémicos;

R25. Definir estratégias de agédo e programas de trabalho para prevengdo e combate ao
assédio e discriminagdo com base nos dados apurados;

R26. Compartilhar os dados estruturados com as CPEAD’s, conforme seu respectivo interesse;
R27. Capacitar seus servidores (aqueles com atuacgao afeta ao tema) e a unidade da area de
saude para que estejam preparados para identificar e encaminhar para apuragdo eventuais
casos de assédio e discriminagao;

R28. Fornecer os meios, materiais e recursos (p. ex. definicdo do fluxo e dos processos de
trabalho) para realizacdo das tarefas necessarias ao adequado tratamento dos casos de
assédio e discriminacao detectados;

R29. Realizar o monitoramento e a compilagcdo de dados com o somatério de denuncias
recebidas por todas as instancias institucionais de recebimento de noticias de assédio e
discriminacdo (CRE, Ouvidoria, CPEAD’s, SGP, Comissao de Etica etc.). Orienta-se que a base
de dados seja atualizada mensalmente e tenha informacbes estruturadas (p. ex. data de
recebimento, origem, ocorréncia etc.), resguardadas as identidades dos denunciantes e dos
denunciados;

R30. Gerar relatérios e manter registros estatisticos de denuncias, sindicancias e processos
administrativos disciplinares que envolvam assédio moral, assédio sexual e discriminagcao no
ambito do TRE/MS (Secretaria e Cartérios Eleitorais);

R31. Enviar copia dos relatérios e das estatisticas a PRE, CRE e CPEAD’s, neste ultimo caso,
conforme seu respectivo interesse;

R32. Elaborar manual, fluxos e/ou check listpara definicdo dos procedimentos a serem
adotados no recebimento, triagem e investigagdo de denuncias de assédio e discriminacao,
caso a PRE ndo normatize, na forma proposta acima; e

R33. Inclusdo no PDP 2024 da necessidade de capacitacdo dos novos magistrados, gestores,
servidores e colaboradores (terceirizados, requisitados e estagiarios) do TRE/MS. Para tanto,
deve ser observado o Plano de Acdo Formativa (Anexo 1), da Resolucdo CNJ n°
351/2020; (sugestao de melhoria)

R34. Adocdo de capacitagdo anual voluntéria (para todos os interessados, inclusive
magistrados), sendo obrigatéria somente nos casos dos novos servidores, colaboradores e
gestores, considerando que as atividades de ambientacdo de novos servidores e colaboradores
devem difundir a politica de prevencdo e combate ao assédio e discriminagdo, buscando
consolidar a cultura organizacional de bem-estar e ambiente saudavel de trabalho (deve estar
de acordo com o Plano de Agao Formativa (Anexo 1), da Resolugdgo CNJ n°
351/2020); (sugestao de melhoria) e

R35. Quando da aprovagdo da norma interna instituindo um sistema coeso de prevengéo e
combate ao assédio e a discriminagéo, realizar ampla divulgacao e/ou capacitagao para todos
os servidores e colaboradores acerca da Politica instituida (sugestao de melhoria).

A Secretaria de Administracdo e Financas:

R36. Nos contratos, convénios ou instrumentos congéneres, quando da formalizagéao,
renovacdo ou aditamento, inserir cldusula que determine ao contratado, conveniado,
colaborador ou interessado a ciéncia e observancia da politica e do sistema de prevencao e

27
RAINT 2023



combate ao assédio e discriminacao do TRE/MS (art. 19 da Resolugcdo CNJ n. 351/2020).

BENEFiICIOS ESPERADOS

Desenvolvimento de cultura organizacional efetivamente intolerante e combativa com casos
de assédio e discriminagéo.

Implementacéo do sistema de prevengdo e combate ao assédio e a discrimina¢do em todas
as instancias envolvidas.

Estabelecimento de procedimentos padronizados, efetivos e humanizados para tratar os
casos de assédio e discriminagéo.

Asseguragdo de que as instancias internas de prevengcdo e combate ao assédio e
discriminagado estejam em pleno funcionamento e ndo somente implantadas

Tratamento adequado, institucionalizado e com seguranga juridica das ocorréncias de
assédio e discriminagéao.

Acolhimento eficiente e qualificado as vitimas de assédio e discriminagao etc.

AUDITORIA OBJETIVO

Auditoria Integrada no Processo

Mobiliario e Imobiliario da Justica

CONCLUSOES

(oito) achados, sendo 4 (quatro) relativos aos bens mdveis e outros 4 (quatro) aos bens
iméveis, comprovados por evidéncias e documentados nos papéis de trabalho da auditoria.
Nesse sentido, destacam-se: 1) Necessidade de formalizagdo de procedimento para a
requisicao e movimentacdo de bens permanentes; 2) Auséncia de assinatura nos termos de
responsabilidade pelos responsaveis por bens patrimoniais; 3) Auséncia de normatizacdo
especifica para apuragdo e responsabilizagdo civil por dano, extravio ou perda de bens
permanentes; 4) Auséncia de pesquisa de satisfagcdo com os servidores dos cartorios eleitorais;

Contribuir no aprimoramento da gestao dos bens méveis
e imoveis da JE, mediante a analise dos principais
problemas enfrentados na gestdo do patrimbnio
imobiliario e mobiliario, suas respectivas causas, efeitos
e provaveis solugdes, avaliando: a) a existéncia e a
qualidade dos controles internos instituidos no processo
da gestdao de médveis para tratar os riscos que impactam
o alcance dos objetivos; b) o alcance dos objetivos do
processo de gestdo de bens mbveis quanto aos
aspectos da  eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e legalidade; c) as instalacdes fisicas
dos Cartorios Eleitorais no que tange as condicdes de
uso e de compatibilidade com as atividades
desenvolvidas, inclusive no que diz respeito a
acessibilidade; e d) as manutencbes preventivas e
corretivas de bens imoveis.

de Gestao do Patrimonio

Eleitoral

Da comparagdo entre a situagdo encontrada e os critérios estabelecidos, resultaram 8
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5) Auséncia de avaliagdo periddica acerca da necessidade de manutencdo dos cartorios
eleitorais; 6) Inobservancia as normas de acessibilidade; 7) Inobservancia a norma de
seguranca; e 8) Auséncia de banheiro individualizado para atender o publico externo no cartério
de Mundo Novo.

RECOMENDAGCOES

A CRM/SPA:

R1. Mapear o procedimento na sua integralidade e institucionalizar o seu rito via normativo
interno, definindo, inclusive, critérios objetivos para a requisicdo e movimentagdo de bem
permanente.

R2. Reordenar e formalizar o fluxo do processo, de modo que a entrega fisica do bem e a
assinatura do termo de transferéncia pelo seu novo responsavel ocorra no prazo de cinco dias
Uteis, a contar da data da efetiva entrega do bem. Procedimento a ser observado, também, pela
STl e SBA.

R3. Implantar rotina, preferencialmente automatizada, que assegure maior efetividade no
controle das assinaturas nos termos de responsabilidade por bens patrimoniais.

R4. Demandar a unidade de Tl do Tribunal a fim de buscar solugbes para a automacéo das
assinaturas nos termos de responsabilidade e de transferéncia interna.

R5. Padronizar e normatizar o procedimento de modo que ocorra de forma idéntica em todas as
unidades do Tribunal, assim como orientar todos os envolvidos (atores) no processo.

A SAF/CRM:

R6. Propor normativo interno para disciplinar exclusivamente a responsabilidade civil por dano,
extravio ou perda de bens permanentes, conforme proposto no documento de ID 1486582.

R7. Solicitar capacitacdo para os servidores acerca de apuracdo e responsabilizagao civil por
dano ao Erario.

R8. Mapear o procedimento na sua integralidade, institucionalizar o seu rito e estabelecer os
respectivos controles internos.

A SAF:
R9. Adotar mecanismo para mensuracado acerca da qualidade dos servicos de manutengéo
contratados para os cartérios eleitorais.
R10. Incorporar, nas rotinas das contratacbes em geral, a atividade de avaliagdo da qualidade
do gasto publico.

A SAF/COENG:

R11. Implantacdo de plano de manutencéo predial preventiva, tal como proposto no documento
de ID 1483190.

R12. Definicdo de ordem de prioridade das manutengdes prediais (ranking).

R13. Elaboragdo de Ata de Registro de Pregos para contratacdo de empresa de engenharia a
fim de executar servigos "por tarefa", conforme proposto no documento de ID 1483190.

R14. Formalizagao do processo de trabalho para a manutencao predial preventiva.

A SAF/COENG:

R15. Elaboracao, pela COENG, de minuta de normativo interno, discriminando objetivamente
todas as caracteristicas fisicas das instalacbes contidas nos prédios proprios e locados
necessarias para atendimento as normas de acessibilidade, a ser submetido a andlise e
aprovagdo pela Administragdo. Tal normativo tera a fungdo de padronizar os prédios quanto a
acessibilidade e possibilitard a elaboracao de um check list, elencando todos os requisitos
técnicos que deverao ser verificados.
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R16. Vistoria técnica, pela equipe de engenheiros, em todos os iméveis utilizados pelo TRE/MS,
para elaboragdo de relatério contendo a situagéo individualizada de cada imdvel em relagao a
acessibilidade, com base no normativo interno que sera elaborado.

R17. Elaboracéo de plano de acao de acessibilidade para promover a adaptacdo dos iméveis
conforme a padronizacao sugerida pela COENG.

A Direcao-Geral (DG):

R18. Contemplar as dimensdes da acessibilidade no planejamento estratégico, definindo metas
e prazos para a implementagéo das agbes, bem como instituir indicadores de acessibilidade;
R19. Instituir, mediante normativo interno, politica de acessibilidade.

R20. Planejar e determinar a execugcdo das acbes para a implementacdo da politica de
acessibilidade, bem como fiscalizar a implementacao dessas agoes.

R21. Tornar a atuacdo do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo (NAI) mais efetiva, conforme
disposto na Portaria DG n. 97/2018.

R22. Avaliar a conveniéncia e oportunidade de vincular o NAI a Diregdo-Geral.

A SAF/COENG:

R23. Adotar estratégia para enquadrar a contratagdo de recarga dos extintores na forma de
despesa continuada, tendo em vista que é um procedimento anual e obrigatério, garantindo,
assim, a efetivagdo do procedimento dentro dos respectivos prazos.

R24. Implantar procedimento de verificagdo mensal dos extintores de incéndio, conforme dispde
a NBR 12962, item 5.1 - Conferéncia periddica.

R25. Promover a sinalizagao das rotas de fuga e saidas de emergéncia.

R26. Implantar rotinas e procedimentos de modo que os servidores dos cartérios eleitorais
possam avaliar, pelo menos uma vez por ano, a sinalizagdo de emergéncia das suas
respectivas unidades e comunicar tempestivamente possiveis disfungdes.

R27. Proporcionar aos servidores dos cartérios eleitorais formacdo em brigada de incéndio, a
fim de obterem conhecimentos sobre prevencao e combate ao principio de incéndio, abandono
de area e primeiros socorros, mesmo que para alguns prédios ndo seja obrigatdrio.

A SAF/COENG:

R28. Realizacdo de estudos e tratativas com o proprietario do imovel para viabilizar um
banheiro, com acesso direto ao publico.

R29. Avaliar a necessidade e a conveniéncia (mérito administrativo) de iniciar a busca de outro
local para locagao ou tentar a obtengao de imével edificado em doacao ou entabular as medidas
técnicas, orgamentarias e financeiras necessarias para a construgao de sede prépria.

BENEFiCIOS ESPERADOS

e Elaboracéo do plano de manutengao predial preventiva.

¢ Inclusao, no Portfélio de Projetos da STI, do projeto "Central de Servigos aplicada a Secao
de Patriménio e Almoxarifado".
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AUDITORIA OBJETIVO

Expressar opinido, mediante emissdo de certificado de
auditoria, sobre se as demonstragdes contabeis foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas
contabeis e o marco regulatério aplicaveis e estavam
Auditoria nas Contas Anuais — livres de distorgbes relevantes, e sobre se as

Exercicio 2023 transagbes subjacentes as demonstragbes contabeis e
os atos de gestéo relevantes dos responsaveis estao de
acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os
principios de administragéo publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta dos agentes
publicos, nos termos do art. 14, § 4°, incisos | e Il, c/c o
§ 62 do art. 13, da Instrugcdo Normativa TCU n. 84, de 22
de abril de 2020.

OBSERVACOES

Os trabalhos de auditoria nas contas decorrem dos artigos 12 a 21 da IN-TCU n. 84/2020, e
devem ser realizados de acordo com as normas e padrdes nacionais e internacionais de
auditoria do setor publico, conforme estabelecido no § 1° do mesmo artigo. Essa auditoria tem
como caracteristica iniciar no exercicio avaliado, no caso 2023, sendo concluida no exercicio
seguinte — 2024. Por essa razdo as conclusdes e recomendagdes pertinentes serdo relatadas
no RAINT do préximo exercicio (2024). Especificamente na fase de execugdo, que
regularmente ultrapassa o exercicio, em 2023 foram aplicados testes nas contas contabeis
selecionadas referente ao periodo de janeiro a outubro, com a correspondente entrega dos
quadros de achados aos gestores dos processos. A aplica¢do dos testes para o ultimo trimestre
ocorreu em 2024.

BENEFICIOS ALCANCADOS

Os beneficios abaixo foram alcangados ainda no curso da auditoria, a medida que as
unidades foram sendo cientificadas, via entregas parciais da AUDIN, de inconformidades
identificadas na avaliagao dos ciclos contabeis.

e Realizagéo de inventario fisico no almoxarifado e nos bens méveis.

e Atendimento da legislagao tributaria procedendo a retengéo e ao recolhimento de tributos
federais relativos a prestagédo de servigcos de abastecimento veicular.

e Contabilizagdo da deprecia¢do dos bens iméveis ndo registrados no SPIUNET.
e Correcao da conta contabil para o registro do adiantamento do auxilio-alimentagéo.

¢ Implantacédo de procedimento para acompanhamento periodo dos softwares para avaliagcéao
do uso/desuso desses.

e Correcao de saldo e implantacdo de procedimento para acompanhamento da conta
contébeil de provisao de encargos trabalhistas.

e Correcao no calculo de retengéo de obrigagdes trabalhistas da contratada Karbeck
Segurancga Ltda, cujo célculo esta sendo efetuado em percentual superior ao consignado no
contrato.
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4.5 AVALIAGCAO DA QUALIDADE DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Nao foi possivel até o exercicio de 2023, a instituicao de programa de
qualidade que contemplasse toda a atividade de auditoria interna, desde o seu
planejamento até o monitoramento das recomendacgdes, conforme determina a
Res. CNJ n. 309/2020 (art. 62).

Assim, a AUDIN permanece aplicando aos clientes das auditorias
realizadas no exercicio, especificamente ao final de cada trabalho, questionéario
de avaliacdo, no intuito de aferir a qualidade dos trabalhos executados e
identificar oportunidades de melhoria.

O questionario padrao possui 8 (oito) questdes, com 4 (quatro)
opcdes de resposta: “concordo totalmente”, “concordo”, “discordo” e “discordo
totalmente”, as quais tem pontuacao distinta, a fim de possibilitar a analise e

consolidacao das informagdes.
As questdes sao as seguintes:

1. A equipe de auditoria interna conduziu os trabalhos com postura, perfil
e profissionalismo adequados neste trabalho?

2. A equipe de auditoria foi clara e concisa quanto a apresentagdo dos
objetivos da auditoria? (Os objetivos descrevem o que se pretende
com o trabalho de auditoria)

3. A equipe de auditoria demonstrou possuir conhecimentos técnicos
sobre o tema auditado durante a apresentacao de suas constatacdes
e recomendacoes?

4. A equipe de auditoria prestou as orientagdes adequadas sobre 0s
assuntos discutidos nas reuniées?

5. Vocé acha que o relatério de auditoria foi satisfatorio, claro, conciso,
focou aspectos relevantes e importantes?

6. As recomendacbes expressas no relatério contribuiram (ou poderao

contribuir) para a melhoria do trabalho realizado em sua unidade?
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7. Vocé acha que a auditoria interna contribuiu para a melhoria da
avaliacdo e revisdo da gestao de riscos, processos € dos controles
internos da sua area?

8. O trabalho realizado pela auditoria interna atingiu o objetivo e

abordagem propostos?

A consolidacdo dos dados mostra que a média de pontos obtida, na
aplicacdo de todos o0s questionarios — total de 18 (dezoito)
respondentes/avaliacbes — foi de 28,7 pontos. Como cada resposta ao
questionario admite a pontuagdo maxima de 32 pontos, chega-se ao resultado
de um indice de aprovacdo de 89,7% (oitenta e nove virgula sete por cento),
conforme planilha anexada ao processo SEI 0007001-50.2023.6.12.8000 (ID
1683444).

Da analise comparativa dos resultados consolidados relativos aos
trabalhos executados nos exercicios de 2021, 2022 e 2023, verifica-se que: 1.
houve o aumento crescente do numero de respondentes ao questionario (maior
adesdo); 2. a pontuacdo média, considerado individualmente cada trabalho,
aumentou de 27,2 pontos em 2021 para 27,4 pontos em 2022, alcangando 28,9
pontos em 2023; 3. o indice geral de aprovacdo aumentou de 84,9% em
2021 para 85,7% em 2022, alcancando 90,4% em 2023; 4. houve uma melhora
sutil na pontuacado da questdo numero 7 (de menor pontuagdo em 2022), que
avalia a contribuicdo da auditoria interna para a melhoria da avaliacédo e revisao
da gestao de riscos, processos e dos controles internos das areas avaliadas; 5.
jA os pontos fortes continuam sendo os relativos a postura, perfil e
profissionalismo na conducédo dos trabalhos (questdo 1) e a adequacao das
orientacdes sobre os assuntos discutidos nas reunides (questdo 4). Vide
representacdes graficas abaixo:
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PONTOS - 2023

PONTOS - 2021

Grafico 2, 3 e 4 — Consolidacéo das respostas aos questionarios e pontuagdo média por questao, relativamente as
auditorias executadas nos exercicios 2023, 2022 e 2021, respectivamente.
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5 DECLARAGAO DE MANUTENGAO DA INDEPENDENCIA

Conforme estabelecido pelas Resolugdes CNJ n. 308/2020 (art. 52, 11) e n.
309/2020 (art. 18), declaramos que nao houve registro de restricbes ou
limitacdes no acesso a documentos, informagdes e/ou sistemas utilizados pelas
unidades clientes de auditoria, em todo e qualquer meio, suporte ou formato
disponivel, inclusive em bancos de dados, durante a realizagdo dos exames de

auditoria, no exercicio 2023.
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6 PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE

Em 2023, ndao foram identificadas nas atividades desenvolvidas na
AUDIN, no ambito de cada avaliacao, fragilidades que denotassem a existéncia
de fraudes, acdes ilicitas, desonestas ou que colocassem em risco a

consecucao dos objetivos estratégicos institucionais.
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7 MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DO
ORGAO DE CONTROLE EXTERNO (TCU)

No exercicio 2023, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) néo
expediu recomendacoes diretamente a AUDIN para cumprimento pela unidade
de auditoria interna € nem recomendagdes a administracdo do TRE/MS, com a
obrigacdo de acompanhamento, pela AUDIN, do cumprimento e/ou da remessa
de documentos/respostas.

Convém esclarecer que, em 2023, o TCU encaminhou ao TRE/MS o
Oficio 0486/2023-TCU/AudPessoal (ID 1503288), notificando o tribunal do teor
do Acordao TCU n. 8193/2023 - 22 Camara, que decidiu pelo registro tacito do
ato inicial de concessao de IVONETE DO CARMO FRANZINI DE CARVALHO
(TC 010.141/2022-7), tendo em vista o decurso de mais de 10 anos da data do
registro do ato no SISAC (sistema que antecedeu o e-Pessoal), circunstancia
impeditiva da reviséo de oficio (SEI n® 0006003-82.2023.6.12.8000). Verifica-se
que o Acérdao referenciado determinou que este Regional fosse cientificado da
decisdo, ndao havendo necessidade de resposta, tampouco indicacdo de

providéncias.

37
RAINT 2023



8 OUTRAS ACOES DE APOIO AO CONTROLE EXTERNO (TCU)

A unidade de Auditoria Interna presta apoio ao controle externo
(TCU) por meio das seguintes atividades executadas pela Secao de Auditoria
de Pessoal e de Tecnologia da Informacédo e Comunicacao (SAPTIC):

(i) Emissdo de parecer, no sistema e-Pessoal, quanto a legalidade
de ato cadastrado pelo érgao de pessoal relativo a admissao, concessao de
pensdo, aposentadoria e demais desligamentos, e encaminhamento para

andlise e registro do Tribunal de Contas da Uni&o;

(i) Envio mensal dos arquivos de folhas de pagamento de servidores
ativos, inativos e pensionistas, via plataforma e-Pessoal — TCU;

(iii) Gerenciamento do modulo de indicios, através da
documentacao e distribuicdo dos indicios de irregularidades informados pelo
TCU, bem como acompanhamento das medidas adotadas pela Administracao

e realizacdo do encaminhamento das respostas ao Orgdo de Contas.

Quanto ao controle de legalidade nos atos de admissao de pessoal,
concessdo de aposentadoria e instituicdo de pensdo, foram examinados e
emitidos pareceres, no exercicio 2023, nos seguintes atos:

Emissao de parecer no

SEl / Ato no TCU Servidor sistema e-Pessoal
. Exame de legalidade do ato de
00055797'28'123323'2%12'8000 Esténio Preza dde Mattos | concessiao de PENSAO CIVIL e
1 (instituidor) registro no sistema e-Pessoal (TCU).
0002658-11.2023.6.12.8000 | José Candido de Souza | @M€ de legalidade do ato de
/ L concessdo de PENSAO CIVIL e
44008/2023 Marques (instituidor) registro no sistema e-Pessoal (TCU).
2
a Exame de legalidade do ato de
000201753528323'2%12'8000 José Ca'\'/l‘d'do de Souza | ooncessdo de APOSENTADORIA e
3 arques registro no sistema e-Pessoal (TCU).
Exame de legalidade do ato de
COEERN L SN e E00Y Luciene Meira Guerra concessdao de APOSENTADORIA e
33520/2023 : )
4 registro no sistema e-Pessoal (TCU).
) o Exame de legalidade do ato de
0003157-63.2021.6.12.8000 Alessandro Minervini concessio de APOSENTADORIA e
5 32914/2023 registro no sistema e-Pessoal (TCU).
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Exame de legalidade do ato de
134-02.2022.6.12. -
000913 12623320263 8000 Valeria Hatsue Furusho | concessdo de APOSENTADORIA e

registro no sistema e-Pessoal (TCU).

Exame de legalidade do ato de
0004478-65.2023.6.12.8000 Rafael Campelo de i ; i
64014/2023 Moura e Fé ADMISSAO e registro no sistema e-

Pessoal (TCU).

0005421-82.2023.6.12.8000 Exame dslegalidads "do ato deo

Pedro Rieiro Ferreira A . ;
. ADMISSAO e registro no sistema e-
TR Bisneto Pessoal (TCU).

. . Exame de legalidade do ato de
0004355-67.2023.6.12.8000 Michel Franga Almeida — . .
64003/2023 ADMISSAO e registro no sistema e-

Pessoal (TCU).

Exame de legalidade do ato de
0004363-44.2023.6.12.8000 | Carlos Eduardo Pacheco A q ;
63333/2023 dos Santos ADMISSAQO e registro no sistema e-

Pessoal (TCU).

Tabela 4
No exercicio de 2023, foi verificada a legalidade e emitido pareceres
em 10 (dez) processos de pessoal, sendo 4 (quatro) de admissao, 4 (quatro) de
concessao de aposentadoria e 2 (dois) de instituicdo de penséo.

Realizou-se também o acompanhamento do 92 Ciclo de
Fiscalizacao Continua de Folhas de Pagamento nos érgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, no &ambito do TRE/MS (SEI 0003065-
17.2023.6.12.8000), bem como foram enviados ao TCU, através do sistema e-
Pessoal, o arquivo de todas as folhas de pagamento de servidores (ativos e
inativos) e pensionistas do ano de 2023 (jan/2023 a dez/2023). Todas
passaram pela critica automatica realizada pelo software e encontram-se na
situacdo PROCESSADA, o que confirma que os dados foram importados de
forma adequada.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos vem ocorrendo uma crescente mudanca na forma
como as unidades de Auditoria Interna sao vistas nas organizagdes publicas,
principalmente em decorréncia da atuacdo dos 6rgaos de controle externo,
especificamente o Tribunal de Contas da Unido e o Conselho Nacional de
Justica, que por meio de julgados e normativos tém buscado estabelecer

padrdes de atuacdo baseados em Normas Internacionais.

A atividade de auditoria interna tem como principio auxiliar a
Administracdo no alcance dos obijetivos institucionais, o que faz por meio de
abordagens sistematicas e disciplinadas de avaliacdo e consultoria, buscando
contribuir para a melhoria da eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade
dos processos de governanca, gerenciamento de riscos e controles internos, de
modo a adicionar valor e apoiar a melhoria continua das operac¢des do 6rgao.

No ambito da Auditoria Interna do TRE/MS, tem-se procurado avancar
a cada ano, em constante busca pela profissionalizagcado da equipe de auditores
e pela melhoria e inovacao na execucéo das atividades.

Em 2023, o afastamento de uma servidora em uma das unidades e a
substituicdo de servidores na outra, somados a realizagdo de duas Acdes
Coordenadas de Auditoria, do Conselho Nacional de Justica, bem como o
envolvimento de toda a equipe na realizacado da Auditoria nas Contas Anuais,
dada a sua relevancia, complexidade e envergadura, ndao permitiram acdes
maiores, sendo direcionados os esforcos ao cumprimento do PAA e demais
atividades constantes do presente relatério, da melhor forma possivel.

Tais circunstancias reforcam a necessidade da adocao de algumas
medidas para que a AUDIN alcance novos patamares de maturidade no
exercicio de sua atividade, tais como o aumento e diversificacdo da forca de
trabalho (cenario ideal) e a ado¢éo de sistema especifico de gestao da atividade
de auditoria interna. Tais medidas justificam-se dada a relevancia estratégica da
auditoria interna para qualquer organizacdo e as novas demandas da éarea
oriundas do Tribunal de Contas da Unido e do Conselho Nacional de Justica.

40
RAINT 2023



E o relatorio.

Ao Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

Campo Grande/MS
Julho/2024
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