RESOLUCAO N° 734

Institui a Politica e o Programa de Integridade no ambito
da Justica Eleitoral desta circunscricdo estadual, e da
outras providéncias.

O Excelentissimo Senhor Presidente deste TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL, no uso da competéncia prevista no art. 22,
inciso LI, da Resolucdo n° 170/1997 — Regimento Interno, em conformidade com os
elementos constantes da proposta de minuta apresentada no ID 1027883 e despachos IDs
1032416 e 1035445, todos do Processo Administrativo SEI n® 4013-61.2020.6.12.8000, e,
ainda,

Considerando o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, que trata da
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia;

Considerando o disposto na Lei n°® 12.846, de 1°.8.2013, que disp6e sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira;

Considerando o disposto no Decreto n°® 8.420, de 18.3.2015, que
regulamenta a Lei n°® 12.846/2013, e dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira;

Considerando o disposto no Decreto n® 9.203, de 22.11.2017, que dispde
sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional;

Considerando as competéncias das unidades administrativas que compdem
a Secretaria deste Tribunal Regional estabelecidas na Resolugdo n°® 471, de 26.3.2012 e
suas atualizagdes;

Considerando o disposto na Resolugdo TRE/MS n° 702/2020, que
estabeleceu o Sistema de Governanca e Gestdo Institucional deste Tribunal Regional;

Considerando a implantacdo da Comissdo e Cadigo de Etica deste Tribunal
Regional,

Considerando o Sistema de Gestdo de Riscos (SGR) deste Tribunal
Regional, instituido por meio da Resolucdo n° 657, de 10.6.2019,
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R E SOL VE ad referendum do Pleno:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Instituir a Politica e o Programa de Integridade no ambito da Justica
Eleitoral do Estado de Mato Grosso do Sul.

8§ 1° A Politica de Integridade tem o proposito de promover,
institucionalmente, principios, valores e diretrizes que disseminem a cultura e gestdo da
integridade no ambito deste Tribunal Regional Eleitoral, assegurando, de forma razoavel, o
cumprimento da sua missdo, visao e objetivos estratégicos.

§ 2° O Programa de Integridade tem como objetivo promover a adogéo de
medidas e acgOes institucionais destinadas a prevencdo, a detec¢do, a punicdo e a
remediacdo de fraudes e atos de corrupcao, estruturando-se nos eixos estabelecidos no
Capitulo 111 desta resolucéo.

Art. 2° Para os efeitos desta resolucao, consideram-se:

I — Alta Administracdo: compreende o Pleno, o Presidente, o Vice-
Presidente e o(a) titular da Diretoria-Geral;

Il — Andlise de riscos: processo de compreender a natureza do risco e
determinar o seu nivel, fornecendo a base para a avaliacdo de riscos e para as decisdes
sobre o respectivo tratamento, incluindo a estimativa de riscos;

111 — Corrupcéo: é o efeito ou ato de corromper pessoa do servico publico ou
da iniciativa privada, por meios considerados ilegais ou ilicitos, em beneficio préprio ou
alheio, para obter vantagens ou beneficios indevidos, pecuniarios ou néo;

IV — Diretrizes: conjunto de instru¢bes ou indicagOes para alcangar um
determinado objetivo, fixando parametros basicos de governanca e gestdo da organizacao;

V — Fraude: ato intencional praticado por um ou mais individuos, entre
gestores responsaveis pela governancga, servidores, colaboradores, estagiarios, terceirizados
ou terceiros, envolvendo o uso de falsidade para obter uma vantagem injusta ou ilegal;

VI — Gestor de riscos: servidor com autoridade e responsabilidade para
gerenciar riscos e com competéncia para orientar e acompanhar as ag0es de identificagéo,
avaliacdo, resposta e monitoramento de risco;

VIl - Gestdo: conjunto de atividades de planejamento, desenvolvimento,
execucdo e monitoramento de atividades em consonancia com a direcdo definida pela
governanga com o intuito de atingir os objetivos corporativos;

VIIl - Governanga: compreende essencialmente 0s mecanismos de
lideranca, estratégia e controle, postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestacao de servicos de
interesse da sociedade;
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IX — Gestdo de riscos: atividades coordenadas para dirigir e controlar uma
organizacdo no que se refere a riscos;

X — Integridade: atuacdo pautada em valores, principios éticos e no conjunto
de normas e procedimentos relacionados com a promocdo de boas praticas corporativas e
prevencao de préaticas de atos ilegais, ilegitimos ou antiéticos;

XI — Plano de Tratamento de Riscos: conjunto de acdes selecionadas pelos
gestores de riscos, com indicacdo de procedimentos, atribuicGes de responsabilidades e
prazos para implementacdo, com vistas a identificar, avaliar, tratar e monitorar 0s riscos
dos processos institucionais;

XII - Plano de Gestdo de Riscos-Chave: conjunto de acGes deliberadas pelo
Conselho de Governanga, embasado nos objetivos estratégicos e nos planos de tratamento
de riscos propostos pelos supervisores de riscos;

X111 = Principios: conjunto de normas ou padrdes de conduta que orientam a
tomada de decisdo e devem ser seguidos pela instituicéo;

X1V — Politica: instrucdes claras e mensuraveis de dire¢cdo e comportamento
desejado de forma a condicionar as decisdes tomadas no ambito da instituicao;

XV - Politica de gestdo de riscos de integridade: declaragdo das intencdes e
diretrizes gerais de uma organizacdo relacionadas a gestéo dos riscos de integridade;

XVI — Proatividade: ato de prever problemas e agir, de forma eficiente, para
evita-los ou ameniza-los;

XVII — Processo de avaliagcdo de riscos: processo global de identificacao,
analise e avaliacdo de riscos;

XVIII - Processo de gestdo de riscos: aplicacdo sistemética de politicas,
procedimentos e praticas de gestdo para as atividades de comunicacdo, consulta,
estabelecimento do contexto, e na identificacdo, analise, avaliagdo, tratamento,
monitoramento e andlise critica dos riscos;

XIX — Programa de Integridade: conjunto de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacéo
efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracdo
publica, nacional ou estrangeira;

XX — Risco: efeito da incerteza sobre os objetivos, medido em termos de
probabilidade e impacto;

XXI — Riscos de integridade: evento relacionado a corrupcdo, fraudes,
irregularidades e/ou desvios éticos e de conduta, que possa comprometer os valores e
padrdes preconizados pela Institui¢do e a realizacdo de seus objetivos.

_ CAPITULO Il
DA POLITICA DE INTEGRIDADE
Secéo |
Dos Objetivos
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Art. 3° S3o objetivos da Politica de Integridade:

| — estabelecer conceitos e principios para a gestdo da integridade no @mbito
deste Tribunal Regional,

Il — fomentar e fortalecer a cultura de integridade no @mbito deste Tribunal
Regional;

Il — estabelecer diretrizes para implementagcdo do programa de integridade
no ambito deste Tribunal Regional, com o objetivo de prevencdo, deteccdo, punicdo e
remediacdo de eventos relacionados a fraude e corrupcao.

Secéo 11
Dos Principios

Art. 4° A Politica de Integridade deste Tribunal Regional devera observar os
seguintes principios:

I — comprometimento da Alta Administracdo evidenciado pelo apoio visivel
e inequivoco ao Programa de Integridade;

Il — atuacédo ética de todos os juizes, servidores, colaboradores, estagiarios,
terceirizados e terceiros envolvidos nos negécios deste Tribunal Regional;

I11 - proatividade dos servidores na prevencao e combate a fraude, por meio
de controles preventivos, transparéncia e accountability;

IV — proatividade dos gestores na identificacdo tempestiva de atos de fraude
e corrupcao, com mecanismos celeres e efetivos de correcdo e punicao;

V — integracdo dos mecanismos e procedimentos internos para a eficiéncia e
eficacia do programa de integridade, considerando-se 0s normativos internos, avaliacéo e
respostas a riscos, auditoria interna, canais de denuncias, e mecanismos de punicdo e
remediacao;

VI — transparéncia das informacbes publicas e protecdo das informacdes
resguardadas por sigilo;

VII — independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel
pela aplicacdo e fiscalizacdo do Programa de Integridade.

Secéo 111
Das Diretrizes

Art. 5° A Politica de Integridade deste Tribunal Regional devera observar as
seguintes diretrizes:

I — implementacdo e aperfeicoamento continuo de agfes de prevencdo e
combate aos atos de fraude e corrupcao;

Il — estabelecimento de padrdes de conduta e ética aplicaveis a todos 0s
agentes publicos, independentemente de cargo ou funcéo exercidos;
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Il — garantia de registros e controles contdbeis que assegurem a
confiabilidade de relatdrios e demonstracdes financeiras;

IV — estabelecimento de canais de dendncias adequados e suficientes,
mecanismos para incentivo a realizacdo de denuncias e protecdo aos denunciantes;

V — comunicacdo e treinamentos periddicos sobre ética e integridade;

VI — estabelecimento de procedimentos que assegurem a pronta interrupgédo
de irregularidades ou infragOes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

VII - aplicacdo de medidas éticas e disciplinares em caso de violacdo dos
padrdes éticos e de integridade estabelecidos;

VIII — gestdo de riscos de integridade, relacionados a fraude e corrupgéo,
integrada aos processos de planejamento estratégico, tatico e operacional, observadas as
disposicdes contidas no Sistema e na metodologia de Gestdo de Riscos deste Tribunal
Regional,

IX - cultura de integridade permeada no planejamento estratégico, tatico e
operacional, nas normas e praticas de todas as unidades, e no relacionamento com
terceiros;

X — consideragdo dos riscos de integridade no desenho, desenvolvimento e
mapeamento dos processos de trabalho;

X1 — promocéo da transparéncia, segregacao de fungdes e envolvimento das
partes interessadas no processo de tomada de decisdes criticas.

CAPITULO 11l
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 6° Constituem eixos que estruturam o Programa de Integridade:

I — comprometimento e apoio da Alta Administracdo: sdo condicGes
indispensaveis para a criacdo e funcionamento de um Programa de Integridade, com as
liderancas ocupando posicdo de destaque e representando modelos a serem seguidos pela
organizacéo;

Il — existéncia de unidade responsavel pela implementacdo do Programa no
Orgdo, dotada de autonomia, independéncia, imparcialidade e recursos necessarios ao
desempenho de suas atribuicGes, vinculada a Presidéncia deste Tribunal Regional ou que a
ela possa reportar-se diretamente, incumbindo-lhe o acompanhamento, monitoramento e
gestdo das acOes e medidas de integridade a serem efetivadas;

Il — analise, avaliacdo e gestdo dos riscos, aos quais este Tribunal Regional
esteja vulneravel, associados ao tema da integridade, e

IV — monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade, de
modo a promover constante atualizacdo de suas iniciativas, ajustando-as conforme novas
necessidades, riscos e processos da institui¢cdo no decorrer do tempo.




Resolucdo n° 734

Paragrafo unico. A partir desses eixos é que se desenvolverdo as agdes e
medidas que dardo conteudo ao Programa a ser formalizado por meio de um Plano de
Integridade.

Secéo |
Do Comprometimento e Apoio da Alta Administracéo

Art. 7° O comprometimento e o apoio da Alta Administracdo podem ser
definidos como o exemplo de conduta que vem de cima, que norteiam o comportamento a
ser seguido, e concretizam-se através das seguintes medidas:

| — patrocinio do Programa de Integridade perante o publico interno e
externo, ressaltando a sua importancia para a organizacgao e solicitando o comprometimento
de todos os colaboradores e partes interessadas;

Il — participagdo ou manifestacdo de apoio em todas as fases e
implementacdo do programa;

111 — adeséo e fomento a adogédo dos padrdes éticos institucionais, e

IV — aprovagdo e supervisdo das politicas e medidas de integridade,
destacando recursos humanos e materiais suficientes para seu desenvolvimento e
implementacao.

Secéo Il
Das Instancias de Integridade

Art. 8° Sdo instancias de integridade deste Tribunal Regional:
I — Alta Administragéo;

Il — Conselho de Governanga Institucional;

Il — Comité Permanente de Gestéo Estratégica (CPGE);

IV — Corregedoria Regional Eleitoral;

V — Ouvidoria;

VI - Auditoria Interna;

VIl - Comissdo de Etica;

V1 Nieleo de Gestio-de Riscos (NGR!

VIl — Assessoria de Governancga e Projetos Institucionais. (Redacéo dada
pela Resolucdo TRE/MS n° 786, de 22.8.2022)

Secéo 111
Do Monitoramento Continuo

Art. 9° E necesséria constante avaliacio das aces e medidas adotadas pelo
Programa, de forma a identificar se estdo funcionando como previsto, comunicando-se
tempestivamente a Alta Administracdo quanto as fragilidades detectadas, a fim de proceder
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aos ajustes necessarios, atualizando as iniciativas, diante da possibilidade, inclusive, do
surgimento de novos riscos e/ou redefinicdo da priorizacdo dos riscos ja identificados, para,
conforme o caso, haver a implementacdo de novas medidas mitigadoras.

CAPITULO IV
DO PLANO DE INTEGRIDADE

Art. 10. E um documento Gnico que contém, de maneira sistémica, um
conjunto organizado de todas as medidas que devem ser implementadas, em um periodo
determinado de tempo, com a finalidade de prevenir, detectar e remediar as ocorréncias de
quebra de integridade no érgao.

Paragrafo Unico. Devem estar presentes no Plano de Integridade:
I — os riscos de integridade mais relevantes da organizacao;

Il — a avaliacdo e classificacdo desses riscos;

Il — as propostas de medidas de integridade;

IV —as politicas de monitoramento, e

V — 0s seus responsaveis e respectivas metas, estabelecendo formalmente
um compromisso da Alta Administracdo e, consequentemente, de todo o 6rgdo com tais
propostas.

Art. 11. No prazo de noventa dias, a contar da publicacdo desta resolucéo,
deverd ser elaborado o Plano de Integridade deste Tribunal Regional, observadas as
disposicdes desta e normatizagdes pertinentes.

§ 1° O Plano de Integridade devera fundamentar-se em processo prévio de
avaliacdo e gestdo dos riscos de integridade relacionados a corrupcéo e fraude, observando-
se, em relacdo a gestdo dos riscos, as disposi¢des do Sistema e da Metodologia de Gestdo
de Riscos adotados neste Tribunal Regional, e, no que concerne a gestdo administrativa e
de governanca, as disposi¢des estabelecidas em resolugdo especifica.

§ 2° Para elaboracdo do Plano de Integridade podera ser utilizado, como
material de referéncia, no que couber, o Manual para Implementagdo de Programas de
Integridade — Orientacbes para o Setor Publico, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido e a metodologia para a gestdo de riscos adotada por este
Tribunal Regional.

§ 3° O Plano de Integridade devera ser elaborado por Grupo de Trabalho
composto por gestores das areas de planejamento, gestédo de riscos, corregedoria, ouvidoria,
e presidentes da comissdo de ética e comissdo de sindicancia e processo administrativo
disciplinar, sob presidéncia do titular da Assessoria de Governanga e Projetos
Institucionais. (Redacgédo dada pela Resolugdo TRE/MS n° 786, de 22.8.2022)
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8 4° Compete a Assessoria de Governanga e Projetos Institucionais a
responsabilidade pela implementacdo executiva do Programa de Integridade neste Tribunal
Regional, bem como o acompanhamento, monitoramento e gestdo das acdes e medidas de
integridade contempladas no programa. (Redacéo dada pela Resolu¢gdo TRE/MS n° 786,
de 22.8.2022)

8 5° Compete ao Conselho de Governanga Institucional deliberar sobre o
Plano de Integridade, cuja aprovacao sera formalizada por meio de portaria da Presidéncia.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12.Este Tribunal Regional deverd promover o fortalecimento
institucional da consciéncia critica sobre a problematica da integridade e o incentivo a
participacdo individual e coletiva nas préaticas de prevencdo, bem como o combate a atos de
fraude e corrupcao, com disseminacdo de acfes que visem ao fortalecimento da cultura de
integridade.

§ 1° O plano anual de capacitacdo deste Tribunal Regional devera sempre
incluir agOes afetas ao tema integridade.

§ 2° As atividades de ambientagdo de novos servidores e colaboradores
deverdo difundir a politica de integridade, de modo a consolidar a cultura organizacional.

§ 3° Os contratos, convénios ou instrumentos congéneres, quando da
formalizagdo, renovacédo ou aditamento, deverdo inserir clausula que determine as partes ou
interessados a observancia do disposto nesta resolugdo, no que couber.

Art. 13. Os casos omissos deverdo ser submetidos ao Presidente deste
Tribunal Regional.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contréario.
Art. 15. Esta resolugédo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete da Presidéncia deste Tribunal Regional Eleitoral.

Em Campo Grande, MS, aos 27 de maio de 2021.

Des. PASCHOAL CARMELLO LEANDRO
Presidente
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