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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Procuradoria Regional Eleitoral

Atos do Procurador

ORIENTACAO NORMATIVA N2 2/2020-MPF/PR/MS/GABPRE - ESTABELECE DIRETRIZES PARA ATUAGAO DOS ORGAOS DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NO
COMBATE A SIMULAGAO DE CUMPRIMENTO DA REGRA INSCRITA NO ART. 10, § 32, DA LEI N2. 9.504/97 (LEI DAS ELEICOES).

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, no exercicio de suas atribuicdes conferidas pelos artigos 127 e 129,
IX, da Constituicdo da Republica, pelos artigos 72 e 77, da Lei Complementar n2. 75/1993, e pelos artigos 24, VI, c/c art. 27, § 32, ambos do Cédigo
Eleitoral, e, em especial:

CONSIDERANDO que compete a Procuradoria Regional Eleitoral dirigir, no ambito do respectivo Estado, as atividades do Ministério Publico Eleitoral
(artigo 77, da Lei Complementar n. 75/93);

CONSIDERANDO que compete a Procuradoria Regional Eleitoral expedir instru¢Ges aos drgdos do Ministério Publico com atuagdo perante as zonas
eleitorais do respectivo Estado (artigo 24, inciso VI, c/c artigo 27, § 32, do Cddigo Eleitoral);

CONSIDERANDO a atribuig¢do constitucional do Ministério Publico na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (artigo 127, CF/88);

CONSIDERANDO que o pluralismo politico é fundamento da Republica Federativa do Brasil (artigo 12, inciso V, CF/88);

CONSIDERANDO o objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil de construgdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, com a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢3o (artigo 32, CF/88);

CONSIDERANDO que a Constituigdo expressamente afirma que "homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des" (artigo 59, inciso |, CF/88); e
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da igualdade constitucional entre homens e mulheres decorre a garantia de igualdade de oportunidades, de condigdes e de participagdo na vida
publica da nagdo;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil ratificou a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (Decreto n. 4.377/2002);

CONSIDERANDO que a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) ndo considera discriminagdo a
adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher (artigo
42, 1);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil se comprometeu a tomar todas as medidas apropriadas para modificar os padroes
socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcangar a eliminagdo dos preconceitos e praticas consuetudindrias e de qualquer
outra indole que estejam baseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e
mulheres; e a tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher na vida politica e publica do pais (artigos 592, "a" e
79, caput, CEDAW);

CONSIDERANDO que nas eleigdes municipais de 2016 o numero de mulheres eleitas ao cargo de prefeita foi menor do que o relativo ao pleito de
2012; enquanto o numero de vereadoras eleitas no pais manteve-se praticamente estavel, o que revela a subrepresentacdo feminina na politica;

CONSIDERANDO que cada partido ou coligagdo devera registrar o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo (artigo 10, § 32, Lei n. 9504/97), inclusive em relagdo as vagas remanescentes e na indica¢do de eventuais substitutos;

RESOLVE expedir a presente ORIENTAGAO NORMATIVA, nos termos a seguir dispostos:
1. DAS MEDIDAS DESTINADAS A ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DAS COTAS DE GENERO NAS ELEICOES PROPORCIONAIS
1.1 Do periodo de registro de candidaturas

Estabelece o artigo 10, § 39, da Lei n. 9.504/97 (Lei das Elei¢cBes) que, nas elei¢bes proporcionais, cada partido devera registrar o minimo de 30%
(trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo, considerando, inclusive, a diversidade de género, como
decidiu o TSE na Consulta n2. 0604054-58.2017.6.00.0000:

(...) a expressdo "cada sexo" mencionada no artigo 10, § 39, da Lei n2. 9.504/97, refere-se ao género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os
homens como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina. Para
tanto, devem figurar como tal nos requerimentos de alistamento eleitoral, nos termos estabelecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Elei¢Ges, haja
vista que a verificagdo do género para o efeito de registro de candidatura devera atender aos requisitos previstos na Resolugdo TSE n@. 21.538/2003
e demais normas de regéncia.

(TSE, CTA (11551) 060405458, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j. 01/03/2018, DJe 02/03/2018).

Com o inicio da vigéncia da vedagdo constitucional imposta a celebragdo de coligagGes nas eleigdes proporcionais realizadas a partir do ano de 2020
—nos termos do que dispde o artigo 22 da Emenda Constitucional n. 97/2017 —, o labor fiscalizatério do Ministério Publico Eleitoral quanto ao efetivo
cumprimento das cotas de género, ainda no periodo de registro de candidaturas, revela-se, sobremaneira, fundamental.

Desta forma, e considerando que a partir das eleigdes de 2020, cada partido politico devera encaminhar a Justica Eleitoral, com o Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP), a lista dos candidatos e das candidatas que disputardo o pleito municipal, orienta-se que os(as)
Promotores(as) Eleitorais requeiram nos autos principais (DRAP) o indeferimento do pedido de registro do partido politico (art. 17, § 62, da Res. TSE
23.609/19), uma vez que, nos termos do art. 48 da Res. TSE 23.609/19, o seu indeferimento "é fundamento suficiente para indeferir os pedidos de
registro a ele vinculados", sempre que houver indicios da ocorréncia de fraude a cota de género.

1.2 Da fluéncia do pleito e dos atos posteriores a diplomagado dos eleitos

Ainda que os DRAPs das agremiagdes requerentes sejam deferidos pela Justica Eleitoral, em razdo do cumprimento formal dos percentuais minimo e
maximo de candidaturas de cada género, cumpre ao Ministério Publico Eleitoral fiscalizar a efetiva implementagdo da politica publica de reserva de
vagas para o langamento de candidaturas femininas, uma vez que os indicios da ocorréncia desse tipo de fraude [a cota de género], em geral, sdo
constatados apds o pleito, e evidenciados por situagdes como a auséncia de votos a candidata, a ndo realizagdo de campanha, a inexisténcia de gasto
eleitoral, a ndo transferéncia e tampouco a arrecadagdo de recursos —com presta¢do de contas "zerada", nesses uUltimos casos (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 14. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2018, p. 421).

Constatados, portanto, elementos de prova suficientemente capazes de demonstrar a ocorréncia de fraude na implementacgdo da politica publica de
reserva de vagas para candidatas mulheres, nas eleigdes proporcionais municipais de 2020, orienta-se os(as) Promotores(as) Eleitorais a ajuizarem as
demandas judiciais cabiveis —A¢do de Impugnac¢do de Mandato Eletivo (AIME), de indiscutivel propriedade, e a A¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral
(AIJE), esta ultima cabivel de forma mitigada —, com a finalidade de coibir fraudes praticadas por ocasido do langamento de candidaturas femininas,
observando-se, para tanto, as seguintes premissas fixadas pelo TSE, em julgamentos anteriores:

1.2.1 Do cabimento (mitigado) da AIJE para a apuragdo da fraude a cota de género
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O art. 14, § 10, da Constituicdo Federal estabelece que "[0o] mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacgdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude".

Logo, em se tratando de agdo que visa apurar a ocorréncia de fraude a cota de género, a AIME afigura-se como de indiscutivel cabimento. Seu
ajuizamento, porém, somente é possivel apds a diplomagdo e em face de candidatos, ainda que suplentes e mesmo que ndo tenham obtido votos
vélidos. Nesse sentido:

(...) a alegagdo de fraude é suficiente para configurar o interesse juridico para o ajuizamento da agdo [de impugnagdo de mandato eletivo], ainda que
ndo exista abuso de poder econémico, (...) ja que a fraude constitucionalmente referida é interpretada de forma ampla e independente de sua
associagdo a outros ilicitos.

(TSE, AgR-REspe n2. 557-49/MG, Rel. Min. Luiz Edson Fachin, j. 08/08/2019, Dje 16/09/2019).

A AlJE, por seu turno, é cabivel, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n2. 64/90, para "apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
economico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido
politico (...)". Ha, portanto, certa divida quanto a utilizagcdo deste meio processual para a apuragdo da fraude que se pretende.

Conquanto o TSE tenha assentado, por ocasido do julgamento do leading case REspe n. 193-92/PI, a tese de cabimento da AIJE para a apuragdo da
fraude a cota de género em lista de candidatura, alguns Ministros da Corte expressaram obje¢des quanto a possibilidade do uso deste meio
processual para a repressdo de fraudes a lei, sinalizando a possivel rediscussdo do tema para as Eleicdes de 2020 (TSE, REsp-e 19392/PI, Rel. Min.
Jorge Mussi, j. 17/09/2019, DJe 04/10/2019).

De toda sorte, ha que se ressaltar que a AIJE possibilita a aplicagdo da san¢do de inelegibilidade e, por essa razdo, permite que sejam incluidos no
polo passivo —e posteriormente responsabilizadas —as pessoas que, embora ndo tenham se candidatado, participaram da conduta fraudulenta.

Destarte, a vista da fragilidade da mencionada orientagdo jurisprudencial e, por isso mesmo, da possivel revisitagdo do tema, pelo TSE, para as
vindouras eleigdes, bem como diante das caracteristicas processuais mais abrangentes da AlJE, orienta-se os(as) Promotores(as) Eleitorais que,
diante de situagGes de fraude a cota de género providenciem o ajuizamento de ambas as agoes.

Quando a ocorréncia da fraude for verificada antes da diplomagdo, orienta-se a adogdo da AIJE para a tutela da normalidade e da legitimidade do
pleito, e, posteriormente, também da AIME, meio processual de indubitavel cabimento para tal fim.

Orienta-se, ainda, que o ajuizamento posterior da AIME seja efetivado pelo 6rgao do Ministério Publico Eleitoral mesmo quando eventual AIJE —com
igual objeto —, tenha sido proposta por outro legitimado (partido, coligagdo ou candidato) e, de seus termos, se constate a possivel ocorréncia da
fraude.

Por fim, orienta-se que na AIME seja mencionada a existéncia de AIJE que discute igual questdo requerendo-se, desde logo, a aplicagdo do art. 96-B
da Lei n. 9.504/1997.

1.2.2 Da legitimacdo passiva nas a¢des fundadas na tese de fraude a cota de género

No julgamento dos agravos internos deduzidos pela Procuradoria-Geral Eleitoral nos REspes no 684-80 e 685-65, ambos provenientes de Cuiaba/MT,
o TSE — por maioria (4x3) — firmou o entendimento de que os suplentes, via de regra, figuram como litisconsortes passivos facultativos —e ndo
necessdrios —nas AlJEs e AIMEs que tém por objeto a fraude a cota de género. A compreensdo majoritdria foi apoiada em fundamentos distintos:

(1) os suplentes dispdem de mera expectativa de direito e, por isso mesmo, sdo alcangados apenas indiretamente pela decisdo que reconhece a
fraude, ao contrario do que ocorre com os eleitos;

(2) falta interesse de agir aos suplentes, eis que a unicidade da tese da defesa afasta, para estes, a necessaria utilidade da agdo; e

(3) a tese de que o reconhecimento da fraude acarreta a inviabilidade do DRAP e, por conseguinte, de todos os candidatos do partido ou coligacao,
foi consolidada apenas no ano de 2019.

Desse modo, em homenagem a seguranga juridica, impde-se aplicar a teoria da assergdo as agoes relativas aos pleitos de 2016 e 2018, exigindo-se
de seus autores a integracdo do polo passivo apenas com os responsaveis pela pratica fraudulenta.

A excec¢do a essa regra alcangaria apenas os suplentes (mesmo aqueles que ndo tenham alcangado a votagdo minima mencionada no art. 108 do
Cddigo Eleitoral, quando se tratar de AIJE e AIME) que, com bases nos indicios e provas disponiveis no momento do ajuizamento da agdo (teoria da
assergdo), poderiam estar envolvidos na conduta fraudulenta, tal como sucede com os "candidatos-laranjas".

Entretanto, o julgado em tela possui caracteristicas que devem ser sopesadas, a saber: a) deu-se por apertada maioria (4x3); b) a Corte ndo
ostentava a sua composicdo definitiva, uma vez que o Ministro Alexandre de Moraes ainda ndo havia tomado posse, tendo sido substituido pelo
Ministro Marco Aurélio Mello; e c) referiu-se ao pleito de 2018. Na ocasido, o Ministro Edson Fachin foi expresso ao afirmar que o seu entendimento
fundamentava-se no principio da asser¢do e que deveria ser aplicado aos pleitos de 2016 e 2018.

Dado tal contexto, orienta-se os(as) Promotores(as) Eleitorais:
a) que o polo passivo da AIME seja integrado por todos os candidatos, ainda que suplentes e mesmo que ndo tenham obtido votos validos;

b) que o polo passivo da AIJE seja integrado (1) por todos os candidatos constantes do DRAP, e, ainda, (2) por todas as pessoas fisicas que, a base dos
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indicios até entdo colhidos, tenham participado da fraude.

1.2.3 Da desnecessidade de participagdo ou anuéncia dos candidatos impugnados ou investigados na consecugdo da fraude a cota de género para
fins de cassagdo de seus diplomas/mandatos

Por ocasido do julgamento do Recurso Especial Eleitoral n. 19392, o TSE entendeu que: "caracterizada a fraude a cota de género, ndo se requer, para
fim de perda de diploma de todos os candidatos que compuseram as coliga¢Ges, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia" (Rel. Min. Jorge
Mussi, julgado em 17/09/2019, publicado no DJe em 04/10/2019).

Orienta-se, portanto, os(as) Promotores(as) Eleitorais, seja na qualidade de autores ou como custos legis, sobre a desnecessidade da prova de
participagdo ou anuéncia dos(as) candidatos(as) beneficiados pela fraude a cota de género, para que sejam desconstituidos os seus respectivos
mandatos/diplomas no &mbito da respectiva Agdo Eleitoral (AIME ou AIJE).

1.2.4 Da produgdo probatodria

A despeito da desnecessidade de dilagdo probatdria para a afericdo da anuéncia ou da participa¢do dos candidatos beneficiados pela burla a cota de
género, para fins de desconstituicdo de seus respectivos mandatos/diplomas, o juizo de procedéncia dessa espécie de demanda pressupde a
comprovagao, mediante provas robustas, da ocorréncia de fraude no langamento de candidaturas.

Considerando que ambas as a¢des (AIME e AIJE) devem seguir, até a prolagdo da sentenga, os ritos ordinarios previstos na Lei Complementar n.
64/90 e que, tanto o artigo 32, § 32, quanto o caput do art. 22, do mencionado diploma, estabelecem a necessidade de especificar os meios de prova
pelas quais se pretende demonstrar a ocorréncia do ato ilicito, orienta-se os(as) Promotores(as) Eleitorais que a respectiva petigdo inicial seja
instruida com os elementos de prova produzidos até entdo, ainda que de carater indiciario, de modo a evidenciar a pratica de fraude a cota de
género.

Orienta-se, ademais, que a exordial veicule, de forma especificada (TSE, REspe no 3175155, Rel. Min. Gilson Langaro Dipp, julgado em: 22/10/09,
publicado no DJE em 27/10/09; TSE, REspe no 27961, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado em 22/10/09, publicado em DJE em 27/10/09), todos os
pedidos de produgdo de provas, a exemplo de requerimento de pericia e oitiva de testemunhas, sob pena de preclusao.

2. DAS MEDIDAS DESTINADAS A REPRIMIR, NA ESFERA PENAL, A FRAUDE OU DESVIRTUAMENTO DA POLITICA PUBLICA DE COTAS DE GENERO NAS
ELEICOES PROPORCIONAIS

Considerando que o langamento de candidaturas femininas inidoneas, destinadas ao cumprimento meramente formal da cota de género, prevista no
artigo 10, § 39, da Lei n2. 9.504/97, é operacionalizado, no mais das vezes, pela inser¢do de declaracdes falsas no dmbito de seus respectivos RRCs
e/ou DRAPs da correspondente agremiacdo partidaria ou, ainda, pela apresentagdo de documentos falsos a Justica Eleitoral, possivel se cogitar a
prética, em tese, dos delitos de falsidade ideoldgica eleitoral e/ou uso de documento falso para fins eleitorais, tipificados, respectivamente, nos
artigos 350 e 353 do Cddigo Eleitoral.

Identificada a existéncia de indicios de que o(a) candidato(a) ou os(as) dirigentes de sua respectiva agremiagdo partidaria inseriram declaragGes
falsas no ambito de RRCs ou DRAPs e/ou apresentaram documentos falsos a Justica Eleitoral com a finalidade de viabilizar o langamento de
candidaturas femininas sabidamente inidoneas para dar cumprimento formal a cota de género, orienta-se os(as) Promotores(as) Eleitorais a
instaurarem Procedimentos Investigatdrios Criminais (PIC) ou determinarem a instauragdo de Inquérito Policial para a apuragdo da pratica, em tese,
dos delitos de falsidade ideoldgica eleitoral e/ou uso de documento falso, sem prejuizo da responsabilizacdo destes agentes na seara civel-eleitoral
em virtude da pratica de fraude a cota de género.

Ressalta-se, porém, o entendimento do TSE no julgamento do RHC 0600075-95.2019.6.08.0000.
3. DAS MEDIDAS DESTINADAS A ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DAS COTAS DE GENERO NA CONSTITUICAO DOS ORGAOS PARTIDARIOS

Considerando, por fim, que, em 19/05/2020, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, ao analisar a Consulta CTA-0603816-39, entendeu que a
aplicagdo da regra de reserva de género de 30% das candidaturas proporcionais para mulheres também deverd incidir sobre a constituicdo dos
orgdos partidarios, a exemplo da constituicdo de comissdes executivas e diretérios nacionais, estaduais e municipais, ressalvados os pedidos de
anotagdo dos 6rgdos de diregdo partidadria de legendas, que ndo tenham aplicados a reserva de 30%, os quais serdo analisados, caso a caso, pela
Justiga Eleitoral, orienta-se os(as) Promotores(as) Eleitorais adotarem as medidas cabiveis para orientarem as agremiagGes politicas de Mato Grosso
do Sul, expedindo-se recomendacGes via oficio circular, se for o caso.

4. PROVIDENCIAS FINAIS

Dé-se conhecimento do presente ato a Procuradoria-Geral Eleitoral, ao Procurador-Geral de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul e a
Coordenagdo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica do Patrimdnio Publico e Social, das Fundagdes e Eleitorais.

Por fim, encaminhe-se cdpia do presente ato, por meio eletrénico, diretamente aos(as) Promotores(as) Eleitorais, para conhecimento e adogdo das
medidas que entenderem cabiveis.

Publique-se no DJe do TRE/MS e no DMPF-e.
Campo Grande/MS, 17 de junho de 2020.
PEDRO GABRIEL SIQUEIRA GONGALVES - Procurador Regional Eleitoral
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