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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
INSTRUCAO NORMATIVA PRE/MS N2 01, DE 29 DE SETEMBRO DE 2025

Orienta os Promotores Eleitorais oficiantes no Estado de Mato Grosso do Sul quanto a utilizagdo
do Sistema de Investigagdo de Contas Eleitorais (Sisconta Eleitoral).
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O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL EM MATO GROSSO DO SUL, no exercicio de suas
atribuicbes constitucionais e legais e, em especial, com fundamento no artigo 127, caput, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988); no artigo 77, da Lei Complementar n.
75, de 20 de maio de 1993; bem como a luz do artigo 24, inciso VIII c/c artigo 27, §3°, ambos do
Cddigo Eleitoral, e

CONSIDERANDO que compete ao Procurador Regional Eleitoral coordenar e dirigir, no Estado, as
atividades do Ministério Publico Eleitoral (artigo 77 da Lei Complementar n. 75/1993);
CONSIDERANDO o artigo 23, §19, da Lei n. 9.504/1997, que fixa limites legais para doagdes de
campanha efetuadas por pessoas fisicas, com previséo de penalidades em caso de inobservancia
das normas;

CONSIDERANDO que a competéncia para apreciar a representacdo por doagédo acima do limite
legal é do Juizo da Zona Eleitoral do domicilio civil do doador, nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE);

CONSIDERANDO que a atribuigdo para atuagéao perante os juizes eleitorais é dos Promotores
Eleitorais, nos termos dos artigos 78 e 79 da Lei Complementar n. 75/1993;

CONSIDERANDO o dever da Secretaria da Receita Federal do Brasil de realizar o cruzamento dos
valores doados para as campanhas eleitorais em 2024 com os rendimentos das pessoas fisicas e,
apurando indicio de excesso, comunicar o Ministério Publico Eleitoral, até 30 de julho de 2025 (nos
termos do inciso Il do § 5° do artigo 27 da Resolugédo TSE n®. 23.607/2019);

CONSIDERANDO a existéncia do Sistema de Investigacdo de Contas Eleitorais (Sisconta
Eleitoral) - desenvolvido pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise do Ministério Publico
Federal (SPPEA/PGR) -, cujo objetivo é "promover a consolidacdo de dados para auxiliar os
membros do Ministério Publico Eleitoral (MPE) na identificagcdo de candidatos inelegiveis; de
possiveis irregularidades na arrecadacdo ou gastos na campanha eleitoral;, ou ainda de doagbes
irregulares realizadas no financiamento de campanhas";

CONSIDERANDO o teor do Oficio Circular n. 12/2025 - AEBB/PGE, de 24 de setembro de 2025,
da Procuradoria-Geral Eleitoral, comunicando a disponibilizagédo dos Relatérios de Conhecimento
(RCons) no moédulo "Doagéo Irregular 2025" no Sisconta;

CONSIDERANDO a necessidade de se observar que o prazo limite para ajuizamento das
representagbes com vistas a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 23, §3°, da Lei n. 9.504
/1997 e artigo 27, § 4°, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, além de outras sangbes cabiveis,
encerra-se em 31 de dezembro de 2025 (artigo 24-C, § 32, da Lei n. 9.504/1997);
CONSIDERANDO, ainda, as disposi¢des contidas na Recomendagéo de Carater Geral CN-CNMP
n. 3, de 4 de julho de 2017, expedida pela Corregedoria Nacional do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP);

CONSIDERANDO, por fim, as orientagbes inseridas na Instrugéo n. 06, de 30 de agosto de 2019,
da Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) "em relacdo as doacdes e contribuicbes estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas, a partidos politicos e candidatos, que ultrapassem os limites previstos
na legislagéo eleitoral";

RESOLVE expedir a presente INSTRUCAO NORMATIVA, voltada & orientacdo de atuacdo dos
Promotores Eleitorais oficiantes no Estado de Mato Grosso do Sul, resguardada, em qualquer
hipétese, a independéncia funcional dos Membros do Ministério Publico Eleitoral.

| - DA ATUACAO EXTRAJUDICIAL

O(A) Promotor(a) Eleitoral, ao ser designado para atuar na funcdo eleitoral, tem seu e-mail
funcional cadastrado no Sisconta Eleitoral pela Procuradoria Regional Eleitoral em Mato Grosso do
Sul (PRE/MS), com o fim de receber os alertas das doag¢des acima do limite legal relativamente a
doadores domiciliados nos municipios da Zona Eleitoral perante a qual oficia.
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Os alertas serdo enviados por e-mail no segundo semestre do corrente ano. Apés recebé-los, o(a)
Promotor(a) Eleitoral deverd acessar o Sisconta Eleitoral e baixar os respectivos Relatorios de
Conhecimento (RCons). Sem prejuizo, é atribuicdo do(a) Promotor(a) Eleitoral acessar
periodicamente o Sisconta Eleitoral, a fim de se evitar eventuais prejuizos a atuacdo do Ministério
Publico Eleitoral relacionados a eventuais falhas no disparo dos alertas de novos RCons pelo
sistema no e-mail cadastrado (art. 5°, caput, da Recomendacdo CNMP n. 03, de 04 de julho de
2017).

Cabe a(o) Promotor(a) Eleitoral, no exercicio de suas fungdes, apurar a (i)licitude das doacdes
efetuadas de todos os doadores que tenham domicilio em sua zona eleitoral, ajuizando a
Representagéo prevista no art. 23 da Lei das Eleigdes e no art. 27 da Res. TSE n. 23.607/2019, ou
arquivando o RCon diretamente no Sisconta.

Antes de instaurar o procedimento investigatorio, sugere-se a filtragem das informagdes indicadas
no Sisconta Eleitoral, a partir das instrugdes a seguir:

1) Verificar se o domicilio civil do doador confere com a Zona Eleitoral para a qual o relatério do
Sisconta foi destinado originalmente:

Conforme entendimento consolidado do egrégio Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o juizo eleitoral
do domicilio do doador serd o competente para processar e julgar as representagdes por doagao
de recursos de campanha eleitoral acima o limite legal de que trata o art. 23 da Lei n®. 9.504/1997 (
TSE - CC n. 0601978- 27 - Brasilia/DF - Acdrdao - Rel. Min. Edson Fachin - j. 21.03.2019 - DJe
09.04.2019) - vide art. 46 da Res. TSE n. 23.608/2019. Assim, com vistas a facilitar o
encaminhamento do RCon a Zona Eleitoral competente, fica dispensado o registro de Noticia de
Fato para esta finalidade, bastando a alteracio e remessa dentro do préprio Sisconta.

Para tanto, no Relatério do doador com "domicilio civil' em outra Zona Eleitoral, basta: 1) clicar no
icone "Editar" do respectivo relatério; 2) na aba de edi¢do, selecionar a "Zona Eleitoral'
competente; 3) em seguida, no campo "Motivo", informar o motivo que ensejou a retificacdo das
informagdes, devendo escolher entre "rezoneamento", "declinio de atribuigdo" ou "erro do sistema";
4) ao final, clicar no icone "Gravar Alteragdes". Apbs este procedimento, o Relatério saira da fila de
exibicdo da respectiva Zona Eleitoral. Convém destacar que a versdo 2025 do Sisconta também
possibilita a alteragdo da Zona Eleitoral em lote (para mais informagbes, consultar o Manual do
Sisconta).

O procedimento de alteragédo de Zona Eleitoral dentro do préprio Sisconta deve ser realizado,
impreterivelmente, até o dia 30/10/2025, de modo que o(a) Promotor(a) Eleitoral que recebera o
relatério possa tomar as providéncias necesséarias antes do recesso forense, sob pena de
responsabilizacdo pelas consequéncias da omisséo.

2) Verificar se a doagéo efetuada foi financeira (deposito, transferéncia, PIX ou cartdo de crédito)
ou estimavel em dinheiro (por cessdo temporaria de bens ou servigcos estimaveis em dinheiro);

3) As doagbes realizadas por pessoas fisicas em espécie (financeiras) sao limitadas a 10% (dez
por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calenddrio anterior a eleico.
Consoante a atual redacéo do artigo 23, § 32, da Lei n% 9.504/1997, a doacdo de quantia acima
dos limites fixados "sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento)
da quantia em excesso".

De acordo com a Nota n. 53/2025 - RFB/COPES/DIAES, de 22 de julho de 2025, expedida pela
Receita Federal do Brasil, "entende-se que, para fins do calculo do limite de doagées, rendimento
bruto € a soma da receita bruta da atividade rural, dos rendimentos tributdveis e rendimentos
isentos/ndo _tributdveis ndo decorrentes da atividade rural, e dos rendimentos tributdveis

exclusivamente na fonte, referentes ao declarante e seus dependentes informados na DIRPF".
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O mesmo documento também aborda a tematica da limitacdo da doagédo no contexto da unidade
familiar - a ser verificada caso a caso. Nesse sentido:

Cumpre registrar que, além da situacdo em que declarantes doaram acima do limite permitido,
também foi verificado se uma unidade familiar (o declarante e seus dependentes) extrapolou o
limite de doagdes. Nesta situagéo, o declarante e pelo menos um dependente fizeram doagdes que
somadas ultrapassaram 10% do valor do rendimento bruto, conforme acima definido, informado na
DIRPF. Mesmo nos casos em que apenas o dependente de declarante de DIRPF foi doador, a
comparagao considerou os rendimentos totais da unidade familiar. Por fim, h4 ocorréncias de
doadores que ndo entregaram DIRPF nem constam como dependentes de um declarante.

Ainda em relacdo a essa modalidade de ilicito eleitoral, vale destacar que, tendo em vista a
natureza e os fins visados pela norma eleitoral ao estabelecer limites para doagbes, nao cabe falar
em insignificancia da conduta ou boa-fé do doador para afastar a pena pecuniaria, quaisquer que
sejam os valores envolvidos. Nessa linha:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. DOADOR CASADO
SOB O REGIME DE COMUNHAO PARCIAL DE BENS. COMUNICABILIDADE DOS
RENDIMENTOS DOS CONJUGES. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 30 DO TSE.
DESPROVIMENTO. (...)

2. Dado o carater objetivo da norma restritiva, a superacao do limite legalmente previsto para a
doacdo enseja a aplicagdo de multa eleitoral, descabendo contemporizacdo com pretenso
fundamento em juizo de proporcionalidade, razoabilidade, insignificAncia ou potencialidade da
doacdo. Precedentes.

3. Os argumentos apresentados pelos Agravantes ndo sao capazes de conduzir a reforma da
decisdo. Agravos Regimentais desprovidos.

(TSE - Aglnst n. 9781 - Acordao - Rel. Min. Alexandre de Moraes - DJe 18.05.2021, grifou-se).
ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
FISICA. ART. 23, § 3¢, DA LEI N° 9.504/97. (...). MERITO. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
DOLO NA CONDUTA. CRITERIOS LEGAIS OBJETIVOS. INDEPENDE DE DOLO OU CULPA.
EXCESSO CONFIGURADO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, DA RAZOABILIDADE E
DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICAVEIS. MULTA IMPOSTA NO MINIMO LEGAL. RECURSO
DESPROVIDO. (...).

Mérito

3. As doacdes de campanha ficam limitadas a 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano anterior a eleicdo (art. 23, § 1, da Lei 9.504/97.) No caso concreto, o valor excedente do
limite estipulado em lei foi de R$ 187,61 (cento e oitenta e sete reais e sessenta e um centavos),
doados a candidatos no pleito de 2016.

4. A lei traz critérios objetivos, ndo cabendo exame de dolo ou culpa. Verificado o excesso, aplica-
se a multa.

5. In casu, a recorrente fez doagbes que, somadas, resultaram no montante de R$ 3.000,00 (trés
mil reais). Como nao apresentou Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica - DIRPF, no ano
anterior ao da eleigdo, o parametro para o calculo do limite legal sera a tabela de isengédo do
imposto para o ano-calendario 2015.

6. Imposigdo de multa, no patamar minimo, de cinco vezes 0 excesso, totalizando R$ 938,05
(novecentos e trinta e oito reais e cinco centavos).

7. "E invidvel a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade para a fixacdo da
multa abaixo do minimo legal'. (Agravo de Instrumento n® 64413, Acérdao, Relator (a) Min. Admar
Gonzaga, Publicacéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 05/04/2019).
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8. Nas acbes de representacdo por doacdo acima do limite legal ndo incide o principio da
insignificancia. Precedentes do TSE.

9. Recurso conhecido e desprovido.

(TRE/CE - RE n. 262 - Aquiraz/CE - Rel. Dr. Francisco Eduardo Torquato Scorsafava - j.
25.06.2019 - DJe 27.06.2019 - grifou-se).

4) Para as doagbes efetuadas por cessdo de bens ou prestacdo de servigos a titulo de doagéo
estimavel em dinheiro, o limite € de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), conforme artigo 27, § 3¢, da
Resolugdo TSE n. 23.607/2019, ou seja, ndo se aplica o limite de 10% dos rendimentos brutos
auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a elei¢éo;

4.1) Os servigos estimaveis em dinheiro devem constituir produto do préprio servico ou das
atividades econdmicas do doador e, no caso de bens permanentes, deverdo integrar o seu
patrimonio (art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/97 c/c art. 25, caput, da Resolugdo TSE n 23.607/2019).
Nesse caso, € 6nus do doador comprovar a excecio prevista no art. 23, § 7% da Lei n 9.504/97,
atinente a doagéo estimavel em dinheiro, conforme dispde o art. 373, inc. I, do CPC, pois incumbe
ao interessado/réu comprovar existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito. E
importante que o(a) Promotor(a) Eleitoral verifigue se houve ou ndo a producdo dessa prova, nao
bastando apenas que se alegue o cumprimento dos requisitos minimos previstos na lei para
obtencdo do beneficio.

Havendo algum indicio de irregularidade, recomenda-se a implementacao de diligéncias prévias ao
manejo da acao por meio de intimacao dirigida ao préprio doador ou mediante consulta ao
processo de prestagéo de contas do candidato beneficiado (disponivel eletronicamente), a fim de
certificar a regularidade, ou ndo, da liberalidade.

Vale acrescentar o entendimento jurisprudencial no sentido de descaracterizar a doagdo como
estimavel quando ndo demonstrado o preenchimento dos requisitos legais indicados:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO DE CAMPANHA. PESSOA FiSICA.
ELEICOES 2014. ALEGACAO DE DOAGAO ESTIMAVEL EM DINHEIRO. PRODUCAO DE
JINGLES E PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE
QUE A DOACAO CONSTITUIU PRODUTO DO SEU PROPRIO SERVICO OU DE SUA
ATIVIDADE ECONOMICA. BALIZAMENTO DA PENA DE MULTA ALTERADO PELA LEI N°.
13.488/2017. REDUCAO DA MULTA PARA O MESMO VALOR DA QUANTIA DOADA EM
EXCESSO. AFASTAMENTO DA DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE. EFEITO SECUNDARIO
DA CONDENACAO QUANDO DO PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. A incidéncia da excegéo contida no art. 23, §7° da Lei n° 9.504/97 exige a comprovacdo de que
a doacédo de bem estimado adveio da prestacdo de servico que constituia produto das proprias
atividades econémicas do doador.

2. Na hipotese, o recorrente, em momento algum, logrou éxito em demonstrar que a doagao foi
produto do seu préprio servico ou de sua atividade econémica, caracterizando-se, desse modo,
acima do limite. (...).

4. Recurso a que se da provimento parcial para, mantendo-se a condenacgdo pecunidria, afastar a
declaragéao de inelegibilidade e reduzir-se a pena de multa ao valor da quantia doada em excesso.
(TRE/BA - RE n. 170-49 - Acordao Rel. Dr. Jatahy Junior - j. 16.07.2018 - grifou-se).

6) Em caso de doador isento de apresentar declaracdo de imposto de renda, a doagdo néo é
vedada, mas limita-se a 10% (dez por cento) do valor da referida isencéo tributaria, isto é, as
pessoas fisicas que tiveram rendimento até R$ 30.639,90 (trinta mil, seiscentos e trinta e nove
reais e noventa centavos), no ano-calendario 2023, poderiam doar até o limite de R$ 3.063,39 (irés
mil e sessenta e trés reais e trinta e nove centavos) nas Eleicdes de 2024.
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Sublinhe-se que a excecdo em tela ndo se aplica na hipdtese de haver o doador apresentado
declaracdo a Receita que indiqgue a obtencédo de renda inferior ao limite de isencdo. Nessa
situacdo, o calculo ha de considerar a quantia formal e expressamente declarada, conforme
julgados a seguir colacionados:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. DOAGAO ELEITORAL ACIMA DO LIMITE
ESTIPULADO POR LEI. PESSOA FIiSICA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. INSTRUGCAO
DESNECESSARIA. PARAMETRO. RENDIMENTOS BRUTOS DO ANO ANTERIOR AO PLEITO.
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL DO IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUINTE ISENTO.
UTILIZACAO. TETO DE ISENCAO DA RECEITA FEDERAL. AFASTAMENTO. MULTA.
IMPOSICAO. FORMULA DE CALCULO. SUPERVENIENCIA DA LEI N¢ 13.488/2017.
IRRETROATIVIDADE. MONTANTE. MINIMO LEGAL. REDUGCAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE.
FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(...) 3. Nos pleitos mais recentes, somente a pessoa fisica pode fazer doagéo eleitoral, limitada a
10% de seu rendimento bruto relativo ao ano anterior a eleicdo, comprovado por meio da
declaracdo de imposto de renda, sob pena de, se houver descumprimento, ser-lhe imposta multa
(art. 23, §§ 12 e 32, da Lei n? 9.504/1997) e, conforme o caso, se ocorrer também a interferéncia na
normalidade e na legitimidade do processo eleitoral, de ser-lhe imposta, ainda, a inelegibilidade
(art. 19,1, p, da LC n® 64/1990).

4. O parametro para o calculo do limite das doacgdes eleitorais para as pessoas fisicas é o
rendimento bruto do doador auferido no ano anterior as eleicées, e ndo a sua capacidade
financeira ou o valor de seu patriménio (bens e direitos).

5. Para o contribuinte isento, o pardmetro para o célculo do teto de doacdo a campanha eleitoral
somente sera o limite de iseng&o fixado pela Secretaria da Receita Federal (SRF) se 0 doador ndo
apresentar a declaracdo de ajuste anual de rendimentos. (...).

8. Negado provimento ao agravo interno.

(TSE - AgR-Al n. 2998 - Pompéu/MG - Acérdao - Rel. Min. Og Fernandes - j. 28.04.2020 - DJe
20.05.2020 - grifou-se).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. MULTA ARBITRADA. ART. 23, § 3°, DA LEI N¢ 9.504/1997. ANOTACAO DA
INELEGIBILIDADE NO CADASTRO NACIONAL DE ELEITORES. POSSIBILIDADE. CARATER
INFORMATIVO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. [...]

2. Negado seguimento ao agravo de instrumento, ressaltada a jurisprudéncia desta Corte Superior
no sentido de que i) "ndo se aplica o teto de isencdo do imposto de renda para fixacdo do limite de
doacdo para campanha, quando o doador, ainda que isento, efetivamente declara os rendimentos
auferidos" (AgR-Al n® 32-03, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Dde de 9.2.2018); [...]

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, a utilizagdo do teto fixado pela Secretaria da
Receita Federal (SRF) para a isencdo do imposto de renda como parametro do calculo para
doacdo de campanha abrange, unicamente, a hipétese do doador isento que ndo apresenta a
declaracdo anual de rendimentos.

5. Apresentada a declaragdo de ajuste fiscal pelo ora agravante, inaplicavel a tese do limite da
isencdo do imposto de renda como parametro para doagdo de campanha eleitoral. [...] Agravo
regimental ndo provido.
(TSE - AgR-Al 933 - Uberlandia/MG - Acérdao - Rel. Min. Rosa Weber - j. 24.05.2018 - DJe
13.06.2018 - grifou-se).
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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. FIXACAO DO
LIMITE. IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUINTE ISENTO. EXISTENCIA DE DECLARAGCAO DE
RENDIMENTOS. LIMITE COM BASE NA DECLARACAO DE RENDA. RECURSO PROVIDO.
MULTA. IMPOSICAO.

1. Consoante disposto no art. 23, §§ 12 e 32, da Lei n? 9.504/1997, a pessoa fisica pode fazer
doacéo eleitoral, limitada a 10% de seus rendimentos brutos verificados no ano anterior a elei¢éo,
comprovados por meio da declaracdo de imposto de renda, sob pena do pagamento de multa no
valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso.

2. Somente nos casos em que o doador ndo apresentou declaracdo anual de Imposto de Renda,
deve-se considerar o limite da isencédo do ano anterior a eleicido em que se verificou a doacéo.

3. Quando o doador, ainda que seja isento, apresenta a declaracao de Imposto de Renda, o limite
de doacao deve ser aferido no base nos rendimentos efetivamente declarados.

4. Ultrapassado o limite previsto no § 12 do art. 23 da Lei n? 9.504/97, deve ser aplicada multa de
até 100% da quantia em excesso, conforme previsédo do § 32 do mesmo dispositivo legal.

(TRE/TO - RE n. 0600133-60 - Cristalandia/TO - Rel. Dr.. Helvécio de Brito Maia Neto - j.
09.11.2023 - DJe 14.11.20283 - grifou-se).

Além da possibilidade de arquivamento dos Relatérios de doadores isentos de IR e que néo
apresentaram Declaragdo do Imposto de Renda com doagdes de até R$ 3.063,39 (10% do limite
de isengao), orienta-se, também, respeitada a independéncia funcional do Membro, a possibilidade
de arquivamento dos Relatérios mesmo de doadores que apresentaram Declaracdo do Imposto de
Renda, desde que com doacdes de até mil UFIRs, que corresponde & R$ 1.064,10 (um mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos), em atencéo ao principio da razoabilidade.

Com efeito, a prépria legislagéo permite ao eleitor realizar gastos, em apoio a candidato de sua
preferéncia, até a quantia de mil UFIRs, sem qualquer contabilizagcdo, desde que néao
reembolsados (art. 27 da Lei n. 9.504/1997). Assim, ndo guarda razoabilidade o desencadeamento
de investigacdo e de representacdo eleitoral contra doador que se restringiu a contribuir para a
campanha eleitoral em patamar que se insere no limite do gasto isento de contabilizaco.

7) Em caso de doador beneficidrio de programa social do Governo Federal, como bolsa-familia,
seguro-desemprego ou outro, ndo ha, em tese, vedacao a realizacdo de doagéao eleitoral, desde
que observados os limites acima mencionados, no entanto, em caso de doacdo em valor
incompativel com a finalidade de tais programas, o fato deve ser comunicado ao Ministério Publico
Federal para aferir a regularidade da situagéo de tais beneficiérios;

8) Em caso de pessoa fisica que realizou varias doagdes a um mesmo candidato ou a candidatos
diversos, o limite estabelecido em lei deve levar em consideracdo o somatério de todas as doacdes
€ ndo o valor unitario de cada doacéo efetuada;

9) A soma dos rendimentos do casal é admitida se os conjuges forem casados sob o regime de
comunh&o parcial ou universal de bens, consoante jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. DOACAO PARA CAMPANHA ELEITORAL. CONJUGE CASADO SOB O
REGIME DE COMUNHAO PARCIAL DE BENS. COMUNICABILIDADE DOS RENDIMENTOS
AUFERIDOS NA CONSTANCIA DA SOCIEDADE CONJUGAL.

1. S840 comunicaveis, para fins da analise do percentual de doacéo previsto no art. 23 da Lei 9.504
/97, os rendimentos auferidos pelo conjuge do doador, casado sob o regime de comunhao parcial
de bens, decorrentes de lucros advindos de quotas de sociedade empresarial adquiridas na
constancia do casamento.

2. A Corte de origem agiu com acerto ao considerar como rendimentos do casal os lucros advindos
das quotas da sociedade empresarial adquiridas na constancia do casamento e informados na
declaragdo de imposto de renda do cOnjuge da doadora, na qual esta figurou como sua
dependente.

Diario da Justica Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (DJE/TRE-MS). Documento assinado
digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico https:/www.tre-ms.jus.br/



https://www.tre-ms.jus.br/

Ano 2025 - n. 207 Campo Grande, segunda-feira, 06 de outubro de 2025 42

3. A teor do inciso V do art. 1.660 do Cédigo Civil, no regime de comunhdo parcial de bens,
comunicam-se "os frutos dos bens comuns, ou dos particulares de cada cénjuge, percebidos na
constancia do casamento, ou pendentes ao tempo de cessar a comunh&o".

4. Segundo o STJ, "no regime de comunh&o parcial ou universal de bens, o direito ao recebimento
dos proventos ndo se comunica ao fim do casamento, mas, ao serem tais verbas percebidas por
um dos cénjuges na constancia do matriménio, transmudam-se em bem comum, mesmo que ndo
tenham sido utilizadas na aquisi¢cdo de qualquer bem madvel ou imovel (arts. 1.658 e 1.659, VI, do
Cddigo Civil)" (STJ-AgRg-REspe 1.143.642, rel. Min. Luis Felipe Saloméo, 42 Turma, DJe de
3.6.2015).

5. No caso, a soma dos rendimentos brutos da sociedade foi de mais de novecentos mil reais, ao
passo que a doagdo a campanha eleitoral feita por um dos cénjuges foi de dois mil reais, ou seja,
valor inferior ao limite de 10% estabelecido pelo § 12 do art. 23 da Lei 9.504/97.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(TSE - REspE n. 2963 - Rel. Min. Admar Gonzaga - DJe 25/02/2019).

RECURSO ELEITORAL. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. ELEICOES
2022. ARTS. 23, § 1°, DA LEI DAS ELEICOES E 27, DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/2019.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO. INEXISTENCIA DE DOAGAO EM EXCESSO. O
COMPUTO DO LIMITE LEGAL DA DOAGCAO REALIZADA PARA CAMPANHA ELEITORAL
ADMITE A COMUNICACAO DOS RENDIMENTOS AUFERIDOS PELOS CONJUGES CASADOS
SOB O REGIME DE COMUNHAO PARCIAL DE BENS. PRECEDENTES: TSE E TRE/SP.
MANUTENGAO DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

(TRE/SP - RE n. 0600031-57 - Presidente Prudente/SP - Acé6rdao - Rel. Dr. Rogério Cury - j.
29.04.2025 - DJe 15.05.2025 - grifou-se).

10) O candidato que utilizou recursos préprios em sua campanha eleitoral fica sujeito ao montante
de 10% do limite de gastos estabelecido pelo TSE para o cargo para o qual concorreu, conforme
artigo 27, § 1%, da Resolugdo TSE n°. 23.607/2019, ndo se aplicando o limite de 10% dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calendario anterior a eleicdo. O artigo 29 do
normativo em referéncia estabelece disciplinamento especifico para doacdes realizadas por
partidos politicos e candidatos entre si, que estdo sujeitas a emissédo de recibo eleitoral. Caso se
constate a utilizagdo de recursos préprios acima do limite legal, € necessario verificar se ja houve a
aplicacdo da sancéo referente a doacéo em excesso pelo juizo eleitoral no &mbito da Prestacéo de
Contas do(a) Candidato(a), a fim de se evitar o bis in idem. Constatando-se que ndo houve
aplicacdo da sancao, sera necessario o0 ajuizamento da respectiva Representagéo por violagcdo do
art. 27, § 1°, da Resolugcédo TSE n. 23.607/2019 (Lei n. 9.504/1997, art. 23, § 2°-A);

11) Em se tratando de doador que exerga atividade rural, o Tribunal Superior Eleitoral firmou
entendimento no sentido de que: "Inclui-se na base de calculo das doag¢bes de campanhas por
pessoas fisicas (art. 23, da Lei das Eleigcbes) a receita bruta decorrente da atividade rural auferida
no ano anterior a eleicdo, e ndo apenas os rendimentos tributdveis do produtor rural' (TSE - REspE
n. 4645 - Acordao - Rel. Min. Rosa Weber - DJe 16.03.2018 - grifou-se).

Superada essa andlise preliminar, o(a) Promotor(a) Eleitoral devera verificar se € o caso de:

a) arquivamento sumario no proprio Sisconta, quando o fato n&o constituir nenhuma irregularidade;
b) instaurar Noticia de Fato (NF) e/ou Procedimento Preparatério Eleitoral (PPE), consoante
dispdem a Res. CNMP n. 174/2017 e a Portaria PGR/PGE n. 01/2019, quando houver alguma
davida sobre a licitude ou ilicitude da doacao;

c) ajuizar a respectiva Representacdo, quando ja constatada de plano a irregularidade da doacéo,

pois a instauracdo de procedimento investigatorio ndo € condigdo obrigatéria para o manejo da
respectiva agao.
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Apo6s a decisdo da providéncia adotada, o(a) Promotor(a) Eleitoral devera inserir, na janela de
edicdo do Relatério de Conhecimento no Sisconta Eleitoral, a providéncia tomada - "Instauragéo de
Procedimento Extrajudicial', "Ajuizamento" e "Arquivamento" - quanto aos RCons, com 0 numero
do procedimento instaurado e/ou da Representacao Eleitoral proposta, se for o caso.

Il - ARQUIVAMENTO SUMARIO E COMUNICAGAO A PRE

O art. 4?2 da Instrucdo PGE n. 06/2019 admite, em situacbes especialmente previstas, o
arquivamento sumario do RCon sem a necessidade de instauragdo de procedimento especifico,
inclusive com "o langcamento da respectiva fundamentagdo no prdprio sistema em que feita a
comunicagdo ao 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral com atribuicdo para o feito". Assim,

constatado de plano que o fato ndo constituir nenhuma irregularidade, o RCon pode ser arquivado
de forma sumaria no préprio Sisconta e, ao final de todas as analises, o(a) Promotor(a) Eleitoral
devera comunicar a Procuradoria Regional Eleitoral, por oficio, todos os arquivamentos sumarios,
mediante protocolo eletrénico do MPF.

O passo a passo encontra-se disponivel para consulta no Manual do Sisconta, elaborado pela
Procuradoria-Geral Eleitoral e disponivel no préprio sistema.

Il - ATUACAO JUDICIAL

Confirmada a existéncia de ilegalidade, cabe o ajuizamento de representacdo com pedido liminar
de quebra de sigilo fiscal, instruida com o Relatério de Conhecimento especifico e copia do Oficio
encaminhado pelo TSE a RFB e do encaminhado pela RFB ao TSE, todos disponiveis no ambiente
virtual do Sisconta. Nesse sentido:

ELEICOES 2014. (...). REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. (...).

4. Nao ha falar em ilicitude da quebra do sigilo fiscal, pois a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral considera "licita a quebra do sigilo fiscal pela autoridade judiciaria competente a época,

sendo suficiente, como indicio, o resultado do batimento realizado entre o valor da doacéo e os
dados fornecidos pelo contribuinte a Receita Federal, o qual, inclusive, pode ser solicitado
diretamente pelo Parquet' (REspe 36-93, red. para o ac6rddo Min. Luciana Léssio, DJE de
14.4.2014). (...).

(TSE - REspE n. 13479 - Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos - Dde 07.02.2020 - grifou-se).

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA.
RELACAO DE DOADORES QUE EXCEDERAM OS LIMITES LEGAIS. RECEITA FEDERAL.
QUEBRA DO SIGILO FISCAL AUTORIZADA PELO JUiZO COMPETENTE. DOCUMENTOS
ESSENCIAIS PARA A PROPOSITURA DA DEMANDA. DECADENCIA NAO OPERADA.
INCONSTITUCIONALIDADE QUE NAO SE APLICA A DOACOES CONSOLIDADAS. PRINCIPIO
DO TEMPUS REGIT ACTUM. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. DESPROVIMENTO. (...).

3. Na espécie, os fundamentos expostos pelo Tribunal a quo seguem a mesma linha dos
precedentes desta Corte Superior, segundo os quais, havendo indicios de doacdo acima do limite
legal, o Ministério Publico Eleitoral pode e deve se valer de informacdes prestadas pela Receita
Federal a fim de perquirir se houve efetivamente a extrapolagéo do limite legal para doagéo de
campanha. A partir dessas informagdes, o Parquet requer ao Juizo Eleitoral competente a quebra
do sigilo fiscal do doador.

4. Os documentos juntados, portanto, permitem a efetiva prestacao jurisdicional. Precedentes. (...).
(TSE - Aglnst n. 6338 - Acérdéo - Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto - DJe 14.06.2017 -
grifou-se).

A titulo de sugestdo, foram disponibilizados, no préprio ambiente do Sisconta, modelos de
representagéo pelos fundamentos mais comuns, bem como de portaria para instauracdo de PPE,
que podem ser utilizados pelo(a) Promotor(a) Eleitoral.
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O juizo eleitoral do domicilio civil do doador serd o competente para processar e julgar as
representagdes por doagédo de recursos de campanha eleitoral acima do limite legal de que trata o
art. 23, da Lei n®. 9.504/1997 (TSE, Conflito de Competéncia n®. 060000446, Rel. Min. Sérgio
Silveira Banhos, DJE, t. 192, p. 25/09/2020).

Caso o(a) Promotor(a) Eleitoral identifiqgue que o(a) doador(a) possua domicilio civil em cidade
diversa, deve-se adotar o procedimento descrito acima, no item 1) do tépico "ATUACAO
EXTRAJUDICIAL", ficando dispensado o registro da Noticia de Fato, bastando a alteracéo e

remessa do Relatério de Conhecimento dentro do préprio Sisconta.

Ressalta-se que o procedimento de alteracdo da Zona Eleitoral deve ser realizado,
impreterivelmente, até o dia 30/10/2025, de modo a possibilitar que o(a) Promotor(a) Eleitoral que
recebera o relatorio adote as providéncias necessarias em tempo habil, antes do recesso forense.
[ll. I - Do prazo para o ajuizamento da representagéao

O prazo decadencial para ajuizamento da representagédo por doagéao acima do limite legal encerra-
se em 31 de dezembro de 2025 (art. 24-C, §3%, da Lei n. 9.504/1997).

A regra do art. 224, §1°, do CPC (antigo art. 184, § 1¢, do CPC/1973) aplica-se na seara eleitoral,
prorrogando-se o termo final da contagem do prazo decadencial para o primeiro dia util
subsequente, quando este cair em feriado, ou for determinado o fechamento do férum, ou for
encerrado o expediente forense antes da hora normal (TSE, RCED n. 06001382, Rel. Min.Og
Fernandes, 2019).

No entanto, recomenda-se que as representacdes sejam ajuizadas até o dia 19 de dezembro de
2025, antes do recesso forense, como prevengao a eventual mudanga na jurisprudéncia.

[Il. 1 - Do rito processual

A representacdo por doacdo acima do limite legal segue o rito estabelecido pelo art. 22 da Lei
Complementar n. 64/1990.

Ressalta-se que, em tal rito, cumpre as partes, inclusive ao Ministério Publico, conduzir eventuais
testemunhas a audiéncia, independentemente de intimagao (art. 22, inc. V, da LC n. 64/1990).

Por fim, atente-se para o fato de que, no processo eleitoral, a contagem do prazo em dias Uteis ndo
se aplica (art. 219 do CPC), nos termos do art. 7° da Res. TSE n. 23.478/2016 e de precedentes
do TSE (AgR-RESpe n. 8427, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 2017; AgR-RESpe n®. 4461,
Rel. Min. Luiz Fux, 2016; e Aginst n°. 45139, Rel. Min. Edson Fachin, 2019).

. Il - Da relagéo de doadores em excesso

A obtencédo pelo Ministério Publico Eleitoral da relacdo de doadores que excederam o limite legal
ndo viola o sigilo das informacdes fiscais, nem constitui prova ilicita, pois "se restringe a
identificagdo nominal, seguida do respectivo nimero de inscricdo no CPF, Municipio e UF fiscal do
domicilio do doador, resguardado o sigilo dos rendimentos da pessoa fisica e do possivel excesso
apurado” (art. 29, § 5% da Res. TSE n. 23.553/2017). Logo, estas informagdes nido constituem
indevida quebra de sigilo fiscal (AgR-Al n° 4881/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe, 19
/12/2017; REsSpE n®. 13479, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE, t. 27, 07/02/2020,
p. 41-42).

Assim, o(a) Promotor(a) Eleitoral devera requerer ao Juizo Eleitoral a quebra do sigilo fiscal do(a)
doador(a) representado(a), podendo fazé-lo na prépria inicial da Representacéo, e, eventualmente,
do candidato beneficiado, nos termos da Sumula n®. 46 do TSE.

A respeito do tema, o TSE assentou que "o resultado do batimento entre o valor da doacdo a
campanha eleitoral e os dados fornecidos pelo contribuinte a Receita Federal € indicio suficiente
para determinar a quebra do sigilo fiscal' (AgR-Respe n° 174418, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, 2014).

[ll. IV - Da natureza nao tributaria da multa
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A multa ndo possui natureza tributaria, razao pela qual é incabivel a alegacédo de confisco (TSE.
AgR-REspe n° 9418, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 2014; AgR-Al n°® 280086, Rel. Min.
Henrique Neves, 2014, e Ag-Inst n°® 1643, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho DJE, 2017).

[ll. V - Do limite aplicavel ao contribuinte pessoa fisica isento ou que néo apresentou declaracédo de
imposto de renda

Quando o contribuinte ostenta a qualidade de isento ou ndo apresentou declara¢do de imposto de
renda, afigura-se razoavel estabelecer como base de célculo o valor maximo previsto para a
isencdo em relacdo ao exercicio 2024, ano-calendario 2023 (art. 27, § 82, da Resolucdo TSE n.
23.607/2019).

O limite de isencdo para o ano-calendario de 2023 foi de R$ 30.639,90 (trinta mil, seiscentos e
trinta e nove reais e noventa centavos). Portanto, o doador isento poderia ter doado até R$
3.063,39 (trés mil e sessenta e trés reais e trinta e nove centavos), que equivale a 10% do limite de
isencao.

Entretanto, mesmo quando o contribuinte esteja na faixa de isencéo, se apresentar declaracao, o
valor declarado deverd ser considerado como base de célculo, tendo em vista o afastamento da
presuncéo relativa do art. 27, § 82, da Resolucdo TSE n. 23.607/2019 (TSE. AgR-RESpe n. 2963,
Rel. Min. Herman Benjamin, 2016 e AgR-RESpe n. 32230, Rel. Min. Castro Meira, 2013).

[ll. VI - Declaragéao de imposto de renda retificadora

Como expressamente autoriza o art. 27, § 92, da Resolu¢cdo TSE n. 23.607/2019, a "eventual
declaragdo anual retificadora apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil, desde que
apresentada até o ajuizamento da acdo de doacdo irreqular, deve ser considerada na afericdo do
limite de doagao do contribuinte".

Verifica-se, no dispositivo supracitado, a alteragdo na legislacdo eleitoral, em comparagdo a
redacdo do art. 29, § 82 da Res. TSE n®. 23.553/2017. Isso se deu em razédo do consolidado
entendimento do TSE no sentido de que a apresentacao de retificadora, para ser considerada,
deve dar-se até o ajuizamento da representacéo:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2014. REPRESENTACAO POR DOAGCAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
JURIDICA. POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE DECLARACAO RETIFICADORA ATE O
AJUIZAMENTO DA REPRESENTACAO. DESPROVIMENTO. (...).

2. O Tribunal Superior Eleitoral admite a apresentagdo da declaracao retificadora ap6s a
propositura da representacdo por doagdo acima do limite legal, desde que ausente ma-fé.
Precedentes.

3. No julgamento do REspe n® 138-07/SP, esta Corte avangou, a partir da tese consignada na
ementa do acorddo, a fim de fixar um limite temporal para a apresentacdo de declaracao
retificadora apods o ajuizamento da representacdo, qual seja, "a defesa ou a primeira oportunidade
em que couber a parte se manifestar, ressalvada a existéncia de justo impedimento anterior,
devidamente comprovado".

4. O critério proposto representa um avango em relagdo ao entendimento anterior desta Corte, que
nao fixava qualquer limite temporal. Isso porque ele confere ao doador a oportunidade de corrigir
equivoco na declaracéo de imposto de renda ndo constatado até o momento do ajuizamento da
representacdo, sem, contudo, prolongar indefinidamente a possibilidade de apresentacdo de
declaracgéo retificadora.

5. Nada obstante, penso que se pode avangar ainda mais na questdo, se o marco temporal for
fixado de modo mais restritivo. A solugcdo que me parece ideal & que sejam consideradas pela
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Justica Eleitoral apenas as declaracdes de imposto de renda apresentadas a Receita Federal do
Brasil até a data do ajuizamento da representacdo por doacdo acima do limite legal, revendo-se,
assim, o atual entendimento desta Corte.

6. O Tribunal Superior Eleitoral tem a missdo de estimular os jurisdicionados a proceder de forma
correta e cuidadosa na prestacdo de informagdes aos 6rgaos publicos. Dessa forma, cabe ao
doador zelar pela exatiddo das informacdes prestadas ao érgao fazendario, retificando eventuais
imprecisdes antes de vir a ser demandado em representacdo por doacdo acima do limite legal.
Esse critério, além de estimular uma conduta cuidadosa por parte dos doadores, afasta a
tormentosa discusséo a respeito da boa-fé na apresentagdo da declaragéo retificadora apés o
ajuizamento da representagao.

7. Dessa forma, fixo a tese de que serdo consideradas pela Justica Eleitoral apenas as
declaracdées de imposto de renda apresentadas & Receita Federal do Brasil até a data do
ajuizamento da representacdo por doacdo acima do limite legal. Nada obstante, considerando a
deliberagéo do Plenario desta Corte, em atengéo ao principio da segurancga juridica, consigno que
esse entendimento sera aplicado prospectivamente, ndo alcangando os feitos relativos as Elei¢cdes
de 2014, de forma que este caso permanece regido pelo precedente fixado no Respe n° 138-07
/SP.

8. No presente caso, a declaragao retificadora foi apresentada na defesa. Portanto, deve ser
considerada para a afericdo da regularidade do montante doado no ambito de representagéo por
doacéo acima do limite legal.

9. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE - REspE n. 29479 - Ac6rdao - Rel. Min. Luis Roberto Barroso - DJe 19.10.2018 - grifou-se).

[ll. VII - Da (im)possibilidade de somar a renda da familia

Em recente decisdo, o TSE, sinalizando evolugcdo da jurisprudéncia, acabou firmando
entendimento no sentido de admitir a soma dos rendimentos do casal ndo s6 na hipétese de
regime de comunh&o universal, mas também de comunh&o parcial de bens:

RECURSO ESPECIAL. DOAGCAO PARA CAMPANHA ELEITORAL. CONJUGE CASADO SOB O
REGIME DE COMUNHAO PARCIAL DE BENS. COMUNICABILIDADE DOS RENDIMENTOS
AUFERIDOS NA CONSTANCIA DA SOCIEDADE CONJUGAL.

1. S40 comunicaveis, para fins da analise do percentual de doacao previsto no art. 23 da Lei 9.504
/97, os rendimentos auferidos pelo cénjuge do doador, casado sob o regime de comunh&o parcial
de bens, decorrentes de lucros advindos de quotas de sociedade empresarial adquiridas na
constancia do casamento.

2. A Corte de origem agiu com acerto ao considerar como rendimentos do casal os lucros advindos
das quotas da sociedade empresarial adquiridas na constancia do casamento e informados na
declaracdo de imposto de renda do cOnjuge da doadora, na qual esta figurou como sua
dependente.

3. A teor do inciso V do art. 1.660 do Cdédigo Civil, no regime de comunhdo parcial de bens,
comunicam-se "os frutos dos bens comuns, ou dos particulares de cada cénjuge, percebidos na
constancia do casamento, ou pendentes ao tempo de cessar a comunh&o".

4. Segundo o STJ, "no regime de comunh&o parcial ou universal de bens, o direito ao recebimento
dos proventos ndo se comunica ao fim do casamento, mas, ao serem tais verbas percebidas por

um dos cénjuges na constancia do matriménio, transmudam-se em bem comum, mesmo que ndo
tenham sido utilizadas na aquisicdo de qualquer bem madvel ou imovel (arts. 1.658 e 1.659, VI, do
Cdadigo Civil)" (STJ - AgRg-REspE 1.143.642, Rel. Min. Luis Felipe Saloméao - 4 T - DJe
03.06.2015).
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5. No caso, a soma dos rendimentos brutos da sociedade foi de mais de novecentos mil reais, ao
passo que a doagédo a campanha eleitoral feita por um dos cénjuges foi de dois mil reais, ou seja,
valor inferior ao limite de 10% estabelecido pelo § 1° do art. 23 da Lei 9.504/97. Recurso especial a
gue se nega provimento.

(TSE - REspe n. 2963 - Acérdéao - Rel. Min. Admar Gonzaga - DJe 25.02.2019 - grifou-se).

Nos termos da Instrucdo PGE n. 06, de 30 de agosto de 2019, a adocao do novel posicionamento,
advirta-se, somente é possivel mediante a apresentacdo da declaracdo conjunta ou das
declaracdes individuais de imposto de renda de ambos os cdnjuges, sendo 6nus do doador, em
sede de defesa, comprovar a existéncia da sociedade conjugal sob regime de comunhao universal
ou parcial de bens (art. 22, paragrafo Unico).

[ll. VIII - Da doagéo estimavel

Em se tratando de cessdo de bens ou prestacao de servi¢os a titulo de doacéo estimavel, o limite
de doacdo a ser aplicado é o do art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/1997 (R$ 40.000,00). Deve-se
observar, ainda, que as doagdes estimaveis em dinheiro podem ser relativas a utilizacédo de bens
moéveis ou imébveis de propriedade do doador ou a prestacdo de servicos préprios.

Assim, se os bens objeto da doacgéo estimavel ndo forem de propriedade do doador, ndo se aplica
aregra do § 7° do art. 23 da Lei das Eleicbes, mas sim o limite do § 12 do mesmo artigo. Desse
modo, extrapolado tal limite, cabe o ajuizamento de representagdo, com a qual devem ser
apresentadas provas de que o doador ndo é proprietario dos bens.

Sobre o tema, cumpre destacar que, em caso de veiculos, o TRE/MS tem admitido a producéo
pelo réu de contraprova que demonstre a tradicdo do bem em seu favor, afastando, assim, a
presuncédo de veracidade do respectivo registro no DETRAN em nome de outra pessoa. Nesse
sentido:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESSOA FiSICA. DOACAO A CAMPANHA
POLITICA. CESSAO DE VEICULO. BEM MOVEL ESTIMAVEL EM DINHEIRO. COMPROVAGAO.
TRADICAO. CODIGO CIVIL. VALOR DENTRO DO LIMITE LEGAL. IMPROCEDENCIA.
SENTENCA MANTIDA.

DESPROVIMENTO.

A teor do art. 23, §§ 1° e 3%, da Lei n®. 9.504/1997, as pessoas fisicas é licito efetuar doagdes em
favor de candidatos ou campanhas eleitorais apos respectivos registros de candidatura, desde que
o valor correspondente ndo supere a 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a
eleicdo, sob pena de multa de até 100% da quantia doada em excesso.

O limite previsto acima ndo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de
bens moveis ou iméveis de propriedade do doador, desde que o valor estimado nio ultrapasse R$
80.000,00 (art. 23, § 7°, da Lei n®. 9.5045/1997, com redagao anterior a Lei n. 13.488/2017).

Tendo sido a doacao feita na forma de cessdo de veiculo - bem estimavel em dinheiro -, cuja
propriedade foi comprovada por instrumento de compra e venda, ha pleno atendimento a exigéncia
do inciso Il do art. 53 da Resolugdo TSE n®. 23.463/2015, mormente diante do que dispbe o art.
1.226 do Cdédigo Civil que, ao tratar da aquisicdo de direito reais sobre bens mdveis, ndo exige
formalidades outras que ndo a mera tradi¢cdo, estando a titularidade do bem amparada pela
aparente legitimidade ostentada por seu possuidor.

Ademais, ndo ha na legislacdo eleitoral, qualquer lei, requlamento ou resolucdo que exija que o
veiculo esteja em nome do cedente para que a cessdo de uso do mesmo, para fins eleitorais, seja
considerada regular, mas apenas que a propriedade do veiculo seja do cedente, a qual deve ser
aceita se comprovada por meios admissiveis em direito, sendo certo que a propriedade dos bens
méveis se transmite pela tradi¢éo, e o registro junto ao Detran é apenas formalidade administrativa.
(TRE - RE n. 4315 - Rel. Des. Clorisvaldo Rodrigues dos Santos - DJe 30.10.2018 - grifo nosso).

[ll. IX - Do empresario individual e MEI
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O empresario individual consiste em "ficgdo pragmaética" (FAZIO JUNIOR, 2016, p. 115) com o
intuito de permitir a pessoa fisica praticar atos empresariais mediante vantagens de natureza fiscal.
Em decorréncia, ndo se vislumbra biparticdo em pessoas diversas; ha um todo Unico e indivisivel.
Assim, é regular o financiamento de campanha pelo empresario individual - que ndo é pessoa
juridica -, salvo se ele constituir SLU (Sociedade Limitada Unipessoal), pessoa juridica nos termos
do art. 44, inc. ll, do Cédigo Civil.

Nesse sentido, o TSE concluiu que "a firma individual, também denominada empresa individual,
nada mais é que a propria pessoa natural que exerce atividade de empresa nos termos do art. 966
do Caodigo Civil' (TSE - REspe n. 33379 - Acérdao - Rel. Min. Henrique Neves - 2014).

No mesmo sentido:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTAGAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. EMPRESARIO
INDIVIDUAL. TRATAMENTO CONFERIDO A DOACAO REALIZADA POR PESSOA FISICA.
APLICACAO. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. PRECEDENTES
DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral consolidou-se no sentido de conferir tratamento
diferenciado as doagbes acima do limite legal realizadas por empresario individual, por se tratar de
pessoa fisica que exerce pessoalmente a atividade empresaria, com responsabilidade ilimitada,
aplicando-lhe os limites da doacéo do art. 23 da Lei das Eleicdes.

2. A aplicagéo das sangdes previstas no art. 81 da Lei n® 9.504/97 deve observar os postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade.

3. A imposicdo da proibicdo de contratar com o Poder Pulblico, na espécie, mostra-se
desarrazoada, considerando que a multa foi aplicada em valor que supera o faturamento bruto
anual da Agravada.

(...). Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - REspE n. 2534, Rel. Min. Edson Fachin - DJde 03.12.2018 - grifou-se).

[ll. X - Atividade rural

Em se tratando de doador que exerga atividade rural, o TSE firmou entendimento no sentido de
que "[ilnclui-se na base de calculo das doagbes de campanhas por pessoas fisicas (art. 23 da Lei
das Elei¢cbes) a receita bruta decorrente da atividade rural auferida no ano anterior a eleicdo, e nao
apenas os rendimentos tributaveis do produtor rural' (TSE - REspE n. 4645 - Rel. Min. Rosa Weber
- 2018 - grifou-se).

[ll. XI - Inaplicabilidade do principio da insignificancia

Consoante jurisprudéncia pacifica do TSE, "a imposicdo da penalidade, em processos referentes a
doacdo acima do limite legal, decorre da simples inobservancia ao limite expresso na lei, sendo
inaplicavel (...) o principio da insignificdncia" (TSE - REspe n. 5043, Rel. Min. Luis Roberto Barroso
- DJe 25.10.2018). No mesmo sentido:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. DOADOR CASADO
SOB O REGIME DE COMUNHAO PARCIAL DE BENS. COMUNICABILIDADE DOS
RENDIMENTOS DOS CONJUGES. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 30 DO TSE.
DESPROVIMENTO. {(...)

2. Dado o carater objetivo da norma restritiva, a superacao do limite legalmente previsto para a
doacdo enseja a aplicacdo de multa eleitoral, descabendo contemporizacdo com pretenso
fundamento em juizo de proporcionalidade, razoabilidade, insignificancia ou potencialidade da
doacéo. Precedentes.
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3. Os argumentos apresentados pelos Agravantes ndo sdo capazes de conduzir a reforma da
decisado. Agravos Regimentais desprovidos.

(TSE - Aglnst n. 9781 - Acérdao - Rel. Min. Alexandre de Moraes - DJe 18.05.2021 - grifou-se).

[l. X1l - Prescindibilidade da demonstragéo de dolo, culpa ou eventual influéncia no pleito

A aplicacdo das multas eleitorais por doacao acima dos limites legais "decorre da inobservancia do
teto estabelecido na legislag&o eleitoral, ndo se perquirindo eventual intencdo do doador, bastando
apenas a ocorréncia do fato descrito na norma" (TSE - REspE n. 2112 - Rel. Min. Henrique Neves
da Silva - DJe 12.09.2013 - grifou-se). E mais:

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. DOAGCAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA JURIDICA. PRAZO DE 180 DIAS. DECADENCIA NAO VERIFICADA. DESNECESSARIA
A CONFIGURAGAO DO ABUSO DO PODER ECONOMICO, DOLO OU MA-FE. PROIBICAO DE
LICITAR E CONTRATAR COM O PODER

PUBLICO. CUMULAGCAO. DESNECESSIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. DESPROVIMENTO.

(...) 3. Basta o desrespeito aos limites objetivamente expressos no dispositivo legal para incorrer na
penalidade prevista no art. 81, § 2%, da Lei n? 9.504/97, sendo irrelevante a configuracido do abuso
do poder econémico, dolo ou de ma-fé. (...).

(TSE - REspE n. 52210 - Ac6rdao - Rel. Min. Dias Toffoli - DJe de 11.04.2014 - grifou-se).
RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CAMPANHA ELEITORAL. ELEICOES 2014.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA JURIDICA. ART. 82 DA LEI N.2 9.504/1997
REVOGADO PELA LEI N.2 13.165/2015. APLICABILIDADE A EPOCA DOS FATOS. PRODUCAO
DE PROVAS. AUTORIDADE DO JUIZ. REGULARIDADE. MERITO. LIMITE DE 2% DO
FATURAMENTO BRUTO AUFERIDO NO ANO ANTERIOR AO PLEITO. DOACAO
INCONTROVERSA. NORMA OBJETIVA. APLICABILIDADE SEM QUALQUER LIAME SUBJETIVO
. PENALIDADE DE MULTA. COBRANCA COM O TRANSITO EM JULGADO. COBRANGCA. TAXA
SELIC. PROVIMENTO PARCIAL. (...).

Restando incontroversa a doagéo feita e que a mesma ultrapassou o limite legal, é irrelevante a
afericdo da conduta quanto a boa-fé ou mesmo o dolo, pois a norma violada (art. 81, § 1., da Lei n.
2 9.504/1997) é eminentemente objetiva, bastando a sua transgressédo para que incida a sangao
prevista. (...).

(TRE/MS - RE n. 14738 - Ac6rdao - Rel. Dr. Elizabete Anache - DJe 13.06.2017 - grifou-se).

De igual modo, tratando-se de norma de carater cogente e afericdo objetiva, é "irrelevante a
configuracdo do abuso de poder econémico ou potencialidade lesiva para influenciar no pleito"
(TSE - AgR-Al n. 1737-26/SP - Rel. Min. Dias Toffoli - DJe de 11.06.2013 - grifou-se). E mais:
ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO POR DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. (..). NAO
PROVIMENTO. (...).

8. Nos termos da exegese desta Casa, ndo se perquire, nos autos da representacdo por doacao
acima em excesso, a ocorréncia de abuso de poder econdmico, bastando, para a caracterizagao
do ilicito, 0 descumprimento dos limites estipulados na norma. Precedentes. (...).

(TSE - REspE n. 3972 - Rel. Min. Rosa Weber - DJE 08.11.2017 - grifo nosso).

1. XIIl - Anotagédo no cadastro eleitoral

A Corregedoria-Geral Eleitoral, por meio da decisdo exarada no PA n. 313-98 e no Oficio Circular
n. 25/2015, orienta a anotagdo no cadastro do eleitor da inelegibilidade decorrente de condenacao
por doacdao irregular, apds o transito em julgado ou decisao colegiada, a titulo de "ocorréncia de
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inelegibilidade" (codigo ASE 540), para fins de controle em eventual e futuro processo de registro
de candidatura, de modo a conferir eficacia a hipétese de restricdo ao ius honorum contida no art.
12,1, "p", da LC n. 64/90.

N&o se trata de condenacao ou declaracdo de inelegibilidade (TSE - AREspE n. 060000328 - Rel.
Min. Carlos Horbach - DJE, t. 79, 03/05/2022), mas de mera determinacio judicial de anotacdo nos
cadastros eleitorais da inelegibilidade como efeito automatico, ope legis, uma vez reproduzida a
hipétese normativa do art. 12, |, "p", da LC n. 64/90.

Nesse sentido, recomenda-se ao(a) Promotor(a) Eleitoral que peca a determinag¢é@o na sentenga de
anotagédo do Codigo ASE no cadastro do representado apds a condenagcdo em segunda instancia
ou o transito em julgado da decisédo condenatdria.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

Impende esclarecer que nem todos os alertas do Relatdrio do Sisconta implicam necessariamente
na existéncia de doacéo acima do limite legal, cabendo ao Promotor(a) Eleitoral fazer a devida
verificagdo de acordo com as disposi¢cbes da Lei n. 9.504/1997, especialmente do art. 23 ao art. 24-
C, e da Resolugéo TSE n. 23.607/2019, notadamente do art. 27 ao art. 29.

A Representacdo por doagdo acima do limite legal pode ser ajuizada até o final do exercicio
financeiro relativo a 2025 (31 de dezembro de 2025), nos termos do artigo 24-C, § 39, da Lei n.
9.504/1997. No entanto, recomenda-se que seja feito 0 ajuizamento da representacdo até 19 de
dezembro de 2025, como medida de prevengéo, tendo em vista que a partir do dia 20 de dezembro
a Justica Eleitoral entra em recesso (conforme previsto no art. 62, I, da Lei n. 5.010/1962), sendo
este o ultimo dia util anterior, e pode haver alteracdo da jurisprudéncia sobre a possibilidade do
prazo ser postergado para o primeiro dia util ap6és o fim do recesso por se tratar de prazo
decadencial.

Cumpre observar também que, a luz do § 6° do art. 72 da Resolugdo TSE n. 23.607/2019, que néo
se submetem a emissdo do recibo eleitoral: a) a cessdo de bens méveis, limitada ao valor de R$
4.000,00 (quatro mil reais) por cedente; b) as doacées estimaveis em dinheiro entre candidatos e

partidos politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de propaganda
eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento
da despesa; e c) a cessdo de automodvel de propriedade do candidato, do cénjuge e de seus
parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

No tocante a aplicacdo de multa por doagéo acima do limite legal, verifica-se que esta "(...) decorre
da inobservancia do teto estabelecido na legislagdo eleitoral, ndo se perquirindo eventual intencdo
do doador, bastando apenas a ocorréncia do fato descrito na norma". Desta forma, tratando-se de
norma de carater cogente e de afericdo objetiva, é "(...) irrelevante a configuragdo do abuso de

poder econdémico ou potencialidade lesiva para influenciar no pleito".

Nao obstante a previsdo de remessa de comunicagdo ao érgdo do Ministério Publico, no e-mail
cadastrado, cabe aos Promotores Eleitorais acessar diretamente o Sisconta Eleitoral, com
frequéncia, a partir do més de outubro, evitando que possivel omissdo no envio das mensagens
frustrem o cumprimento da atividade institucional.

O(a) Promotor(a) Eleitoral deve comunicar até o fim do prazo legal (19 de dezembro de 2025),
mediante protocolo eletrénico do MPF e do SAJ/MP, a relacao das representacdes ajuizadas e dos
Relatorios de Conhecimento arquivados a Procuradoria Regional Eleitoral - para fins de controle.
Dé-se ciéncia da presente Nota Técnica a Procuradoria-Geral Eleitoral e a Presidéncia do Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

Publique-se.
LUIZ GUSTAVO MANTOVANI SILVIO PETTENGILL NETO
Procurador Regional Eleitoral Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

Diario da Justica Eletronico do Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (DJE/TRE-MS). Documento assinado
digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico https:/www.tre-ms.jus.br/



https://www.tre-ms.jus.br/



