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ACORDAO

RECURSO ELEITORAL N° 2-97.2017.6.12.0044 - CLASSE 30a

Origem: 44aZona Eleitoral - Campo Grande

Recorrentes: ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL e ULISSES DUARTE

Advogados: LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA BUENO, WILTON EDGAR SA E SILVA
ACOSTA

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relatora: Juiza RAQUEL DOMINGUES DO AMARAL

EMENTA - RECURSO. CONDUTA VEDADA. USO DE

SERVIDOR PUBLICO. ART. 73, INCISO IlI, DA LEI N° 9.504/1997.

MEMBRO DE GUARDA MUNICIPAL COM UNIFORME.

PRATICA DE PROPAGANDA ELEITORAL. EXPEDIENTE.

SENTENCA REFORMADA APENAS PARA REDUZIR A

PENALIDADE DE MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.

A utilizacdo de servidor publico, lotada na Guarda Municipal, trajando
uniforme da instituicdo, de forma ativa na propaganda eleitoral em beneficio
de candidato, enquadra-se forma na descri¢do da conduta vedada aos agentes
politicos em campanha eleitoral prevista no art. 73, inciso Ill, da Lei n°
9.504/1997, cujo objetivo da lei é estabelecer as condutas vedadas aos agentes
publicos, visando evitar o uso da maquina pablica administrativa, garantindo-
se a igualdade no pleito eleitoral entre os candidatos.

O uso da farda de seguranca publica em propagandas eleitorais é
vedado expressamente por lei, e sua utilizagdo constitui simbolo da
corporagdo, com as prerrogativas que lhe sao inerentes. A imagem da guarda
municipal fardada representa a instituicdo, sendo esta a razdo pela qual o uso
do fardamento é proibido em propagandas eleitorais, justamente para evitar a
vinculagdo da corporacgdo a 6rgdo partidario.

Ndo podem os servidores participarem de propaganda politica para
quem quer que seja, sendo na condicdo de cidaddos comuns, sem o
fardamento e fora do horario de expediente, sob pena de evidente
desvirtuamento de suas atribuigBes habituais, configurando tal prética na
conduta vedada tipificada no inciso 11l do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997.

Tal conduta é apta a gerar um desequilibrio no pleito, causando ruptura
do principio da igualdade em relacdo aos candidatos ao cargo de prefeito,
situacdo inadmissivel em um processo democrético que ja pende fortemente
em beneficio daqueles que dispdem do poder almejado

Cabe ao Judiciario dosar a multa prevista no § 4odo art. 73, de acordo
com a capacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercussdo que o fato atingiu e, mostrando-se o valor da penalidade muito
elevado, mas ndo se tratando de situagdo de reduzir ao minimo legal, vez que
isto seria premiar 0 uso da maquina publica em prejuizo das demais
candidaturas majoritérias, reduz-se a valor em patamar préximo ao minimo
legal, por ser medida coercitiva indireta educativa suficiente, além de atender
ajustica da causa e a finalidade da lei.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM o0s Juizes deste
Tribunal Regional Eleitoral, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigréficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisdo colegiada, & unanimidade e
em parte com o parecer, em dar provimento ao recurso apenas para reduzir a multa
aplicada aos recorrentes, mantendo no mais a sentenga, nos termos do voto da relatora.

Sala das Sess6es do Tribunal Regional Eleitoral.

Em Campo Grande, MS, aos 21 de marco de 2018.
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RELATORIO

A Senhora Juiza RAQUEL DOMINGUES DO AMARAL (21.3.20181

Trata-se de recurso eleitoral interposto por ALCIDES JESUS PERALTA
BERNAL e ULISSES DUARTE, candidatos a prefeito e vice-prefeito, respectivamente, no
pleito de 2016, objetivando reformar a sentenca de fls. 85/89 proferida pelo Juizo da 44a
Zona Eleitoral de Campo Grande, que julgou procedente representacdo ajuizada pelo
ministério publico eleitoral, pela pratica de conduta vedada tipificada no art. 73, inciso Ill,
da Lei n° 9.504/1997, aplicando multa no valor de 20.000 UFIRs a cada um dos
representados, conforme previsao contida no § 4o.

Em suas razbes (fls. 97/106), os recorrentes sustentam o desacerto da
sentenca recorrida ao argumento de que n&o restou demonstrada a pratica da conduta vedada
atribuida a eles (participacdo da comandante da guarda municipal em propaganda eleitoral),
tendo em vista a participacdo da servidora de livre e espontanea vontade e fora de seu
horério de trabalho, além do mais, sequer era possivel comprovar que ela trajava o uniforme
da corporagéo.

Pugnam pela incidéncia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
na determinacgdo da multa aplicada, em razéo de seu excessivo valor.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso, com a reforma da
sentenca, julgando improcedente a representacao.

Contrarrazdes de fls. 109/114, pugnando pela a manutencdo da sentenca.

Manifestacdo da douta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (fls. 121 e verso).
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VOTO

A Senhora Juiza RAQUEL DOMINGUES DO AMARAL (Relatora)

Como relatado, trata-se de recurso eleitoral interposto por ALCIDES JESUS
PERALTA BERNAL e ULISSES DUARTE, candidatos a prefeito e vice-prefeito,
respectivamente, no pleito de 2016, objetivando reformar a sentenca de fls. 85/89 proferida
pelo Juizo da 44a Zona Eleitoral de Campo Grande, que julgou procedente representacdo
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pela préatica de conduta vedada com
tipificada no art. 73, inciso Ill, da Lei n° 9.504/1997.

A controvérsia circunscreve-se sobre a pratica de conduta vedada atribuida ao
entdo prefeito municipal e candidato a reeleicio ALCIDES JESUS PERALTA BERNAL e
ULISSES DUARTE, este candidato a vice-prefeito, durante o pleito eleitoral de 2016.

Tal conduta teria se materializado na utilizagdo da servidora publica
ADRIANA SEVERINA FARIAS LIMA, a época Comandante da Guarda Municipal,
trajando uniforme da instituicdo, de forma ativa em sua propaganda eleitoral, em beneficio
de sua campanha, enquadrando-se dessa forma na descricdo da conduta vedada aos agentes
politicos em campanha eleitoral prevista no art. 73, inciso Ill, da Lei n° 9.504/1997, verbis:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nospleitos eleitorais:

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indiretafederal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligagdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

Destaque-se que o objetivo da lei € estabelecer as condutas vedadas aos
agentes publicos, visando evitar 0 uso da maquina publica administrativa, garantindo-se a
igualdade no pleito eleitoral entre os candidatos.

O Juizo julgou procedente a representacdo sob os seguintes fundamentos,
apds detida andlise das provas (fls. 85/89):

(...) Conforme o oficio defls. 27/28 elaborado por Adriana Severina
Farias Lima, membro da guarda municipal, percebe-se que ela propria
admite que, estava vestida com seu uniforme e quando terminou o horario de
seu expedientefoi diretamente para a gravadorapara realizar a gravacao de
sua participacdo na propaganda eleitoral. O oficio defls. 30, enviado pelo
secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Seguranga Publica, confirma
a utilizacdo do uniforme pela policial referida. As imagens do CD anexado
asfls. 31, também comprovam a utilizagéo de uniforme.

Em consonancia com essas provas, esta o depoimento da testemunha
Mareia Regina Scherer, quando declarou: "quefoi utilizado um cenério para
representar a Guarda Municipal e a Sra. Adriana deu seu depoimento”.

Os depoimentos de policiais fardados gravados no contexto da rotina
de trabalho e divulgados para promocdo de candidatura politica enquadra-
se no inciso I11do art. 73 da Lei 9.504/1997.
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A meu ver ndo importa ofato dapolicial Adriana Severina Farias Lima
ter prestado o seu depoimento fora do horario de servico, visto que todo o
enredo da propaganda referida transferia ao eleitor a imagem da guarda em
atividade. E o que se verifica quando se assiste a propaganda eleitoral
contida no CD anexado nos autos.

(...) No caso em tela, analisando-se o video da propaganda eleitoral, é
nitida a utilizagdo de guardasfardados, até mesmo, de Adriana, no contexto
da rotina de trabalho.

Essa espécie de propaganda, utilizando-se de servidores publicos no
exercicio de suas atividades policiais, tem a capacidade de criar um
desequilibrio na disputa eleitoral, portanto, deve ser reconhecida a sua
abusividade.

Posto isso, com base nos fundamentos expostos, julgo procedente o
pedido contido na petigcdo inicial, com o acolhimento da representacdo, pela
violacdo do art. 73, 1ll, da lei 9.504/97, aplicando-se a multaprevista no § 4°
do art. 73 da lei referida, que em decorréncia da gravidade dos fatos e
consequéncias sérias na violacao ao equilibrio que deve vigorar na disputa
eleitoral, fixo em 20.000 (vinte mil) (UFIR - RS 1.0641), correspondendo a
RS 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois reais) para Alcides
Jesus Peralta Bernal e 20.000 (vinte mil) (UFIR - RS 1.0641),
correspondendo a RS 21.282,00 (vinte e um mil duzentos e oitenta e dois
reais) para Ulisses Duarte.

Da analise dos elementos probatérios trazidos aos autos, quais sejam,
imagens da midia de fl. 31, declaragdo da guarda municipal ADRIANA SEVERINA
FARIAS LIMA (Oficio de fls. 27/28), informagdo prestada pelo Secretario Adjunto da
Secretaria Municipal de Seguranca Publica, MARCOS CESAR HOBEL ESCANAICHI
(Oficio de fl. 30), e do depoimento testemunhal da Coordenadora de Comunicagdo da
campanha eleitoral dos recorridos, MARCIA REGINA SCHERER (fl. 67), ficou
comprovada a pratica da conduta vedada atribuida aos recorridos, tendo em vista que a
guarda municipal ADRIANA SEVERINA FARIAS LIMA ficou a disposi¢do da equipe de
filmagem para, sob a direcdo desta, participar seguindo um roteiro previamente organizado.

A filmagem se deu claramente mediante combinag¢do prévia da guarda
municipal com os produtores técnicos das imagens.

Assim, o uso da farda, por 6bvio, sé pode ser manejado quando do horéario de
expediente, indicando que a policial esté a trabalho da seguranca publica municipal.

Em relacdo ao uso da farda pela guarda municipal, o Decreto n° 12.407/2014,
assim prescreve em seus art. 30e 60:

Art. 3.° O uniforme sé podera ser usado pelos Guardas Municipais em
servico, no deslocamento para o servi¢o, no retorno para casa ou em casos
especiais com ordem do Comando.

Art. 6.°E expressamente proibido: (...)

IV - comparecer a qualquer lugar incompativel com o decoro da
carreira, bem como participar de reunides e manifestacbes de carater
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politico-partidario ou atividades estranho a carreira da Guarda Municipal
uniformizado, exceto estabelecimentos de ensino.

Inconteste, portanto, que o uso da farda em propagandas eleitorais é vedado
expressamente por lei, e sua utilizagdo constitui simbolo da corporacdo, com as
prerrogativas que lhe s@o inerentes. A imagem da guara municipal fardada representa a
instituicdo, sendo esta a razdo pela qual o uso do fardamento € proibido em propagandas
eleitorais, justamente para evitar a vinculagéo da corporacdo a érgao partidario.

Importante consignar que o custo do servico publico realizado pela guarda
municipal é suportado por todos 0s contribuintes, inclusive o salario dos agentes publicos.

Dessa forma, ndo podem os servidores participarem de propaganda politica
para quem quer que seja, sendo na condicdo de cidaddos comuns, sem o fardamento e fora
do horério de expediente.

E 0 exato termo ja decidido pelo TSE:

(.) L O art. 73 da Lei n° 9.504/1997 tutela a igualdade na disputa
entre os candidatos participantes do pleito, no intuito de manter a higidez do
processo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente determinado mandato
eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar a existéncia de
provas seguras de que o uso da maquina publicafoi capaz de atingir o bem
protegido pela referida norma. Na linha da jurisprudéncia do TSE, "para
configuragdo da conduta vedada descrita no art. 73, I. da Lei n° 9.504/97, é
necessario que a cessao ou utilizacdo de bem publico sejafeita em beneficio
de candidato, violando-se a isonomia do pleito’; pois "o que a lei veda é o
uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a simples
captacdo de imagens de bem publico” (Rp n° 3267-25/DF, rei. Min. Marcelo
Ribeiro, julgada em 29.3.2012). 2. Configura a conduta vedada pelo art. 73,
incisos | e Ill, da Lei n° 9.504/1997 a efetiva utilizacdo de bens publicos -
viatura da Brigada Militar e farda policial - e de servidores publicos -
depoimentos de policiais militares fardados gravados no contexto da rotina
de trabalho e divulgados para promocdo de candidatura politica. 3. Na
fixacdo de penalidade em razdo da pratica de conduta vedada, "cabe ao
Judiciario dosar a multa prevista no § 4odo mencionado art. 73, de acordo
com a capacidade econdomica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercussdo que o fato atingiu™ (Rp n° 2959-86/DF, rei. Min. Henrique
Neves, julgada em 21.10.2010). 4.  Observancia dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na fixagdo da multa pelo Regional,
tendo em vista os parametros legais. 5. A multa imposta pela pratica de
conduta vedada deve ser aplicada individualmente a partidos, coligagdes e
candidatos responsaveis, nos termos do art. 73, 88 4° e 8, da Lei das
EleicOes. Precedentes. 6. Agravo regimental desprovido. (Acérddao no RO n°
1379-94, de 28.11.2016, rei. Min. GILMAR MENDES) (g. n.)

Por elucidativos, impende trazer os judiciosos argumentos da douta
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL (fls. 121 e verso):

Dé andlise dos autos, nota-se uma evidente violagdo ao art. 73, 11l da
Lei n. 9.504/97, uma vez que os Recorrentes utilizaram a imagem da Sra.
Adriana Severina Farias Lima, comandante da Guarda Municipal a época,
em beneficio de suas campanhas eleitorais.
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No que tange a alegac@o de que a Sra. Adriana Severina Farias Lima
participou da respectiva campanha de forma livre, esponténea e fora do
expediente, sobrevém a insignificancia de tal fato, uma vez que toda a
estrutura de imagem da propaganda, inclusive o fardamento utilizado,
conduzem o eleitor ao entendimento de que ela estava em horario de servigo.

Outrossim, 0s Recorrentes ndo apresentaram documentacio
comprobatéria de que a servidora participou da produgdo da propaganda
eleitoral ap6s o regular expediente, havendo apenas declaracéo propria de
fls. 27.

Por fim, entendo que tal conduta como apta a gerar um desequilibrio no
pleito, causando ruptura do principio da igualdade em relacdo aos candidatos ao cargo de
prefeito, situacdo inadmissivel em um processo democrético que jad pende fortemente em
beneficio daqueles que dispdem do poder almejado.

Conclui-se, portanto, que houve, em relagdo a utilizacdo de servidores
publicos, evidente desvirtuamento de suas atribui¢des habituais, configurando tal pratica na
conduta vedada tipificada no inciso 111 do art. 73 da Lei n.° 9.504/1997.

Quanto ao valor da multa, ao contrério do entendimento do Juizo de primeiro
grau e da douta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, entendo que assiste razéo
parcial aos recorrentes.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais e do TSE tem se consolidado no
sentido de que cabe ao Judiciario dosar a multa prevista no § 4o do mencionado art. 73, de
acordo com a capacidade econdmica do infrator, a gravidade da conduta e a repercussao que
o fato atingiu.

Entendo que é o caso de diminuicdo do valor da multa aplicada pela sentenga,
no valor de R$ 21.282,00, pois esse montante se mostra elevado e também néo se trata de
situacdo de reduzir ao minimo legal, vez que isto seria premiar o uso da maquina publica em
prejuizo das demais candidaturas majoritarias no pleito municipal de 2016 nesta Capital.

Nesse sentido, recente julgado deste Tribunal Regional:

(...) O Poder Judiciario deve dosar a penalidade de multa prevista no
4° do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, de acordo com a capacidade econdmica
do infrator, a gravidade da conduta e a repercussdo que o fato atingiu. De
efeito, considerando a utilizacdo da estrutura do d6rgéo publico e de seus
servidores, para reportagens, fotos e videos nos locais em que eram
executadas obras publicas, a multa deve ser cominada acima do minimo
legal, mas em patamar préximo a ele, por ser medida coercitiva indireta
educativa suficiente, além de atender ajustica da causa e afinalidade da lei.
Recurso provido parcialmente para reduzir a penalidade de multa. (Acorddo
no RE n° 131-09, de 28.08.2017, rei. Juiz CEZAR LUIZ MIOZZO0)

Assim, considerando a utilizagdo da estrutura do municipio e de seus
servidores para propaganda politica eleitoral, fixo a multa individual no valor de
R$ 10.000,00 aos recorrentes, acima do minimo legal, mas em patamar proximo a ele, por
ser medida coercitiva indireta educativa suficiente, além de atender a justica da causa e a
finalidade da lei.
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Ante 0 exposto, acompanhando em parte o parecer, dou provimento parcial ao
recurso eleitoral apenas para reduzir a multa aplicada aos recorrentes ALCIDES JESUS
PERALTA BERNAL e ULISSES DUARTE ao valor individual de R$ 10.000,00,
mantendo, nos demais aspectos, a sentenca que reconheceu a pratica de conduta vedada em
afronta ao disposto no art. 73, inciso Ill, da Lei n° 9.504/1997.

*5ft
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EXTRATO DA ATA - DECISAO

Conforme consta na ata de julgamentos, a DECISAO foi a seguinte:

A UNANIMIDADE E EM PARTE COM O PARECER, O TRIBUNAL DEU
PROVIMENTO AO RECURSO APENAS PARA REDUZIR A MULTA APLICADA AOS
RECORRENTES MANTENDO NO MAIS A SENTENCA, NOS TERMOS DO VOTO DA
RELATORA.

Presidéncia da Exma. Desa. TANIA GARCIA DE FREITAS BORGES.
Relatora, a Exma. Juiza RAQUEL DOMINGUES DO AMARAL.
Procurador Regional Eleitoral, 0 Exmo. Dr. MARCOS NASSAR.

Tomaram parte no julgamento, além do relator, os Exmos. Senhores Juizes:
ELIZABETE ANACHE, CEZAR LUIZ MIOZZO~, Des. JOAO MARIA LOS, TELMA
VALERIA DA SILVA CURIEL MARCON e ABRAO RAZUK.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Em Campo Grande, MS, aos 21 de margo de 2018.



