Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do QU

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO
(12628) n° 0600436-62.2023.6.12.0000

PROCEDENCIA: Campo Grande- MATO GROSSO DO SUL

REQUERENTE: LIDIO NOGUEIRA LOPES

ADVOGADO: JAIME HENRIQUE MARQUES DE MELO - OAB/MS16263-A

REQUERIDO: ORGAO DE DIRECAO NACIONAL DO PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA -
PRD

REQUERIDO: ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL DO PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA -
PRD/MS

RELATOR: JUIZ JOSE EDUARDO CHEMIN CURY

EMENTA

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO.
DEPUTADO ESTADUAL. ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, I, DA LEl 9.096/1995. MUDANGA
SUBSTANCIAL DO PROGRAMA PARTIDARIO. FUSAO ENTRE PARTIDOS POLITICOS
PATRIOTA E PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB. FORMAGCAO DO PARTIDO
RENOVACAO DEMOCRATICA - PRD. JUSTA CAUSA. CONFIGURACAO. PEDIDO DE
JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO JULGADO PROCEDENTE.

1. A fusdo partidaria se da quando dois ou mais partidos deixam de existir para formar um so partido,
ficando cancelado o registro e o estatuto dos partidos que deram origem ao novo partido, nos termos dos
arts. 50 e 52 da Resolucéo TSE n° 23.571/2018.

2. Em decorréncia do surgimento de uma nova agremiacdo, resultante de fusdo, sobrevém, por 6bvio, novos
valores, objetivos e principios politicos, que ddo origem a um novo estatuto resultando, conseguintemente,
€m NoVos projetos e em uma agenda politica distinta, que afetam diretamente aos entdo filiados aos partidos
gue se fundiram, que passam a ser submetidos as regras e aos principios partidarios da nova agremiacéo,
diferentes das posi¢des ideol6gicas defendidas anteriormente pela legenda pela qual se elegeram e que ja
ndo mais existe.

3. Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral a destituicdo do estatuto de partido politico
constitui, por si SO, justa causa para desfiliacdo, umavez que a extinggo de uma legenda e a adocéo de novas
regras em decorréncia de incorporagdo ou fusdo partidaria, configuram mudanca substancial do programa
partidario, independentemente de qualquer cotgjo entre o novo estatuto e os estatutos destituidos, sendo
causa da quebra do vinculo de fidelidade partidéria.

4. Confirmado os efeitos da tutela de evidéncia de natureza antecipada e julgado procedente o pedido de
justificagcdo de desfiliagdo partidéria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Juizes deste Tribunal Regional Eleitoral, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, que ficam fazendo parte integrante desta
decisio colegiada, A unanimidade de votos e de acordo com o parecer ministerial, este Tribunal Regional,
confirmando a decisdo de concessdo da tutela de evidéncia de natureza antecipada, julgou procedente o
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pedido de justificacdo de desfiliacdo partidaria, nos termos do voto do relator e resolvendo o mérito. O
Presidente participou do julgamento, votando por ultimo, em face do quérum exigido pelo art. 28, § 4°, do
Cadigo Eleitoral e, ainda, nos termos dos arts. 24, 88 2° e 5°, 43, inciso VII, e 129 do Regimento Interno
deste Tribunal Regional (Resolugéo n° 801/2022).

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.
Em Campo Grande, MS, 16/04/2024.
Juiz JOSE EDUARDO CHEMIN CURY, Relator.

RELATORIO

Tratam os autos de ac8o declaratéria de existéncia de justa causa para desfiliaco partidéaria, com
pedido de antecipacéo de tutela de evidéncia, proposta por LIDIO NOGUEIRA LOPES, Deputado
Estadual, eleito pelo PATRIOTA, em face do ORGAO DE DIRECAO NACIONAL DO PARTIDO
RENOVACAO DEMOCRATICA - PRD.

O requerente alega que, com a fusdo do PATRIOTA com o PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO -
PTB para a formagéo do PRD, houve a destituicdo do estatuto da legenda, circunstancia que se assemelha a
mudanca substancial do programa partid&rio, o que configura justa causa para a sua desfiliacdo (ID
12470861).

Em andlise preliminar, reconhecendo a probabilidade do direito, foi concedida tutela de evidéncia de
natureza antecipada (ID 12471214).

Determinada a citac8o do 6rgéo de direcdo naciona do PRD, esta restou frustrada, conforme certiddo da
Secretaria Judiciéria, sendo certificado, ainda, a existéncia de anotacdo do 6rgéo de diregdo estadual do
PRD/MS (ID 12473866).

Por conseguinte, tendo em vista que a época da propositura da presente acdo ndo havia anotacéo do
orgdo de direcdo estadual, e diante da certiddo da Secretaria Judiciaria (ID 12473866), foi
determinada a citagdo do PRD/MS (1D 12476919). Contudo, o prazo transcorreu in albis.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia do pedido de
reconhecimento de justa causa para desfiliacdo partidaria, sem perda do mandato eletivo (ID 12484020).

E orelatério

VOTO

Trata-se de acdo declaratdria de existéncia de justa causa para desfiliagdo partidéria, com pedido de
antecipagao de tutela, proposta por LIDIO NOGUEIRA LOPES, Deputado Estadual, eleito pelo
PATRIOTA, em face do ORGAO DE DIRECAO NACIONAL DO PARTIDO RENOVACAO
DEMOCRATICA — PRD, em razdo da fusdo do PATRIOTA com o PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO - PTB para aformagéo do PRD.

O reguerente alega que, com a fusdo do PATRIOTA com o PTB para a formagéo do PRD, ocorrida em
9.11.2023, houve a destituicdo do estatuto da legenda, circunstancia que se assemelha a mudanca substancial
do programa partidario, o que configura justa causa para a sua desfiliacéo.
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Com efeito, conforme os arts. 50 e 52 da Resolugdo TSE n° 23.571/2018, a fusdo partidaria se da quando
dois ou mais partidos deixam de existir para formar um s6 partido, ficando cancelado o registro e o estatuto
dos partidos que deram origem ao novo partido.

Assim, em decorréncia do surgimento de uma nova agremiacao, resultante de fuso, sobrevém, por
obvio, novos valores, objetivos e principios politicos, que ddo origem a um novo estatuto
resultando, conseguintemente, em novos projetos e em uma agenda politica distinta, que afetam
diretamente aos entdo filiados aos partidos que se fundiram, que passam a ser submetidos as regras
e aos principios partidarios da nova agremiacdo, diferentes das posi¢les ideoldgicas defendidas
anteriormente pelalegenda pela qual se elegeram e que jando mais existe.

Foi o0 que entendeu o Tribunal Superior Eleitoral ao julgar o AgR-PetCiv n° 0600027-90/RJ, da relatoria do
Ministro Alexandre de Moraes, no sentido de que a destituicdo do estatuto da legenda se assemelha a
mudanca substancial do programa partidario, sendo suficiente para configurar justa causa para desfiliacao.
Confira-se excerto do voto do Relator:

Nesse passo, a alegada revogacao técita do art. 1°, § 1° da Res.-TSE 22.610/2007 —
gue previa de forma expressa no inciso | a hip6tese de incorporacdo ou fusdo de
partido politico como justa causa para a desfiliacéo partidaria (ADI 4583) em razdo
de ter a matéria sido tratada n o art. 22-A na Lei 9.096/95, acrescentado pela Lei
13.165/2015, ndo ampara o autor, pois for¢coso reconhecer que o parlamentar
pertencente ao partido incorporado, ao fim e ao cabo, encontra-se em situacdo
juridica semelhante a hipétese normativa relacionada a “ mudanca substancial do
programa partidario.

Nesse mesmo sentido a decisdo que concedeu a tutela de evidéncia de natureza antecipada.
V gjamos.

Nessa consecucdo, verifico que o direito pleiteado fundamenta—se em prova
documental consistente no acérdao do Tribunal Superior Eleitoral, de 09.11.2023,
proferido no Registro de Partido Politico n® 060191390, que deferiu a fusdo entre o
Partido Trabalhista Brasileiro — PTB e o partido Patriota e, também, a alteracdo
nominal do partido resultante que passou a se chamar Partido Renovacdo
Democrética — PRD (ID 12470865), e a tese arguida pelo autor € alinhada a
orientacdo unissona do E. Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que a fusdo se
enguadra na hipétese atinente a mudanca substancial do programa partidario, o que,
de acordo com o disposto no art. 22—-A, paragrafo unico, |, da Lei 9.096/95, configura
justa causa para a desfiliacdo partidaria, sem a perda do mandato €letivo
(AgR-PetCiv 0600027-90, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 17.2.2022,
AREspE 0600047-78; rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 4.11.2022; ARESpE
0600083-23, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 11.11.2022; ARESpE
0600046-93, rel. Min. Raul Aradjo Filho, DJE de 16.11.2022; REspEl 060012034,
rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 1°.12.2022; AREspE 0600060-34, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJE de 13.12.2022; e ARESpE 0600051-72, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJE de 13.12.2022; REspEl 0600117-79, rel. Min Raul Araujo Filho,
DJE 28.04.2023; REspEl 0600130-78, rel. Min. Sergio Slveira Banhos, DJE de
11.05.2023). Veja-se:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
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PARTIDARIA. VEREADOR. ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, I, DA LEI 9.096/95.
MUDANCA SUBSTANCIAL DO PROGRAMA PARTIDARIO. FUSAO ENTRE
PARTIDOS POLITICOS. DEMOCRATAS (DEM). PARTIDO SOCIAL LIBERAL
(PSL). FORMACAO. UNIAO BRASIL (UNIAO). JUSTA CAUSA.
CONFIGURACAO.SINTESE DO CASO1. Trata—se de recurso especial, fundado em
divergéncia jurisprudencial, interposto em face de acéordao regional que, por maioria,
julgou improcedente o pedido formalizado em acédo de justificacdo de desfiliacdo
partidaria ajuizada por Felipe Coelho Pinto, eleito vereador do Municipio de Santana
do Livramento/RS nas Elei¢des de 2020, em desfavor do Uni&o Brasil (UNIAO), com
base na compreensdo de que nao ficou configurada mudanca substancial ou desvio
reiterado do programa partidario, advindos da fusdo do Democratas (DEM), pelo
qual o recorrente foi eleito, e do Partido Social Liberal (PSL).ANALISE DO
RECURSO ESPECIAL2. O art. 22-A, paragrafo unico, |, da Lei 9.096/95, inserido
pela Lei 13.165/2015, estabelece como justa causa para desfiliacéo partidaria, sem a
perda do cargo eletivo, as hipoteses de mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario.3. O Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do
AgR—PetCiv 0600027-90, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 17.2.2022,
decidiu que a incorporacao de partidos se enquadra na hipotese de justa causa para
desfiliacdo partidaria sem perda do cargo eletivo, prevista no inciso | do paragrafo
anico do art. 22-A da Lel dos Partidos Politicos, atinente & mudanca substancial do
programa partidario, entendimento que se aplica também ao caso de fusdo,
conforme sinalizado em votos proferidos no referido precedente.4. Alinhadas a
orientacdo manifestada no acérdao prolatado no AgR—PetCiv 0600027-90, diversas
decisBes individuais proferidas no ambito desta Corte Superior tém reconhecido ou
mantido a compreensdo de tribunais regionais de que a fusdo ocorrida entre o
Democratas e o Partido Social Liberal, a qual resultou na criacdo do Uniéo Brasil,
configurou mudanca substancial do programa partidario em relacdo aos partidos
extintos, apta a configurar justa causa para a desfiliacdo partidaria, nos termos do
art. 22—-A, paragrafo unico, |, da Lel 9.096/95. Nesse sentido: AREspE 0600047—78,
rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 4.11.2022; ARESpE 0600083-23, rel. Min. Benedito
Goncalves, DJE de 11.11.2022; AREspE 060004693, rel. Min. Raul Aradjo Filho,
DJE de 16.11.2022; RESpElI 0600120-34, rel. Min. Benedito Goncgalves, DJE de
1012.2022; AREspE 0600060-34, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de
13.12.2022; e ARESpE 0600051-72, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de
13.12.2022.5. Considerando a compreensido manifestada no acorddo proferido no
AgR—PetCiv 0600027-90 e as diversas decisdes individuais proferidas no ambito
deste Tribunal Superior, as quais estdo alinhadas ao referido precedente, a
orientacdo predominante nesta Corte é no sentido de que a fusdo se enquadra na
hipodtese atinente a mudanca substancial do programa partidario, o que, de acordo
com o disposto no art. 22-A, paragrafo unico, |, da Lei 9.096/95, configura justa
causa para a desfiliacdo partidaria, sem a perda do mandato eletivo.6. Na espécie,
embora o voto condutor do acordédo recorrido tenha concluido pela auséncia de
provas de que as alteracfes da linha ideol6gica do Unido Brasil em comparacéo ao
extinto Democratas afetem o exercicio do mandato eletivo do recorrente e colidam
com os valores por ele defendidos perante o eleitorado, cumpre anotar que o prolator
do voto divergente, a despeito de externar o entendimento de que a fusdo, por s SO,
implicaria modificacéo substancial do programa partidario, registrou que o TRE/SC
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realizou o cotgjo analitico dos mesmos estatutos e entendeu que houve mudanca
substancial do programa partidario do extinto Democratas em relacdo ao atual
Unido Brasil, cabendo anotar que o acérddo mencionado no voto vencido foi
confirmado em decisdo individual proferida no ARESpE 060004778, rel. Min. Sérgio
Banhos, DJE de 4.11.2022, na qual ficou assentado gque "o entendimento alcancado
pelo Tribunal a quo esta alinhado a jurisprudéncia desta Corte Superior, que exige,
para caracterizacdo da mudanca substancial ou desvio de programa partidario,
‘evidéncias de alteracdo relevante da ideologia da agremiacdo’ (AgR-AI
0600571-60, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 6.8.2020), de sorte que a hipétese dos
autos encontra, de fato, arrimo no art. 22-A, paragrafo unico, |, da Lei 9.096/95".7.
Na sessdo ordinaria realizada em regime hibrido no dia 28.3.2023, este Tribunal
Superior concluiu o julgamento do REspEl 0600117-79, da relatoria do Ministro
Raul Araujo — que igualmente versa sobre desfiliacdo partidaria motivada pela fuso
do Democratas com o Partido Social Liberal —, ocasido em que, por maioria, nos
termos do voto do relator, esta Corte entendeu que "a destituicdo do estatuto da
legenda se assemelha a mudanca substancial do programa partidario, o que €&
suficiente para configurar a justa causa’ para desfiliacdo descrita no art. 22-A,
paragrafo unico, |, da Lei 9.096/95. 8. Diante do contexto verificado, € forcoso
reconhecer a justa causa para a desfiliacdo partidaria do recorrente do Unido
Brasil, sem a perda do mandato eletivo, nos termos do art. 22-A, paragrafo unico, I,
da Lei 9.096/95, em razdo da mudanca substancial do programa partidario em
relacdo ao extinto Democratas, partido pelo qual foi eleito para o cargo de vereador.
CONCLUSAO Recurso especial eleitoral a que se da provimento. (g.n.) (TSE -
REspeEl n® 060013078, Acordao de 02.05.2023, rel. Min. SERGIO SILVEIRA
BANHOS)

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE JUSTIFICACAO
DE DESFILIACAO PARTIDARIA. VEREADOR ELEITO. JUSTA CAUSA. FUSAO
DE PARTIDOS CRIACAO DE UM NOVO PARTIDO. DESTITUICAO DO
ESTATUTO DA LEGENDA PELA QUAL FOI ELEITO O TRANSFUGA. QUEBRA
DO VINCULO PARTIDARIO. CONFIGURACAO DE MUDANCA SUBSTANCIAL.
ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, |, DA LEI N° 9.096/1995. PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL. 1. Nos termos do art. 22—-A, paragrafo unico, |, da Lei n°
9.096/1995, mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario
configura justa causa apta a autorizar a desfiliacdo partidaria sem a perda do
mandato eletivo.2. A fusdo partidaria se verifica quando dois ou mais partidos
deixam de existir para formar um novo, sendo cancelados os estatutos daqueles que
0 originaram, de acordo com o art. 50 da Res—TSE n° 23.571/2018.3. Com o
surgimento de uma nova agremiacdo, fruto de fusdo, observa—se a existéncia de
novos valores, objetivos e principios politicos, formando—-se um novo estatuto a luz
do que deliberado pelos partidos que resolveram se unir. Surgem, consectariamente,
NovVos projetos e uma agenda politica distinta, que afetam diretamente as posicoes
ideol 6gicas defendidas anteriormente.4. Nesse contexto, com a fusdo partidaria, os
filiados sdo submetidos a uma mudanca substancial de programa partidario, visto
gue o programa e o estatuto da legenda pela qual se elegeram ja ndo mais existem,
encontrando—se subordinados as regras e a agenda politica da nova agremiacao. 5.
O Tribunal Superior Eleitoral, ao examinar o AgR—PetCiv n° 0600027-90/RJ, de
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relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, reconheceu a justa causa para desfiliacdo
guando se tratava de incorporacdo entre partidos, assentando que "[..] a
incorporacdo de um partido em outro fulmna toda ou, quando menos,
substancialmente, a ideologia da agremiacdo incorporada que, afinal, deixa de
existir".6. Nao se ignora que o caso adrede referido analisava a justa causa em razao
de incorporacdo dos partidos. Todavia, consoante os fundamentos dos votos
proferidos, idéntica razdo de decidir aplica—se aos casos de fusdo, que guarda
similaridade juridica com a incorporacéo, distinguindo—-se quanto ao resultado.?.
Nessa ordem de ideias, a destituicdo do estatuto da legenda se assemelha a mudanca
substancial do programa partidario, o que € suficiente para configurar a justa
causa.8. Recurso especial provido para julgar procedente o pedido veiculado na acéo
de justificacdo de desfiliacdo partidaria, ante a caracterizacdo da hipotese descrita
no art. 22-A, paragrafo Unico, I, da Lei n° 9.096/1995. (g.n.) (TSE - REspeEl n°
060011779, Acédrdéao de 28.03.2023, rel. Min. RAUL ARAUJO FILHO)

Desse modo, a plausibilidade do direito decorre do acorddo juntado pelo requerente,
referente ao julgamento do Registro de Partido Politico n° 060191390, que deferiu a
fusdo entre o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB e o partido Patriota, passando o
partido resultante a se chamar Partido Renovacdo Democratica — PRD (ID
12470865), e a tese arguida pelo autor € alinhada a atual posicdo do Tribunal
Superior Eleitoral, firmada em diversas decisdes colegiadas e individuais proferidas
no ambito daquela Corte Superior.

Ante o exposto, DEFIRO a tutela de evidéncia de natureza antecipada, com
fundamento no art. 311, I, do CPC, reconhecendo, liminarmente, a existéncia de
justa causa para a desfiliacdo partidaria do Deputado Estadual LIDIO NOGUEIRA
LOPES dos quadros de filiados do Partido PATRIOTA, nos termos do art. 22-A,
paragrafo unico, | da Lei n° 9.096/95 c.c. o art. 1°, § 1°, Ill e 8§ 3° da Resolugdo n°
22.610/2007.

Desse modo, como se observa da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a destituicdo do
estatuto de partido politico constitui, por si SO, justa causa para desfiliacdo, uma vez que a extincdo
de uma legenda e a adogdo de novas regras em decorréncia de incorporacdo ou fusdo partidaria,
configuram mudanca substancial do programa partidério, independentemente de qualquer cotejo
entre 0 novo estatuto e os estatutos destituidos, sendo causa da quebra do vinculo de fidelidade
partidaria.

Logo, sobressai a conclusdo de que o requerente foi submetido a uma mudanca substancial de
programa partidario, visto que o programa e o estatuto do PATRIOTA ja ndo subsistem,
encontrando-se subordinado as regras e a agenda politica da nova agremiacéo.

Ante 0 exposto, e de acordo com o parecer ministerial, com fundamento no art. 22-A, parégrafo Unico,
inciso |, da Lei n® 9.096/1995, confirmo em definitivo os efeitos da tutela de evidéncia de natureza
antecipada e julgo procedente o pedido de justificacgo de desfiliagdo partidaria.

E como voto.

EXTRATO DA ATA - DECISAO
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Conforme consta na ata de julgamentos, a DECISAO foi a seguinte:

A unanimidade de votos e de acordo com o parecer ministerial, este Tribunal Regional, confirmando a
decisdo de concessdo da tutela de evidéncia de natureza antecipada, julgou procedente o pedido de
justificacdo de desfiliacdo partidaria, nos termos do voto do relator e resolvendo o mérito. O Presidente
participou do julgamento, votando por ultimo, em face do quorum exigido pelo art. 28, § 4° do Cddigo
Eleitoral e, ainda, nos termos dos arts. 24, 88 2° e 5°, 43, inciso VII, e 129 do Regimento Interno deste
Tribunal Regional (Resolucéo n° 801/2022).

Presidéncia do Exmo. Des. PASCHOAL CARMELLO LEANDRO.
Relator(a), o(a) Exmo(a) Juiz(a) JOSE EDUARDO CHEMIN CURY.
Procurador(a) Regional Eleitoral, o(a) Exmo(a). Dr(a). LUIZ GUSTAVO MANTOVANI.

Tomaram parte no julgamento, além do(a) relator(a), o(a)(s) Exmo(a)(s). Senhor(a)(es)(s) Juizes:
Desembargador CARLOS EDUARDO CONTAR, RICARDO DAMASCENO DE ALMEIDA, JOSE
EDUARDO CHEMIN CURY, ALEXANDRE ANTUNES DA SILVA (Membro Subtituto), WALDIR
MARQUES e FERNANDO BONFIM DUQUE ESTRADA (Membro Substituto) e, ainda, o Des.
PASCHOAL CARMELLO LEANDRO, Presidente.

Sala das Sessfes do Tribunal Regional Eleitoral.
Em Campo Grande, MS, 16 de abril de 2024.

TATIANA QUEVEDO DE SOUZA RODRIGUES, Secretéaria da Sessédo
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