Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do QU

CONSULTA (11551) n° 0600015-38.2024.6.12.0000
PROCEDENCIA: Campo Grande- MATO GROSSO DO SUL
CONSULENTE: ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES
CONSULTADA: JUSTICA PUBLICA ELEITORAL
RELATOR: JUIZ CARLOS EDUARDO CONTAR

EMENTA

CONSULTA. REQUISITOS. LEGITIMIDADE. PREFEITA. PEDIDO FEITO ANTES
DO INICIO DO PROCESSO ELEITORAL. CONSULTA CONHECIDA. MERITO.
INDAGACOES SOBRE OS LIMITES DO ART. 73, § 10, DA LEI N.° 9.504/97.
DIREITO REAL DE USO. CONCESSAO. MODALIDADE GRATUITA. VEDACAO.
ATOS AUTORIZATIVOS E PRELIMINARES PRATICADOS PELO EXECUTIVO
REFERENTES A BENEFICIOS FISCAIS/EXTRAFISCAIS. CONDUTA VEDADA.
CONSULTA CONHECIDA E PARCIALMENTE RESPONDIDA.

1. Nos termos do art. 30, VIIl, do Cddigo Eleitoral, compete ao Tribunal Regional Eleitoral
responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade
publica ou partido politico.

2. Verificada a legitimidade da consulente para formular a consulta em relevo, porquanto no
regular exercicio do cargo eletivo de Prefeita do Municipio de Campo Grande, pretendeu-
se saber, entre outras indagagdes, se a concesséo do direito real de uso e/ou a alienagao gratuita
de bem publico em ano eleitoral encontra-se proibida pelo art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997.
Pergunta respondida afirmativamente (questionamento 3).

3. Incide também a vedacdo, em ano eleitoral, na préatica de atos preliminares e autorizativos
atrelados ao processo legislativo municipal que confere beneficios fiscais/extrafiscais a
contribuintes e, ndo, exclusivamente aos atos de concessdo propriamente ditos. Pergunta
respondida afirmativamente (questionamento 4).

4. Prejudicialidade da primeira e segunda perguntas alusivas a beneficios fiscais e extrafiscais a
estabelecimentos empresariais e fixacdo de encargos/contrapartidas ndo financeiras as
concessionarias de direito real de uso de bem publico, inclusive com clausula de reversao, por
auséncia de indicacdo dos tributos a serem reduzidos ou isentos, bem como dos encargos a
serem impostos como condicionantes para doagdo/concessdo do uso de imdéveis publicos
municipais. Questionamentos 1 e 2 néo respondidos.

5. Consulta conhecida e parcialmente respondida.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Juizes deste Tribunal Regional Eleitoral, na
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conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta
decisio colegiada, A unanimidade de votos e de acordo com o parecer ministerial, este Tribunal Regional
respondeu em parte a consulta nos termos do voto do relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.
Em Campo Grande, MS, 19/03/2024.

Juiz CARLOS EDUARDO CONTAR, Relator.

RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada a esta Corte por ADRIANE BARBOSA NOGUEIRA LOPES,
Prefeita de Campo Grande, assim vazada:

a) Eventual programa previsto em lei que ofereca a concessao de beneficios fiscais
e extrafiscais para estabelecimentos empresariais, tais como reducéo/isencao de
tributos e doacao/concessdo de direito real de uso de imoveis publicos, com
encargos, pode ser classificado como um "programa social" para efeito da excecao
prevista no art. 73, 8 10, da Lei n. 9.504/1997?

b) Eventual concessédo de beneficios fiscais e extrafiscais de forma condicionada,
isto é, com a fixacdo de encargos/contrapartidas ndo financeiras aos pretensos
beneficiarios, inclusive com clausula de reversao, tem o conddo de afastar o carater
"gratuito” da concesséo, para efeito do disposto no art. 73, 8 10, da Lei n.
9.504/1997, que veda a distribuicdo "gratuita" de bens, valores ou beneficios?

c¢) O instrumento juridico de "concesséao de direito real de uso ", por ndo implicar na
transmissdo de propriedade de bem publico, enquadra-se no conceito de
"distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios" previsto no art. 73, § 10, da Lei
n. 9.504/19977?

d) Eventuais atos preliminares ou meramente autorizativos, tais como, a aprovacao
de pareceres ou a publicacdo de leis que apenas autorizam o Poder Executivo a
conceder beneficios fiscais/extrafiscais, também estéo sujeitos a vedacéo do art. 73,
§ 10, da Lei n. 9.504/1997, ou esta vedacgédo se aplica exclusivamente aos atos de
concessao propriamente ditos?

A Procuradoria Regional Eleitoral emitiu o parecer de ID 12478826, pelo qual reconhece a legitimidade
ativa da consulente paraformular a consulta e seu carater genérico, opinando por seu recebimento para o fim
de serem respondidos apenas ositens 3 e 4.

E o rdatério.

VOTO

O art. 30, inciso VI, do Cddigo Eleitoral estabelece que a consulta aos Tribunais Regionais
Eleitorais deve ser formulada por autoridade publica ou por partido politico.
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Outrossim, o Regimento Interno, em seu art. 42, inciso XXX, preceitua que compete,
privativamente, a este Tribunal Regional responder a consultas formuladas, em tese, sobre
matéria eleitoral, por autoridade publica ou 6rgdo de direcdo regional de partido devidamente
anotado no TRE, sendo vedada a sua apreciacao durante o processo eleitoral.

Relativamente ao conceito de autoridade publica, a jurisprudéncia patria tem entendido como
aguela que responde perante o Tribunal de Justica por crime de responsabilidade e as demais
autoridades federais com jurisdicdo em todo o Estado ou regido que abranja o Estado-Membro,
de modo que que a Prefeita se enquadra nesse conceito, detendo, pois legitimidade ativa para
formulag&o de consulta.

De igual modo, verifica-se o carater eleitoral da matéria arguida, uma vez que O0S
guestionamentos apresentados sao relativos as condutas vedadas pelo art. 73 da Lei das
Eleicbes, e a formulacdo em tese da consulta.

Assim, tratando-se de parte legitima e de indagacdo formulada abstratamente sobre matéria
eleitoral, conheco a presente consulta.

No mérito, a consulente formula questionamentos acerca da interpretacéo e aplicacdo da Lel das Eleicdes,
especificamente sobre os limites impostos pelo art. 73, 8 10, os quais passo a responder individuamente e
objetivamente:

Questionamento 1: Eventual programa previsto em lei que ofereca a concessao de
beneficios fiscais e extrafiscais para estabelecimentos empresariais, tais como
reducado/isencéo de tributos e doacao/concessao de direito real de uso de iméveis
publicos, com encargos, pode ser classificado como um “programa social” para
efeito da excecéo prevista no art. 73, 8§ 10, da Lei n. 9.504/1997?

A eventual concessdo de beneficios fiscais e extrafiscais a estabelecimentos empresariais,
incluindo reducdes ou isencgdes tributarias e direitos de uso de imoveis publicos com encargos,
pode ser considerada um "programa social”, segundo o art. 73, 8 10, da Lei n. 9.504/1997.

Ocorre que o Tribunal Superior Eleitoral, em casos anteriores, recusou-se a responder consultas
similares devido a amplitude da hipotese analisada e necessidade de enfrentamento de
circunstancias faticas tangentes, enfatizando a impossibilidade de tratar tais questdes de forma

abstrata.

Assim, por ndo estarem indicados quais 0s pretensosbeneficios fiscais e extrafiscais para
estabel ecimentos empresariais, bem como os tributos a serem reduzidos ou isentos ou, ainda, quais
encargos a serem impostos como condicionantes para doacdo/concesséo de direito real de uso de
imoOveis publicos, a indagacdo ndo pode ser respondida abstratamente sem revolvimento das
especificidades dos beneficios e encargos mencionados.

Questionamento 2 - Eventual concessdo de beneficios fiscais e extrafiscais de
forma condicionada, isto €, com a fixacdo de encargos/contrapartidas n&o
financeiras aos pretensos beneficiarios, inclusive com clausula de reversao, tem o
condao de afastar o carater ‘gratuito’ da concesséo, para efeito do disposto no art.
73, 8 10, da Lei n. 9.504/1997, que veda a distribuicdo ‘gratuita’ de bens, valores ou
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beneficios?

A discussdo centra-se na interpretacdo do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997, relativo a proibicdo de
distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragdo Publica em periodos eleitorais.

Enfatiza-se que a determinagdo da natureza "gratuita’ de tais distribui¢es depende da presenca de
encargos e contrapartidas impostas aos beneficiérios.

A falta de especificacOes sobre beneficios fiscais ou extrafiscais e as contrapartidas exigidas em
casos de concessdo ou doagdo impede uma resposta conclusiva por meio de consulta abstrata.

E, seguindo a doutrina de Rodrigo Lopez Zilio e jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
conforme pontuado no parecer ministerial, conclui-se que a exigéncia de contrapartidas razoaveis e
alinhadas ao interesse publico retira o caréter gratuito da concessdo, alinhando-se assim a legislacéo
eleitoral vigente que busca prevenir préticas eleitoreiras pela distribui¢éo de vantagens.

Assim, na mesma senda do quesito anterior, a necessidade de exame de situacdo fatico-juridica para
0 enfrentamento da indagacdo transcende a via estreita da consulta.

Questionamento 3 - O instrumento juridico de "concessao de direito real de uso”,
por ndo implicar na transmissao de propriedade de bem publico, enquadra-se no
conceito de "distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios" previsto no art. 73,
§ 10, da Lei n. 9.504/1997?

A concessdo do direito real de uso de bem publico, disciplinada pelo Decreto-Lei n° 271, de 28/02/1967,
possui natureza de contrato administrativo, por meio do qual o Poder Publico transfere ao particular o direito
real (resollvel) de uso de terrenos publicos, podendo abranger 0 espaco aéreo correspondente, para
cumprimento da finalidade publica especificadaem lei prévia.

Segundo Hely Lopes Meirelles!, o Poder Piblico transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resollivel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizacao, industrializaco, edificacéo, cultivo ou qualquer outra exploracéo de interesse social.

José dos Santos Carvalho Filho? afirma quea concessdo de direito real de uso salvaguarda o
patriménio da Administracdo e evita a alienacdo de bens publicos, autorizada as vezes sem
gualguer vantagem para €la.

N&o ficalivre o concessionério para dar qualquer destinagéo ao bem concedido, mas, diversamente,
serd obrigado a destina-lo ao fim publico especificado previamente em lel autorizadora, mediante
licitag&o prévia, exceto nas hipoteses legais de dispensa.

Consoante o referido Decreto-Lel n° 271/1967, a concessao deve ter como objeto especifico uma finalidade
social, naformado seu art. 7°

O bem lancado parecer ministerial salienta que referida norma prevé a hipétese de duas formas de
concessao, podendo ser gratuita ou onerosa, ndo sendo o instituto em si que definira se o agente publico
estara diante da conduta vedada do art. 73, 8 10, da Lei das Elei¢cOes, mas, sim, o carater da gratuidade ou
n&o.

Em Ccaso semel hante, 0
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TSES fixou entendimento de que ndo configura a conduta vedada em menc&o quando hé concessdo
de direito real de uso de modo oneroso, pelo fato de a norma exigir distribuicdo gratuita para
incidéncia proibitiva.

Assim, considerando que as concessdes podem ser de ordem onerosa ou gratuita (art. 7.° do Decreto-Lel),
aquelas realizadas sem contraprestagdo ou compensacdo financeira sdo consideradas como formas de
distribuicdo gratuita de bens, o que atrai avedagao contidano art. 73, 8 10, da L& n.° 9.504/97.

Questionamento 4 - Eventuais atos preliminares ou meramente autorizativos, tais
como, a aprovacdo de pareceres ou a publicacdo de leis que apenas autorizam o
Poder Executivo a conceder beneficios fiscais/extrafiscais, também estdo sujeitos a
vedacao do art. 73, 8§ 10, da Lei n. 9.504/1997, ou esta vedacéo se aplica.

A consulente indaga se configuraou ndo conduta vedada, dentre outros, a pratica de atos preliminares
atrelados ao processo legidativo municipal, em ano eleitoral, que preveja beneficios tributérios aos
contribuintes.

Ainda que a tramitagdo e a aprovacdo dos projetos de lel sgam atribuigbes exclusivas do
Parlamento, a participagao do chefe do Executivo no devido processo legidlativo tem, grosso modo,
duas competéncias especificas: ainiciativa da propositura ou encaminhamento de projetosdelel e a
respectiva sangao ou Veto.

Embora a interessada pretenda evidenciar que as etapas iniciais ou atos exclusivamente de
autorizacdo, ou mesmo de publicidade do ato legidativo ja finalizado, apresentem uma importancia
secundaria no procedimento em questdo, fato € que, consoante expressamente consignado no art.
73, caput, da Lei n° 9.504/97, qualquer distribuicdo de beneficios por parte da Administracéo
PUblica, no ano de elei¢cdes, € uma conduta que tende a afetar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos no pleito.

Na correta concepcdo do Min. José Delgado, do Superior Tribunal de Justica, na hermenéutica
juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto finalistico para saber o verdadeiro
sentido e alcance da norma (Resp. n. 330.677).

Ora, parece curid que a finaidade da restricdo sob exame é evitar que, no ano do pleito, a
concessao de benesses, de qualquer natureza, sirvam de instrumento para favorecer a imagem de
determinado candidato em detrimento dos demais, causando evidente desequilibrio na disputa
eleitoral, ainda que consubstanciados em meros atos autorizativos e preliminares.

Desse modo, ha sim a atragdo da vedacdo contida no art. 73, § 10, da Lel das Eleicbes para a hipétese
consultada.

Diante do exposto, acompanhando o parecer, encaminho voto no sentido que a consulta sga
respondida nos seguintes termos, ficando ent&o consignado que:

a) Questionamento 1: Por n&o estarem indicados quais os pretensos beneficios fiscais e extrafiscais
para estabel ecimentos empresariais, bem como os tributos a serem reduzidos ou isentos ou, ainda,
guais encargos a serem impostos como condicionantes para doacéo/concessdo de direito real de uso
de imdveis publicos, a indagacdo ndo pode ser respondida abstratamente sem revolvimento
fatico-juridico dos beneficios e encargos mencionados;
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b) Questionamento 2: A falta de especificacOes sobre beneficios fiscais ou extrafiscais e as
contrapartidas exigidas em casos de concesséo ou doacdo impede uma resposta conclusiva por meio
davertente consulta;

¢) Questionamento 3: Considerando que as concessoes podem ser de ordem onerosa ou gratuita (art. 7° do
Decreto-Lei), aguelas realizadas sem contraprestacdo ou compensacdo financeira sdo consideradas como
formas de distribuic¢&o gratuita de bens, o que atrai a vedagdo contida no art. 73, § 10, daLei n°9.504/1997;

d) Questionamento 4: Ha sim a atracdo da vedacdo contidano art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes para
atos preliminares ou meramente autorizativos de concessao de beneficios fiscais/extrafiscais pelo
Poder Executivo em ano eleitoral.

E como voto.
1 - Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 2012, p. 589.
2 - Manual de Direito Administrativo Brasileiro, Atlas, 2011, p. 1.084.

3 - Recurso Especial Eleitoral 15297/PI, acordédo de 20.9.2016, Rel. Min. Gilmar Mendes.
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