POTENCIALIDADE, GRAVIDADE E PROPORCIONALIDADE:
uma andlise do art. 22, inciso XVI, da Lei Complem#ar n. 64/90

Rodrigo Lépez Zilio

RESUMO: Trata-se de artigo que analisa a nova sistemati@;@o de investigacao judicial
eleitoral a partir das alteracdes promovidas p€lalB5/10 nos incisos XIV, XIV e X\do

art. 22 da LC 64/90. Introduz-se o tema com o estiab condutas vedadas e do abuso de
poder, tracando-se a diferenciacao entre as mpegdes especificas e as acbes genéricas. A
partir dessa biparticdo, o texo avanca para ang&ti entre os conceitos de potencialidade e
de proporcionalidade, bem como para o exame dadutasvedadas e da configuragdo do
abuso de poder, trazendo a lume doutrina e pretedpmisprudenciais do c. TSE. Aponta-se
gue uma das maiores — sendo a mais importante #icagdo trazida no corpo da LC n.
135/10 é a revivificacdo da acdo de investigacémwipl eleitoral, pois o novo diploma legal
prevé que: “para a configuracdo do ato abusivo,sefid considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenasagdgde das circunstancias que o
caracterizam”. No entanto, a interpretacdo da rbsosicao legal deve ser feita em cotejo
com o bem juridico tutelado pelas acfes de abus@rige, que é a legitimidade e
normalidade das elei¢bes. Conclui-se que o efatstdutivo do abuso de poder (em sua
concepcao geneérica) permanece caracterizado ptdagmdidade lesiva, a qual, agora, tem
suas feicbes delineadas, no caso concreto, peladgde das circunstancias do ilicito,
cabendo ao julgador, no enfrentamento da questata mon litigio e com base na prova
exposta em juizo, concluir pela ocorréncia (ou wi@djicito eleitoral.

1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n. 135/10 (LC 135/10), també&mnhecida como Lei da Ficha
Limpa, trouxe profundas e relevantes modificacéedrato das inelegibilidades no Direito
Brasileiro. Contudo, além das mudancas na restidc@apacidade eleitoral passiva, passou
guase despercebida da sociedade brasileira, ta@\weajs robusta alteracdo concretizada pelo
novo diploma legislativo: a revivificacdo da acd® idvestigacdo judicial eleitoral, dando
nova énfase punitiva aos atos de combate de almugmder praticados em detrimento do

processo eleitoral.

Com efeito, a partir da edicdo da LC 135/10, temgossivel, com a nova redacao
dada ao art. 22, inciso XIV, da Lei Complementa#4190 (LC 64/90), a cassacao do registro

ou do diploma do candidato que tenha praticadsedoeneficiado, de ato de abuso de poder,
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mesmo que a decisdo seja proferida ap6s a prodamdgs eleitos, havendo, por
consequéncia, a revogacao do inciso XV do mesnmgoafiio mesmo diploma legislativo,
ainda, restou acrescentado o inciso XVI ao artoafyjal estabelece que “para a configuracéo
do ato abusivo, ndo sera considerada a potendalida o fato alterar o resultado da eleigéo,

mas apenas a gravidade das circunstancias quaciezazam”.

Este, pois, 0 tema sob debate, ja que, em umaipaineitura, pode-se concluir como
esvaziada toda a construcdo doutrinaria e jurigprtidl para a configuracdo do ato abusivo,
na medida em que o legislador estatui que “ndo cardiderada a potencialidade de o fato
alterar o resultado das elei¢cbes”, referindo-senaper “gravidade das circunstancias” do
ilicito. Assim, pois, se o julgador restringir-s@malisar o fato trazido a juizo com enfoque,
apenas, na gravidade do ilicito, pode, inequivocémehegar a conclusdo em descompasso

com o estabelecido no ordenamento juridico-cormsbitial.

Com efeito, da andlise dos julgamentos levaddsitbeela Corte Superior Eleitoral,
constata-se que os conceitos de potencialidadepenmionalidade, por vezes, entrelacam-se
e fundem-se em uma definicdo Unica. Em verdadert&r ple uma avaliacdo criteriosa dos
institutos de combate ao abuso de poder no proedssgoral, verifica-se a plausibilidade de
uma separacdo mais hermética dos conceitos decfigade e proporcionalidade, com
diversidade de consequéncias juridicas. Na meshetaalainda, entende-se que o novo
dispositivo legal trazido a lume pela LC n. 135/46,acrescentar o inciso XVI ao art. 22 da
Lei das Inelegibilidades, harmoniza-se com o enteadto jurisprudencial dominante no

proprio TSE.

2 CONDUTAS VEDADAS E ABUSO DE PODER: as representdies especificas e as

acOes genéricas

Considerado o espectro das acdes de apuracdaisie, @njo sancionamento importa
em cassacao do registro ou do diploma do candig@aide-se vislumbrar uma subdivisdo
entre as acdes geneéricas e as representacdesfieapepdr descumprimento a Lei n.
9.504/97.

As acdes genéricas tém como caracteristicas: ig¢norem diplomas normativos
diversos (Caodigo Eleitoral, Lei Complementar e Gitmigdo Federal); b) a generalidade (ou
seja, auséncia de taxatividade); c) a possibiliddeeresponsabilizacdo do candidato na

condicdo de beneficiario do ato abuso (prescinddes@erquirir o elemento subjetivo do



candidato); d) protecdo de um bem juridico comumofanalidade e legitimidade do pleito),
necessitando de prova da potencialidade lesivdapraticado para a procedéncia do pedido
veiculado. Sdo exemplos de acdes genéricas: adaciwestigacao judicial eleitoral (art. 22
LC n. 64/90), o recurso contra a expedicdo de diplo (art. 262, IV, CE) e a acédo de

impugnacao ao mandato eletivo (art. 14, § 10, CF).

As representacfes especificas tém como caraic@sish) origem em um diploma
normativo comum (todas advém do descumprimentoalanl 9.504/97); b) especificidade
(adequacéo tipica do fato); c) a responsabilidazieahdidato, com excecdo das condutas
vedadas, encontra-se fundamentada na analise deerdte subjetivo; d) protecdo a bens
juridicos diversos, sendo despiciendo cogitar d@gde potencialidade lesiva de o ato afetar
a lisura do pleito. Sdo exemplos de representaggjgscificas por descumprimento a Lei n.
9.504/97: a representacdo por captacao ilicitauftagio (art. 41-A LE), a representacao por
condutas vedadas (arts. 73, 74, 75 e 77 LE) pragentacao por captacao e gastos ilicitos de

recursos, para fins eleitorais (art. 30-A LE).

A partir dessa biparticdo, pode-se avancar parastngho entre os conceitos de
potencialidade e proporcionalidade — conquanto anasaexpressdes, de um modo ou de

outro, guardem relagdo com a gravidade dos fatoadus.

2.1 Condutas Vedadas(Art. 73 da LE)

Como assentado outréra

[...] pode-se conceituar os atos de condutadeedomo espécies de abuso
de poder politico que se manifestam através dartleamento dos recursos
materiais (incisos I, Il, IV e 810 do art. 73 dai be 9.504/97), humanos
(incisos Ill e V do art. 73 da Lei n. 9.504/97hdnceiros (inciso VI, “a”, Vi

e VIl do art. 73 da Lei n. 9.504/97) e de comugiea (inciso VI, “b” e “c”

do art. 73 da Lei n. 9.504/97) da Administracaolieatfato sensiy

Em verdade, as condutas vedadas submetem-se ampiorimla taxatividade ou

legalidade estrifaou seja, necessitam de prova da adequacéo dipiato praticado a norma

1 Todo o tépico de condutas vedadas, neste trab@kumalisado exclusivamente com base no art. T@ida
9.504/97, sem qualquer referéncia as demais comguvacritas pelo legislador eleitorald, arts. 74, 75 e
77 LE), j& que a diversidade de sancionamento e&teainequivocamente, a necessidade de tratamento
diferenciado entre as respectivas vedacodes legais.

2 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: no¢cdessfiminares, elegibilidade e inelegibilidade, prames
eleitoral (da convencao a prestagdo de contagjesageitorais. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Jurid@i 0. p.
500-501.

3 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Espé€&leitoral n. 24.795. Eleicao 2004. Recurso Esde
Representacao. Conduta vedada (art. 73, IV e \dalbei n. 9.504/97). Nao configurada. Cassacéo do
registro. Impossibilidade. Propaganda divulgadaardrio eleitoral gratuito ndo se confunde com



prevista em abstrato no ordenamento juridico. Emesé, pois, somente se configura a
conduta vedada caso devidamente comprovado qu& sdaajusta ao texto do contetdo

previsto pela lei eleitoral. Assim, € indispensayet a conduta do agente publico, na diccao
do art. 73, 81.°, da Lei n. 9.504/97, amolde-seanportamento abstratamente estabelecido

como ilicito pelo legislador eleitoral.

Como consequéncia do bem juridico tutelado — gagsénomia entre os candidatos
(art. 73,caput da Lei n. 9.504/97) —, o entendimento prevalénggie basta, tdo-so, a pratica
de uma conduta vedada para a caracterizacdo do, iAkfastando, a tese da necessidade da
prova da potencialidade lesiva do ato interferirrasultado do pleito. E que o legislador
elegeu determinados padrdes de comportamento dkiteonomo inadequados aos agentes
publicos e, assim, o0 malferimento a esses arqetipmportamentais merece reprimenga

legis

No entanto, com o fito de evitar punicdo injustadesarrazoada, tem-se adotado o

propaganda institucional. Esta supde o dispéndreclersos publicos, autorizados por agentes (3§ 1.°,
da Lein. 9.504/97). [ .. .As condutas vedadas julgam-se objetivamente. \fade, domprovada a pratica
do ato, incide a penalidade. As normas sao rigi€asico importa se 0 ato tem potencialidade parsaafe
resultado do pleito. Em outras palavras, as chansatandutas vedadas presumem comprometida a
igualdade na competicdo, pela s6 comprovacédo déqardélo ato. Exige-se, em conseqiiéncia, a prévia
descricdo do tipo. A conduta deve correspondeimdefinido previamente. A falta de correspondé@nci
entre o ato e a hipotese descrita em lei poderdigorar uso indevido do poder de autoridade, que é
vedado; ndo "conduta vedada”, nos termos da LeiEldag0es. Recursos Especiais conhecidos, mas
desprovidosRel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, Brasilia, [ de outubro de 200#&ribunal Superior
Eleitoral, Brasilia, DF, publicado em sesséo, 27 out, 2004.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Inginento n. 5.81MRepresentacdo. Candidato a prefeito.
Art. 73, 1V, da Lei n. 9.504/97. Programa habitawb Doacédo de loteDecisdo regional. Condenacao.
Alegacao. Julgamento ultra petita. Nao-configura€@ssacao. Registro ou diploma. Alegacéo. Hipdtese
inelegibilidade. Improcedéncia. Precedentes. Cendetlada. Configuragédo. Necessidade. Comprovacéo.
Elementos. llicito eleitoral. 1. A delimitagdo dentanda ndo ocorre em funcdo da fundamentagaocguridi
dada pela parte na inicial, mas sim pelos fatompa@sapreciacéo do julgador, além do que compesteaa
tarefa de subsuncao desses fatos a norma. 2. Ganfarassentado por esse Tribunal, "os limitesediidop
séo demarcados pela ratio petendi substancialndegus fatos imputados a parte" (Acordéos n.s 3066
3.363). 3. E pacifica a jurisprudéncia da Casaentido de que as sancdes de cassacao de registro de
candidatura ou de diploma previstas em diversqaodisvos da Lei n. 9.504/97 (arts. 41-A, 73, 74,/¢ ndo
implica inelegibilidade. 4. Em relacdo a condendg#dada no art. 73, 1V, da Lei n. 9.504/97 apbeaa
regra do art. 257 do Cdédigo Eleitoral, que estalsetpie "os recursos eleitorais ndo terdo efeijpesisivo”,
resultando, portanto, a imediata execucéo da dedis@\veriguada a necessidade de implementacdo das
providéncias administrativas para adocéo de pragisouial, mostra-se 6bvia a necessidade de rapatez
parte do administrador publico, em face da natudezsituagdo e ponderando, ainda, o advento daigdes
impostas pela lei eleitoral, com a proximidade kit ndo se podendo, simplesmente, por meio dessa
circunstancia, se inferir o intento eleitoral dodigato. 6. Um candidato em campanha normalmente é
instado a se manifestar sobre determinado proggamamplementou ou pretende implementar, sendmassi
permitido que se manifeste sobre ele, ndo podeaeodicluir-se o indevido uso promocional a quecfere
o art. 73, IV, da Lei n. 9.504/97. Com relacdo as condutas vedadas, é imprescingiireestejam
provados todos os elementos descritos na hipéeseciiéncia do ilicito eleitoral para a imputacdas
severas sancdes de cassacao de registro ou devdip® Para a configuragéo da infracdo ao art. 73d&v
Lei n. 9.504/97 faz-se necesséria a efetiva disg#w de bens e servicos de carater social. Agitavo
instrumento provido. Recurso especial conhecidmeigo. Liminar deferida na Medida cautelar por ora
mantida Rel. Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, Bradilia, 16 de agosto de 2005. Diario de Justica
da Unido, Brasilia, DF, v. 1, p. 172, 16 set. 2005. (Griflmsautor)



principio da proporcionalidade na aplicacdo dag@®ss) reservando-se a cassacao do registro
ou do diploma para atos que, efetivamente, den@nstmequivoca gravosidade no processo
eleitoral em curso. Se o fato ndo ostenta gravigadessiva, reconhece-se a conduta vedada
com a aplicacdo de sancdo alternativa a cassac&egdro ou diploma — seja a multa,
suspensao da conduta ou exclusdao dos recursosndo fartidario. Neste norte, JAIRO
GOMES observa que:
[...]ofato de uma conduta ser vedada a ageststal nao significa que
sempre e necessariamente leve a cassacao do dighmimsanesta seara
incide o principio da proporcionalidade, pelo qualancéo deve ser sempre
ponderada em fungdo da lesdo perpetrada ao bedicgurEm tese, uma

conduta vedada pode ser sancionada com multa, c@ndaterminacéo da
cessacdo ou mesmo com a invalidacao do ato impagnad

De fato, atualmente, o TSE tem prestigiado emtesto de que:

[ ...] as condutas vedadas constituem infragfies ocaputda Lei n.
9.504/97 da Lei das Eleicdes, expressamente, éstelsue sdo tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidaie pleitos eleitorais,
justificando, assim, as restricdes impostas aostegeublicos. A adogdo
do principio da proporcionalidade, tendo em conggavidade da conduta,
demonstra-se mais adequada para gradacdo e fixdagsiopenalidades
previstas nas hipéteses de condutas vedadas. €@madh a conduta
vedada, a multa do § 4.° do art. 73 da Lei dasgcédsi € de aplicacdo
impositiva, ndo havendo falar em principio da ingigancia, cabendo ao
julgador, com base na conduta, estabeleceguantum da multa que
entender adequada ao caso concreto.

Em suma, havendo adequacdo tipica ocorrera, d&, regancionamento respectivo, o
gual devera observar o principio da proporciondkgau seja, no caso concreto e com base
na prova colhida na instrucdo processual, o jlgempre que possivel, velara pela aplicacao
da sancéo, mas com a proibicdo do excesso saraiondito de outro modo, a sancéo a ser
aplicada deve guardar razoabilidade com o atocaddi e com a quebra do bem juridico
tutelado; logo, sendo suficiente a imposicao daampeira a reposicdo cbatusviolado pela

conduta vedada, é inadequada a cassacao do regisimdiploma do candidato.

N&do ha mais espaco, assim, para a teaoidareserva legal do possivel na seara das
condutas vedadas. Ou seja, havendo a comprovacgoede ato configura conduta vedada,

necessaria, no minimo, a fixagcdo de pena de multaual, se ndo paga, impede a quitacdo

GOMES, José Jair@ireito Eleitoral . 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 515.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regintal em Agravo de Instrumento n. 11.488.
Representacdo. Art. 73, IV, da Lei n. 9.504/97.. []. Agravo regimental a que se nega provimeR&l.
Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Brasilia, DR, & outubro de 2009. IDiario da Justiga Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 226, , p. 28, 30 nov. 2009. Dispehem:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticastidta/>. Acesso em: 20 mar. 2012.

6 Em verdade, a tese da reserva legal do possiverde teria lugar se mantido o entendimento — ainda
aplicavel as hipoteses previstas nos arts. 74,775da Lei das Eleic6es — de que a potencialidzssied é
elemento caracterizador das condutas vedadas.
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eleitoral (art. 11, 88 7.° e 8.° LE). Em sintesprincipio da reserva legal proporcional, como
proposto pelo Min. Gilmar Mendgsequivale a reconhecer a aplicagdo do principio da
insignificancia do Direito Eleitoral. No entantcgl@ prépria indisponibilidade dos interesses
expostos em matéria eleitoral, no qual prevaletgeda do interesse publico de uma eleicédo
sem maculas, € minimo o espaco para discriciormteeddo julgador. Assim, o
reconhecimento da adequagéo tipica tem por comgetigico a fixacdo de apenamento —
seja a aplicacdo da multa (em casos menos expyggsseja a cassacado do registro ou do
diploma (em casos mais graves). A punicdo, no easdela, tem por base o desvalor da
conduta praticada pelo agente publico, ainda gqreswltado visado ndo tenha sido, em sua
plenitude, atingido.

In casy ganha sobrelevo a conduta, em contrariedadereitodipraticada pelo agente
publico. Dito de outro modo, a censura recai sabcemportamento humano contrario a lei
das eleicbes, com prejuizo ao principio da isoncenie os candidatos. Registre-se, por
necessario, que o legislador — ao catalogar asutamdroscritas aos agentes publicos —
estabeleceu uma presuncéo de que as condutas sextalagentes publicos, efetivamente,
violam o principio da igualdade entre os candidatés uma presuncdo objetiva de
desigualdade que, reconhecida a incidéncia do wupético, tem como consequéncia a
procedéncia do pedido veiculado na representagd@oHicito concluir que, na percepc¢édo do
legislador, ndo existe conduta vedada irrelevattemesmo porque se pune toda e qualquer
conduta “tendente” a afetar a isonomia entre osdidatos. Por evidente que fatos
rotundamente irrisérios ou extremamente insignifiea ¢.g, uso de um papel para anotar um
recado de realizagdo de um comicio) sequer témuadéq tipica material e, pois, ndo séo
passiveis de configurar-se como conduta vedad&sgalva, contudo, deve ser interpretada
restritivamente e somente fatos de nenhuma relevdoa relevancia minima) encontram
albergue na auséncia de adequacio tipica mafddaamesma diregdo é o escolio de JOSE
JAIRO GOMES, quando assenta que:

[...] tendo em vista que o bem juridico proiegié a igualdade no
certame, a isonomia na disputa, ndo se exige qumradutas proibidas
ostentem potencialidade para lesar as eleicbesesaqdilibrar o pleito
[...]. Oque se impde para a perfeicao da cendedada é que o evento
considerado tenha aptiddo para lesionar o bemigarfttotegido pelo tipo
em foco, no caso, igualdade na disputa e ndo propriamente as eleicbes
como um todo. Assim, ndo chega a configurar otdlieim tela hipéteses

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regintal em Agravo de Instrumento n. 4.592. Propaganda
institucional. Obra publica. Solenidade de descegrao de placa inaugural com nome do chefe do
Executivo local. Auséncia de violacdo ao art. 78,"v", da Lei n. 9.504/97. Proibi¢6es contidaslea
Eleitoral devem ser entendidas no contexto de wsarva legal proporcional, sob pena de violacadra®
principios constitucionais. Agravo desprovido. Réin. Gimar Ferreira Mendes, Brasiluia, DF, 03 de
novembro de 2005. IiDiario de Justica da Unidq Brasilia, DF, p. 142, 09 dez. 2005.



cerebrinas da lesdo, bem como condutas absolutanmeatevantes ou
indcuas relativamente ao ferimento do bem juridalwaguardadd.

Concluindo que, em tais hip6teses, “embora posser liicidade formal (no sentido
de abstrata subsuncdo de uma conduta a regra mlegpl), ndo h& necessaria tipicidade
material ou substancial”.

Em regra, pois, havendo a conformacdo do atocpdhdi com uma das descricdes
tipico-legais de conduta vedada (art. 73 LE), remés o reconhecimento do ato proscrito
pelo julgador, com a procedéncia do pedido fornulpelo autor da representacdo. O
sancionamento a ser aplicado, no entanto, deveotegspondéncia com a gravidade do ato
praticado pelo agente publico ou, ainda, com o fi@oeusufruido pelo titular de mandato
eletivo (quando este ndo cometeu o ilicito). Assam,julgador incumbe verificar o ato
praticado pelo agente publico e as eventuais co@sedps na igualdade de condicdes para 0s
pretendentes ao procedimento eletivo em curso,, @arpartir de entdo, concluir pelo
sancionamento mais adequado. E certo que se ataoostentar grau de lesividade minimo,
suficiente a imposi¢cdo da pena pecuniaria (art.873,°, LE); havendo grau de lesividade
média, possivel a aplicagdo de sancdo pecunideia sendo o caso, a exclusao dos recursos
do fundo partidario para o partido ou coligacaodfierado; reconhecido o grau méaximo de
lesividade, porém, possivel a aplicacdo de todasiagdes abstratamente previstas, inclusive
a cassacdo do registro ou do diploma. E, em sumada;do do principio da
proporcionalidade na fixacdo das sancdes por a&osmdutas vedadas.

A questado a ser dirimida é: em face a condutacpdd e suas consequéncias praticas
no processo eleitoral em curso, qual a sancao adadiou suficiente) a ser aplicada no caso
concreto? Trata-se, em verdade, da concrecdo dontwnlesividade-relevancia juridica do
ato praticado em relacdo ao bem juridico tuteladla morma legal (isonomia entre os
candidatos). A relevancia juridica é aferida terdovista o ato praticado em si mesmo, ao
passo que a lesividade tem por diretriz a conseiméo ato praticado em relacdo aos demais

participantes do pleito.

No caso em tela, repita-se, a lesividade ou &elge juridica do ato praticado deve ser
cotejada com o bem juridico tutelado — que € aoisda entre os candidatos —, sendo
despicienda a comparacdo do ato em relacdo aosgmedeitoral em curso como um todo.

Neste sentido, extrai-se excerto do voto do MiaiBtlix Fischel, o qual obtempera que

8 GOMES, José Jair@ireito Eleitoral . 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 514

9 Op. Cit p. 514.

10 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regintal em Recurso Especial Eleitoral n. 27.896. ¥gra
Regimental. Conduta vedada. Eleicbes 2006. Ausé@uciaquisito de potencialidade. Elemento subjetivo
N&o interferéncia. Insignificancia. Nao incidénd?aoporcionalidade. Fixacdo da pena. Recurso pooiid
A configuracéo da pratica de conduta vedada indipde potencialidade lesiva para influenciar oltada
do pleito, bastando a mera ocorréncia dos atobidos para atrair as sancdes da lei. PrecedergédviR.



[...]para o resguardo do bem juridico em qaesgigualdade da disputa),
parece mais adequado averiguar a proporcionaliff@ievancia juridica)
do ilicito praticado pelo candidato em vez da potdidade de dano no
pleito eleitoral. Deve-se, portanto, averiguar comnevento inquinado de
ilicitude prejudicou a igualdade na disputa, ndndseindispensavel que
tenha maculado as eleicdes como um todo. Conforgravadade do fato,
pode-se optar pela aplicagéo das penas de casdacéegistrou ou do
diploma e/ou multa no valor de cinco a cem mil U&IR

Em outras palavras, o grau de lesividade da candetlada guarda pertinéncia e
adequacdo com a igualdade de condicdes (ou o la@plilentre os candidatos ao processo
eleitoral em curso. Assim,g, deve-se reconhecer — e punir — como conduta eesiad ato,
engquadrando-se em uma das hipoteses do art. 78i ea ©.504/97, influenciar na correlacao
de forcas entre dois pretendentes ao pleito, amda ndo tenha afetado a lisura ou a
normalidade das elei¢cdes (como um todo). Por ex&roplso de servidor publico, em horario
de expediente, atingindo a igualdade entre doiepdentes a cargo do sistema proporcional
(ainda que em posicdes intermediarias no quocjeartélario) € suficiente, por si s6, para se
configurar como conduta vedada, ainda que incOloim®cesso eletivo como um todo. Neste
ponto, alias, perceptivel a distingédo: o cotejpatencialidade deve ser aferido em um carater
objetivo, tendo por base o processo eletivo comdagio (ou seja, houve — ou ndo — macula
ao pleito, ja que o bem juridico € a normalidaddisara das elei¢cdes); o reconhecimento de
uma conduta vedada é aferido tendo por diretrielac&o de igualdade na disputa entre os
concorrentes ao pleito (carater subjetivo ou perdéssimo — de candidato para candidato);
havendo, por for¢ca do reconhecimento de uma coneatada, tratamento desigual entre dois
guaisquer concorrentes, procede o pedido veicula@o representacdo, sendo a

proporcionalidade critério de aplicacdo da sanc¢ao.

Reconhecida a possibilidade de proporcionalidadepticacdo das sancdes previstas
em lei por condutas vedadas, deve-se ponderafirigate, a viabilidade de dosagem da pena

pecuniaria, ainda que seja a Unica imposta pelw.juom efeito, € possivel seja adotado,

Arnaldo Versiani, Al 11.488, DJe 02.10.09; Rel. Mifarcelo Ribeiro, AgReg no REsp 27.197, DJe
19.6.09; Rel. Min. Carmen Lucia, REsp 26.838, Dd8.09. 2. O elemento subjetivo com que as partes
praticam a infragdo néo interfere na incidénciasdagdes previstas nos arts. 73 a 78 da Lei 4®B03. O
juizo de proporcionalidade incide apenas no momeéatiixacao da pena. As circunstancias faticasrdeve
servir para mostrar a relevancia juridica do atigmdo pelo candidato, interferindo no juizo de
proporcionalidade utilizado na fixacdo da penal.(R&. Marcelo Ribeiro, Al n. 11.352/MA, de 08.109;
Rel. para acorddo Min. Carlos Ayres Britto, REsp2h737/Pl, DJ de 15.9.08). 4. No caso, nao calae f
em insignificAncia, pois, utilizados o e-mail edetico da Camara Municipal, computadores e serpdoa
promover candidaturas. Tratando-se de episddiadsgbrovocado por erro do assessor e havendo o
reembolso do erério é proporcional a aplicagcao uléeamo valor de 5.000 UFIRs, penalidade minima
prevista. 5. Agravo regimental provido para conhecerecurso especial e dar-lhe provimento, refodozo
acordao proferido pelo e. TRE/SP para reconhepéitica da conduta vedada prevista no art. 78gl]ll,
da Lei n. 9.504/97, aplicando multa no valor d®8.0FIRs. Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes.
Rel designado Min. Felix Fischer, Brasilia, DF,d&8outubro de 2009. Imiario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, n. 218, p. 43, 18 nov. 2009. Dispeham:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticagldta/>. Acesso em: 20 mar. 2012.



ainda, o principio da proporcionalidade na aplioagd pena de multa, mesmo que seja a
Unica aplicada no caso concreto, ndo havendo, @onispaco para concre¢do da pena de
multa abaixo do minimo legal — ja que restariaadol o principio da legalidade. Sao critérios

para a aplicacdo da pena de muitay, o nimero de condutas praticadas, o elemento
subjetivo do agir do ofensor, 0 meio pelo qual adeta foi praticada, a extensao do dano, o
namero de eleitores atingidos, a condicdo finaacdo ofensor (ou seja, a capacidade de
suportar o impacto financeiro da multa), a exisgrfou ndo) de reparacdo do dano e o

momento em que efetivada. casy havendo uma conjuntura de circunstancias desteg®

ao agente publico, vidvel ao julgador a aplicac@@ena de multa acima do minimo legal,

mesmo que se trate do primeiro ato de conduta eepeaticada no curso do procedimento

eletivo.

2.2 Abuso de poder

Se, eventualmente, o fato praticado ndo se camcteomo conduta vedada, néo
significa — em absoluto — seja o ato licito. Nediggpasdo, ndo € demais consignar que o
Direito Eleitoral tem como tbnica a defesa do e$se difuso de toda a coletividade social em
uma eleicdo limpa, sendo tradicional o prestigm algdes eleitorais que visam a combater os
ilicitos eleitorais lato sensy Em verdade, a legislacdo eleitoral sempre detrmns
incanséavel interesse no combate aos atos de augmder. FAVILA RIBEIRO, desde
antanho, ja asseverava a necessidade de “barsda gefeituosa do poder nos repositorios
juridicos, divisando-os apenas nos aparelhos @estatlescurando, por compreensao
deficitaria, outras formas concretas de dominagém prevencdes juridicas em equivalentes
proporcdes as causacdes abusiaalertando que “o carater pluralista do poderingmica
no isolamento para uma posicédo exclusivista de lsutess especificas de atuac&dp. 05).
Assim, porque impossivel a previsdo em abstrattoda a gama de ilicitude ocorrida no
curso do processo eleitoral, que se espraia pelogpas publico e privado, o legislador
empregou expressdes genéricag.( abuso de poder econdmico, abuso de poder pdlitico
servindo-se de conceitos juridicos indeterminad@SE JAIRO GOMES observa que:

[...]oconceito de abuso de poder é, em si,aimdivisivel. Trata-se de

conceito fluido, indeterminado, que, na realidagt®fménica, pode assumir
contornos diversos. Tais variagcbes concretas dmworrde sua

11 RIBEIRO, Favila. Abuso de poder no direito eleito2.ed. Sdo Paulo: Forense, 1993. p.06.
12 Op. Cit p. 05.



indeterminac@oa priori. Logo, em geral, somente as peculiaridades
divisadas no caso concreto é que permitirdo aopirgte afirmar se esta ou
aquela situac&o real configura ou ndo abdtiso.

Em suma, a ocorréncia de fatos no mundo dos fabole, por sua caracteristica
particular no caso concreto, revelar-se como abusiv ilicita e, por consequéncia, devera
haver a respectiva retorséo pelo ordenamento ¢ocidi necessaria, assim, a avaliagdo das
circunstancias faticas do ato praticado para, &rpdai, concluir sobre a abusividade em
relacdo ao processo eleitoral em curso. EMERSON GIARna mesma alheta, observa que:

[ ... ] especificamente no dmbito do procedimealetivo, inexistem
preceptivos normativos de ordem conceitual que p@mmuma prévia
visualizac8o dos atos abusiviosabstracto Assim, a identificacdo dos atos
gue consubstanciem abuso de poder econdmico oo aeugoder politico

sera realizada a partir da analise dos princiggai$ e constitucionais que
regem a matérid.

Concluindo que:

[...] consoante se depreende pela leitura toldr § 9.°, da CR/88, a
coibicdo dos atos abusivos tem como objetivo garaninormalidade e

legitimidade das elei¢des; logo, identificar-se-ato abusivo sempre que
alguém, ao exercer seu direito, prejudicar o dirdé igualdade de todos no
pleito, afetando seu regular desenvolvimento e eiinsa correlacdo que
deve existir entre a vontade popular e o resultiEdournas’

No entanto, porque as a¢fes de abuso genériagprota normalidade das elei¢des, a
jurisprudéncia tem sido convergente ao exigir @paalidade lesiva de o ato de abuso afetar
a lisura do pleito. Assim, somente resta configoradabuso de poder (em senti@dbo)
guando, além da prova do ilicito praticado, houwvdementos que indiquem o
comprometimento da legitimidade da eleicdo. Em aged necessita-se a prova de que o
comportamento abusivo apresenta magnitude ampiggroonetendo o normal andamento do
processo eleitoral em curso, ou seja, do iliciedipado advém forga suficiente para causacao
de beneficio de determinado candidato, com prejaiz@inda que reflexo — aos demais
contendores, havendo o desvirtuamento da vontaggndma do eleitorado. Importante
consignar, porém, que a prova da depreciacdo dim @eealizada de acordo com o livre
convencimento do julgador (art. 23 LC n. 64/90)ndse suficiente a comprovagdo da
existéncia de elementos probatorios convergentegielara da normalidade do pleito. Nao é
necessaria a prova irretorquivel e unanime do makémto da lisura da eleicdo; basta sejam

carreados elementos, ainda que indiciarios, ma@ritajamente convergentes, de que a

13 GOMES.Op. Cit p. 441.

14 GARCIA, EmersonAbuso de poder nas eleicdes, meios de coibici&io de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.
15-16.

15 GARCIA. Op. Cit p. 15-16.



eleicdo teve sua regularidade quebrada pelo atsivabyraticado, com o beneficio a
determinado candidato. Neste norte, a potenciadidediva, apta a revelar quebra da
normalidade e lisura do processo eleitoral, regela&como elemento fundamental para a
caracterizacdo do ato de abuso de poder. Ou sejmtemcialidade lesiva é elemento
constitutivo do ato de abuso de poder; dai a g&tirda proporcionalidade — que é critério de

aplicacao de sancéo, e nao de constituicdo do abuso

Como observado por EMERSON GARCIA:

[...] para que seja identificada a potencial@ao ato é despicienda a
apresentacdo de célculos aritméticos que venharefletir diferenca
guantitativa de votos em favor de quem o praticou; mesmo a
demonstracdo de causa e efeito entre o ato e tadsudo pleito. Pelo
contrario, bastara que o ato, analisado em si esiilra da conjuntura em
que foi praticado, denote ser potencialmente daniahegitimidade do
pleito, sendo apto a influir sobre a vontade papBastara, assim, que 0s
motivos convergentes a configuracdo do abuso deerpsdperem o0s
divergentes, dando azo a probabilidade de que deatta prejudicado a
normalidade do pleito. Desta forma, prebendas dehuma ou de
insignificante valor, inobstante ilicitas e imoraisio terdo aptiddo para
deflagrar as medidas referidés.

Apds a exigéncia da prova de diferenca aritmétieavotos entre o candidato
vencedor e o vencido, a jurisprudéncia evoluiuwglmente, tem consagrado o entendimento
de que “o abuso do poder econdmico exige, para aaufiguracdo, potencialidade lesiva da
conduta, apta a influir no resultado do pleitoSendo certo, igualmente, que “o exame da
potencialidade ndo se prende ao resultado daetei¢mportam os elementos que podem
influir no transcurso normal e legitimo do procestitoral, sem necessaria vinculagdo com

resultado quantitativd®. Correta a desvinculacéo entre o conceito de piatiéatade lesiva e o

16 Op. Cit p. 18.

17 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso QanExpedicdo de Diploma n. 774. Recurso Contra
Expedic¢éo de Diploma. Deputada Federal. EleicdeX)86. Abuso do Poder Econémico. Campanha
Eleitoral. Arrecadacédo e Gastos llicitos de ReaurBotencialidade Lesiva. Nao comprovacao.
Desprovimento. 1. O conjunto fatico-probatério dagos é insuficiente para comprovar o alegado athaso
poder econdmico, consubstanciado no descumprintrstalispositivos relativos a arrecadacéo e utdiaac
de recursos de campanha eleitoral. 2. O abusodkr gcon6mico exige, para a sua configuracao,
potencialidade lesiva da conduta, apta a influiresultado do pleito. 3. Recurso desprovido. Réh. M
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia,,[28 de maio de 2010. IBiario da Justica Eletronico,
Brasilia, DF, n. 192, p. 56, 05 out. 2010. Dispeh&m:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticastidta/>. Acesso em: 20 mar. 2012.

18 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso GanExpedicao de Diploma n. 698. Recurso Contra
Expedicéo de Diploma. Eleicdes 2006. Captacaddlie Sufragio. Abuso de Poder Politico e Econémico
Uso Indevido dos Meios de Comunicacao. 1. O cont@tio do fato ndo € o marco inicial para a atuagéo
Justica Eleitoral na apuracao de abuso de podiicpabu econdmico, bem como do uso abusivo dossnei
de comunicagédo, capazes de prejudicar a igualdadeattunidades nas elei¢cées e a livre manifestdgéo
vontade politica popular. O prazo para interpos@@oecurso contra expedicao de diploma é de taés d
contados da diplomacgéo. (Precedentes: RCED 761Mwel Eros Grau, DJ 26.3.09; RCED 627/CE, Rel.
Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 24.6.05; RO 725/@@|. Min. Luiz Carlos Madeira, Rel. Designado Min.
Caputo Bastos, DJ de 18.11.05). 2. Para que &patiial seja apta, € suficiente que descrevatos e
leve ao conhecimento da Justica Eleitoral evenréica de ilicito eleitoral. A analise sobre aagtade
dos fatos configura matéria de mérito (AgRg no A¢.A491/DF, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de



critério quantitativo do resultado do pleito, paeqé possivel a procedéncia da acdo de
investigacdo judicial eleitoral ainda antes do enpénto da eleicdo — circunstancia que
permite se perquirir, em verdade, da potencialidirato de abuso em si mesmo, ja que néo

€ possivel, de antemao, ter ciéncia do resultadordgleito ainda ndo ocorrido.

30.9.05) (REspe n. 26.378/PR, de minha relatoriad®08.9.08). No caso, a exordial descreve fates q
configuram, em tese, abuso de poder e captacda die sufragio, os quais legitimam o ajuizamergo d
recurso contra expedicao de diploma, nos termastd@62, IV, 222 e 237 do Cadigo Eleitoral e db 4t-

A da Lei n. 9.504/97. 3. Ndo ha abuso de podentde o candidato a reeleicdo apresentar, em sua
propaganda eleitoral, as realizagdes de seu gavjérgae esta ferramenta é inerente ao propriotdeba
desenvolvido em referida propaganda (RP 1.098/[2F,NRn. Cesar Asfor Rocha, DJ de 20.4.07). 4. No
caso, a rede de televisdo REDESAT néo veiculodjaanterior ao do pleito, matéria favoravel aos
recorridos, depreciando a imagem dos recorrent@so@ama limitou-se a fazer criticas a adminigtoac
municipal e as promessas realizadas e ndo cumpristgerlamentares do Municipio de Araguaina. @aini
momento em que se menciona o0 nome de José Wilgari&i Campos entdo candidato do partido
recorrente € quando o apresentador rebate algwrusagdes que o proprio Siqueira Campos teria feito
contra ele nos comicios nas cidades vizinhas audiag. 5. Para que seja considerada antecipada a
propaganda, ela deve levar ao conhecimento gémndh gue de forma dissimulada, a candidatura, @ acé
politica ou as razdes que levem a inferir que @feiario seja o mais apto para a fungéo publicpregiso
gue, antes do periodo eleitoral, se inicie o ttabde captacdo dos votos dos eleitores (AgRg no Ag
7.967/MS, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 1°.9.88REspe 23.367/Pl, de minha relatoria, DJ de 08)8.
Na hipétese, verificou-se que, em algumas oporadiad, a propaganda institucional realmente se
desnaturou, na midia impressa e eletrénica (infera® promocao pessoal do detentor do cargo pjblic
dada a existéncia de nitida veiculagcdo do nomepdergador, ja entdo, aquele tempo, notoriamente
candidato. Observou-se a existéncia de promoc&oatgem do recorrido: a) em algumas publicacdes na
pagina da internet do governo do Estado sobregramma Governo mais perto de vocé; b) em publicagées
midia impressa. 6. O exame da potencialidade nfcesele ao resultado das eleigées. Importam os
elementos que podem influir no transcurso normeg#imo do processo eleitoral, sem necessaria
vinculacdo com resultado quantitativo (RO n. 784, Rlin. Pecanha Martins, DJ de 24.9.04; RO 752/ES,
Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 06.8.04). No cagmblicidade considerada irregular foi divulgaalatd
pela midia impressa quanto por entrevista realipad&levisdo, em uma oportunidade. 7. A potentzide
da veiculacao de publicidade ilegitima em midiarespa e eletronica (internet) somente fica evideiacse
comprovada sua grande monta, ja que o acesso quedidade de midia depende do interesse do eleitor
diferentemente do que acontece com o radio e agéte(REspe 19.438/MA, Rel. Min. Fernando Neves,
Rel. Designado Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 142; RO 725/GO, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, Rel
Designado Min. Caputo Bastos, DJ de 18.11.05).&$o,cnédo é possivel se extrair da prova dos autos a
repercussédo que as divulgacdes, consideradas pmrais; obtiveram no Estado de Tocantins. 8. A
cassacao do registro ou do mandato, com fundamerdat. 41-A da Lei n. 9.504, de 1997, s6 poderecor
guando existir prova robusta e inconteste da captaicita de sufragio (REspe n. 25.535/PR, Reh.NMbsé
Delgado, DJ de 08.8.06). No caso, apesar de irm@180 o fato de que inUmeros cargos foram criados
diversos servidores nomeados para cargos comisisisna prova dos autos néo revela, com clarezaage
atos foram praticados em troca de votos (captdigta ide sufragio). Ressalto, desde ja, todavia, tal
afirmacéo ndo exclui a existéncia de abuso que pedesvelada pelo fato de que as nomeacdes foram
utilizadas para promoc¢éo do candidato, com provaotiencialidade (arts. 222 e 237 do Cédigo Elditera
22 da Lei Complementar n. 64/90). 9. A Justicat&fal ndo cabe julgar a eventual pratica de ato de
improbidade. Compete a este c. Tribunal investigarsomente, a ocorréncia de eventual interfeaélicita
no pleito, seja politica ou econdmica, visandoreeheiar e fortalecer candidaturas (Rel. Min. LGiarlos
Madeira, DJ de 18.11.05). 10. O abuso do podetigmlbcorre quando agentes publicos se valem da
condicéo funcional para beneficiar candidaturas\idede finalidade), violando a normalidade e a
legitimidade das elei¢bes (Rel. Min. Luiz Carlosddaa, AQRgRO 718/DF, DJ de 17.6.05; Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, REspe 25.074/RS, DJ.d8.28). 11. O art. 73, VI, a, da Lei n. 9.504/¢tla
a transferéncia voluntéria de recursos nos tréesngee antecedem as eleicdes, exceto para asobras
servigos que estejam em andamento e com cronogmafieado. No caso, ndo ha prova de que os
respectivos objetos ndo estavam efetivamente eoueie na data de sua assinatura. 12. O c. Supremo



3 O INCISO XVI DO ART. 22 DA LC N. 64/90

Em sintese, resta assentado, com certa trangiglida necessidade de prova da
potencialidade lesiva de o ato de abuso afetassuaalido pleito para a procedéncia de uma
acao de combate ao abuso de genérvigp, AIJE, AIME, RCD). Justifica-se a exigéncia em
face ao bem juridico tutelado pelas acbes genédieambate ao abuso de poder — que é a

normalidade e legitimidade das elei¢cbes (art. 112,8CF).

Dentro desse contexto veio a lume a Lei Compleanent135/10 — também conhecida
como Lei da Ficha-Limpa —, diploma normativo qusava imprimir uma maior eficacia no
joeiramento da capacidade eleitoral passiva, dstaelo novstandartde inelegibilidade, a
partir do conceito de vida pregressa por condenagédimda de 6rgdo colegiado. No entanto,
uma das maiores — sendo a mais importante — machiictrazida no corpo da LC n. 135/10 é
a revivificacado da acao de investigacao judicieitefal, ja que cedico a crise de inefetividade

entdo vivenciada pela agédo de abuso prevista n@amda Lei Complementar n. 64/90. De

Tribunal Federal, no julgamento da ADI n. 3.741/0€,06.8.06, rel. Min. Ricardo Lewandowski, assento
que a aplicabilidade imediata da Lei n. 11.300viéla o principio da anterioridade eleitoral, unez \gue
suas normas nao alteraram o processo eleitoralestalseleceram regras de carater eminentemente
procedimental que visavam a promoc¢éo de maioriegoilentre os candidatos. No mesmo sentido, G& T
ja se manifestou no AG 8.410, DJe de 16.6.09, Bbaquim Barbosa e no REspe 28.433, de minha rielator
DJe de 27.3.09, que é evidente que ndo ha vidtoralena criacédo da Lei que instituiu o ja comeota
programa de facilitagdo de obteng&o de CNHs parsops carentes. Todavia, a execucdo deste programa,
em homenagem ao principio da legalidade, devargide imediatamente interrompida apés a edigcaceda
n. 11.300/06. 13. O art. 73, V, da Lei n. 9.504/8@a, nos trés meses que antecedem ao pleitondstas
de nomear, contratar ou, de qualquer forma, adrdiimitir sem justa causa, suprimir ou readaptataggens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exeicftincional e, aindagx officig remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricdo dotplgi . . ], sua alinea a imp&e ressalva quamtoraeacao
ou exoneracgdo de cargos em comissao e designaghspensa de funcdes de confianca. Entretanto, é
necessario que se apure a existéncia de desvioadiddde. No caso, por um lado, estes cargos
comissionados foram criados por decreto, com atd@s que ndo se relacionavam a dire¢éo, chefia e
assessoramento, em afronta ao disposto no ai, &R/88; por outro, 0s decretos que criaram esHe30s
fundamentaram-se na Lei Estadual n. 1.124/00, saada pelo governador anterior, cuja
inconstitucionalidade foi declarada pelo Supremibuinal Federal apenas em 03.10.08 (ADIn 3.232,8Be39
3.983, fls. 10.886-10.911). Abuso de poder caraetdo com fundamento: a) no volume de nomeacdes e
exoneracdes realizadas nos trés meses que antwoeapieito; b) na natureza das funcgdes atribuddas
cargos que ndo demandavam tamanha movimentagdapeiblicidade, com nitido carater eleitoral de
promocado da imagem dos recorridos, que foi vin@ukadstas praticas por meio do programa Govern® mai
perto de vocé. 14. No caso, configurado abuso dergzelos seguintes fatos: a) doacdo de 4.5493stes
familias inscritas no programa Taquari por meiddareto n. 2.749/2006 de 17.5.06 que regulamentai a
n. 1.685/06; b) doacgéo de 632 lotes pelo Decrefo/86 de 30.06.06 que regulamentou a Lei n. 1.698;
doacéo de lote para o Grande Oriente do Estad@deniins por meio do Decreto n. 2.802, que
regulamentou a Lei n. 1.702, de 29.6.06; d) doadédstes autorizadas pela Lei n. 1.711 formalizaata
meio do Decreto n. 2.810 de 13.6.06 e pela Leifil.6formalizada por meio do Decreto n. 2.809 ddel.3
julho de 2006, fl. 687, anexo 143); e) 1.447 nordeagara cargos comissionados CAD, em desvio de
finalidade, no periodo vedado (apds 1° de julh@a®); f) concesséo de bens e servicos sem execucao
orgamentaria no ano anterior (fotos, alimentogasdsasicas, 6culos, etc. em quantidades elevadissem
16 municipios, até 29 de junho de 2006, por meiagdes descentralizadas no Governo mais pertoae vo
15. Verificada a nulidade de mais de 50% dos vo&adizam-se novas eleigdes, nos termos do artd@24
Cadigo Eleitoral. Recurso a que se da provimenta passar os diplomas dos recorridos. Rel. MinxFel
Fischer, Brasilia, DF, 25 de junho de 2009Diério da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, n. 152, p. 28, 12
ago. 2009. Disponivel em: <http://inter03.tse.jusddJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 ma
2012.



inicio, ainda, fundamental esclarecer que a noromida no art. 22, inciso XVI, da Lei
Complementar n. 64/90, acrescentado pela LC n.1033ém aplicacdo restrita as acdes
genéricas de abuso de poder — quais sejam, a agavestigacao judicial eleitoral, o recurso
contra a expedicdo do diploma (art. 262, IV, CR)agéo de impugnacdo de mandato eletivo
— sendo impertinente invocar o emprego do novoodifigo as representacdes especificas por
descumprimento a Lei das Elei¢Bes (representacéogpbacao ilicita de sufragio, condutas
vedadas ou gastos e captacao ilicitos para finomls), as quais visam a proteger bens

juridicos diversos da normalidade e legitimidadelaito.

Conforme preconiza o inciso XVI do art. 22 da L3&4/90, com a redacéo dada pela
LC n. 135/10, “para a configuracao do ato abusiam, sera considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenasagdgde das circunstancias que o
caracterizam”. O guestionamento é se, a partir @ rispositivo legal — que assevera a
impossibilidade de se considerar “a potencialiddel® fato alterar o resultado da eleicéo” —,
nao € mais exigida prova de qualquer potencialidbel® ato de abuso afetar a lisura do
pleito, ja que o regramento dispde a necessidadesedeobservar “a gravidade das

circunstancias” do ilicito.

Em uma primeira leitura, adstringindo-se a intetggéo do dispositivo legal apenas a
comprovacdo da gravidade do ilicito, poder-se-iacktor que a compra de um Unico voto
efetuado por candidato — por se constituir emriggpoovavel — seriaje per sj suficiente para
0 acolhimento da pretenséo veiculada na acao @stigacao judicial eleitoral. Nao procede,
contudo, tal raciocinio juridico. Se, de um ladweédadeira a assertiva de que a compra de
voto é fato rotundamente condenavel, ndo é posstralluir que basta a prova de que foi
comprado um Unico voto para a procedéncia de u@a genérica de combate ao abuso de
poder. Nao € demais consigniarcasy que sobreleva a necessidade imperiosa de sevabser
o bem juridico tutelado pela norma e, a partir paiquirir sobre a matéria probatoria exposta

a cognicao.

Embora sedutor o argumento de que a nova redago ab art. 22, inciso XVI, da

Lei Complementar n. 64/90 afasta a exigéncia danpmlidade lesiva de afetar a lisura do
pleito — até mesmo porque a nomenclatura adotaldalg@gislador assim, aparentemente,
sugere —, a tese esgrimida encontra Obice intranggague é o necessario cotejo com o bem
juridico tutelado. Com efeito, se o bem juridictekado pelas acdes de abuso genérico — que
€ a legitimidade e normalidade das eleicdes — perosinalterado ainda apos a vigéncia do
novo diploma legislativo (art. 22, XVI, LC n. 64)9€ porgue a norma preconizada t&atus
constitucional (art. 14, § 9.°, CF) a resposta gmirequivocamente positiva, parece légico



concluir que o efeito constitutivo do abuso de pdden sua concepcdo genérica) permanece
caracterizado pela potencialidade lesiva, a qumraa tem suas feicOes delineadas, no caso

concreto, pela gravidade das circunstancias dtoilic

No mesmo toar, ainda, o fato de o novo diplomaallegseverar que “para a
configuracdo do ato abusivo, ndo serad consideragatencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo” ndo induz — ao contrario de possa parecer — a conclusdo de que,
atualmente, o conceito de potencialidade lesivaaresiperado pela gravidade das
circunstancias. Em verdade, a nova regra, apemssjndula a configuracdo do abuso de
poder (em sua concepc¢ao geneérica) do critério sixelmente quantitativo — que é o resultado
do pleito —, até mesmo porque a acao de investigacicial eleitoral pode ser julgada antes
do pleito, tanto que prevista a sancédo de cassdgaegistro do candidato beneficiado, e,
nesta hipotese especifica (de procedéncia da AltHS aa eleigdo), parece evidenciado que

houve o reconhecimento do ato abusivo.

Em verdade, como aventado outtrainda a partir do novo diploma legal previsto no
art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/8@rescentado pela Lei Complementar n.
135/10:

[...] para a configuragdo da potencialidadeatto de abuso devera ser
considerada, pelo julgador, a gravidade das citaonms dos fatos
praticados, sendo despiciendo qualquer cotejo caiteeacdo do resultado
da eleicdo. Com efeito, constata-se que a regeatingo inciso XVI traz
seguranca juridica, na medida em que afasta, d® mhefihitivo, a tese —
inicialmente adotada pelo TSE — da necessidade d® ale abuso ter
relagéo direta com a alteragdo do resultado dtopleu seja, dito de outro
modo, ndo é mais necessario e é vedada a utilizEg@édlculos aritméticos
sobre a alteragdo concreta do resultado da elep#i@ que reste
configurado o abuso de poder.

No caso em tela, deve-se ponderar que a caragi@ozdo abuso de poder sera
delineada pela gravidade das circunstancias dolesivo, ou seja, a gravidade das
circunstancias do ilicito praticado consiste natdiz para a configuracdo do ato abusivo,
permanecendo “higidos os critérios ja adotadoslusumde pelo TSE®. Em apertada sintese,
o0 ato abusivo somente resta caracterizado quandeeh@ rompimento do bem juridico
tutelado pela norma eleitoral (normalidade e Ieudade do pleito), configurando-se o
elemento constitutivo do ilicito seja com o recanimento da potencialidade lesiva — como,
desde sempre, assentado pela jurisprudéncia do TSEja com o reconhecimento da
gravidade das circunstancias — como definido pela rregra exposta pelo art. 22, inciso

XVI, da LC n. 64/90. Ambas as expressbes — potkdade lesiva e gravidade das

19 ZILIO. Op. Cit.p. 624.
20 ZILIO. Op. Cit p. 625.



circunstancias —, em suma, revelam-se como eleseatacterizadores do ilicito, dai que se
demonstra estéril a discussdo semantica das namhenasl adotadas, porque, no fundo, as
duas denotam um mesmo e univoco conceito, ja gyues amporta, em verdade, é a violagcédo

ao bem juridico protegido pelas a¢des de abusaigené

No ponto, ndo € demais consignar que a gravidaae akrcunstancias (ou a
potencialidade lesiva) — que é o elemento consiitdo ilicito — deve ser obrigatoriamente
cotejada com o bem juridico tutelado pelas a¢drérgms de abuso de poder, ou seja, deve
ser delineada a partir de um confronto com a noda@¢ e lisura do pleito. Portanto, a
diretriz para a configuracdo do abuso de poderéndogravidade do ato considerada em si
mesma, ja que tal assertiva levaria a concluségudea compra de um unico voto conduz a
procedéncia de uma acao de investigacdo judiadtioedl, 0 que é inadmissivel em face a
sistematica adotada pelas acdes eleitorais — g€ @r manuseio de determinadas acdes
eleitorais para obtencdo de provimentos jurisda®nespecificos, com a existéncia
concomitante das representacdes por descumprindeht das Eleicbes com as acdes de
abuso genérico e a protecdo de bens juridicos sificados na esfera especializada. O
entendimento de que a gravidade das circunstadoidcito pode ser aferida sem o exame
da transgressao da normalidade do pleito, aindayesie¢ toda a ldgica juridica delineada
pelas acdes eleitordsto sensyna medida em que a protecdo do bem juridicoatlbepelas
acOes de combate ao abuso genérico, por forcacgéodconstitucional (art. 14, 8 9.9 da
Constituicdo Federal), é a lisura do pleito. Ng&sso, ndo parece logico seja sublevado o
processo hermenéutico de interpretacdo das nomoas,a sobreposicdo de um preceito
infraconstitucional, ainda com carater de lei ca@n@ntar (art. 22, XVI, LC n. 64/90), a uma
regra comstatusconstitucional (art. 14, 8§ 9.°, CHih casy pois, fundamentalmente, importa
gue a gravidade das circunstancias do ato tenba $officiente para afetar a lisura do pleito —

sem qualquer necessidade de afericdo do ilicitoaefetivo resultado da eleicao.

Assentado que o elemento constitutivo do abugmoder, na dicgdo dada pelo art. 22,
XVI, da Lei Complementar n. 64/90, é a gravidade diacunstancias de o ilicito afetar a
legitimidade e a normalidade do pleito, necesdasicar diretrizes concretas para o julgador
concluir pela procedéncia de uma acédo de invesiigfqdicial eleitoral, recurso contra a
expedi¢ao do diploma (art. 262, IV, CE) ou acaandeugnacédo ao mandato eletivo. Como
referido outrora, mantidos os critérios ja usualimerotados pelo TSE, para a configuragéo

do abuso de poder é:

[ ...] relevante perquirir, por exemplo, comecanstancias do fato, o
momento em que o ilicito foi praticado — na medata que a maior
proximidade da eleicdo traz maior lesividade ag pdoque a possibilidade



de reversdo do prejuizo é consideravelmente menormeio pelo qual o
ilicito foi praticado (v.g., a repercusséo divedss meios de comunicacdo
social), a hipossuficiéncia econémica do eleitoque tende ao voto de
gratiddo —, a condicdo cultural do eleitor — quepanta em maior
dificuldade de compreenséo dos fatos expostos,acanséncia de um juizo
critico minimo?

JOSE JAIRO GOMES, de outro lado, esclarece®qtm plano dos efeitos, a
natureza, a forma, a finalidade e a extensdo dostbcometido podem render ensejo a
diferentes respostas sancionatorias do ordenameidico”. Em sintese, pois, sdo diretrizes
para se aferir a gravidade das circunstanciasidtoilou a potencialidade lesiva do ato de
abuso: a conduta do agente; a forma ou naturezscdpraticado; a finalidade do ato; os

efeitos e a extenséo do ato (critérios cronolégjoantitativo e em relacdo ao eleitorado).

O critério de afericdo da gravidade das circurss@ndo ilicito, em verdade, dewe,
priori, ser analisado a partir da conduta praticada pgknte publico, denotando maior
reprobabilidade em face ao mais intenso grau da@g@®@missdo na consumacao do ato. Se é
certo que para as condutas vedadas “o elementetisobfom que as partes praticaram a
infracdo nao interfere na incidéncia das sanégeso menos correta a conclusdo de que o
grau de intencdo na pratica do ato deve ser elemgmponderante para a andlise da
perfectibilizacdo do ilicitdato sensuapto a desencadear uma acdo de abuso genérico. No
caso em tela, se 0 agente publico que praticounduta proscrita € o0 mesmo beneficiario do
ato, porque concorrente a mandato eletivo, odlimivela-se em um grau de censura ainda
mais elevado. De outro norte, se existe descoincidéntre o agente publico que pratica o
ilicito e o candidato beneficiario, o critério a s#ilizado ndo é mais apenas a conduta em si
mesma, mas deve, necessariamente, haver um cotegoceato praticado e a extensédo do
dano causado no processo eleitoral em curso, adéomeé comprovacdo mais especifica do
grau de relacionamento entre o causador do ikctiacandidato beneficiario (se quem pratica
o ilicito é,v.g., assessor, chefe de gabinete, cargo em confitamadiar do mandatario, etc).

A gravidade do ilicito, evidentemente, sera maigargio houver uma convergéncia entre a
extensdo do dano causado e um vinculo mais esqeeiiire o autor da acdo e o mandatario

beneficiado pelo abuso.

A forma ou natureza do ato revela-se pela suaiesizacao no mundo dos fatos, ou
seja, € a maneira ou o0 modo pelo qual o ato gamherecéo fisica ou, ainda, € a qualidade
pela qual a acdo desenvolvida tem efetiva incidéfético-juridica. Neste passo, tratando-se
de abuso eleitoral genérico, por exemplo, a pratecaonduta ilicita através do radio e da

21 ZILIO. Op. Cit p. 625.
22 GOMES.Op. Cit p. 442
23 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regintal em Recurso Especial Eleitoral n. 27.&96. Cit



televisdo ganha contornos mais reprovaveis do qaengtida por meio da imprensa escrita —

fundamentalmente porque:

[...] matérias veiculadas na imprensa escéita éstreita relacdo com o
interesse do eleitor (leitor), ao contrario do gaerre com mecanismos de
comunicacao direta e de facil acesso, como radaesisdo (RO n. 725,

Rel. e. Min. Carlos Madeira, DJ de 18.11.05). Ediferenciacao confere

status objetivo de menor alcance ao texto jornalisticoassociada a

circunstancia processual de nao ser identificavetimero de exemplares
veiculados, em cada edi¢do, obsta que se afirmetengalidade para

comprometer a normalidade das elei¢@es.

Na mesma alheta, se a propagacdo do abuso fozadaliatravés de Orgaos
governamentais € inevitavel concluir pela maiovgsédade da conduta, ja que visualizado o
uso da administracdo publica para a obtencdo degems de cunho privado ir casy
através de beneficio na disputa eleitoral. Asstog de governo, além da necesséria licitude,
devem ostentar aspecto de legalidade igualmentesfesa eleitoral. Dito de outro modo,
embora, em principio, o ato administrativo pratecadlo gestor publico seja licito sob a otica
do Direito Administrativo, revela-se indispensagele a acdo desenvolvida ndo apresente
aspectos de afetacdo no processo eleitoral. Cato,&feato praticado, mesmo com aparente
legalidade administrativa, pode importar em ilidéueleitoral, travestindo-se em macula ao
processo eletivo. Do exposto, o julgador deve tarteda redobrada na analise de atos
governamentais praticados em ano eleitoral — sgmgvés de nomeacdo de servidores
publicos, contratacdo de cargos em comissdo, a€dliz de programas sociais com
distribuicdo de beneficios a comunidade, dispepsicifacdo para a execucao de programas
de governo, atos de renuncia fiscal e tributarig, e, jA& que a legalidade formal
administrativa ndo afasta a possibilidade de sentezcer um abuso material e substancial na

esfera especializada.

24 BRASIL. Tribunla Superior Eleitoral. Recurso Qudiio n. 1.514. Recurso Ordinario. Eleicdes 20G&A
de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE). AbusoRtmer Politico e Econdmico e Uso Indevido dos Kleio
de Comunicacao Social. Ndo-Provimento. 1. @ecisumcombatido enfrentou questao que, em tese, poderia
conduzir a condenacao do recorrido a pena de ibdidgde, ex vi do art. 22, XIV, da Lei Complemann.
64/90. Presentén casy a hipotese do art. 121, § 4.9, ll, da Const#iaida Republica. Precedentes: AgRg
no Ag n. 8.668/DF, de relatoria do e. Min. Ari Ramdler, publicado no DJ de 11.3.08; AgRg no Ag n.
8.574, julgado em 20.5.08 e Edcl no RO n. 1.51'hamwle minha relatoria, julgados em 03.6.08. 2. A
Coligacdo Alianga da Vitoria e o Jornal CorreioTairantins foram excluidos do poélo passivo da demand
pela e. Corte Regional. No presente recurso oridiadexclusdo desses investigados é matéria quidindo
impugnada, circunstancia que viabiliza a devoldtde da quaestio juris apenas contra 0 Governdaltw. e
(Precedente: REspe n. 11.721, Rel. e. Min. Mara@lay DJ de 17.6.94). 3. Nos termos da atual
jurisprudéncia deste e. Tribunal, apenas jorndirdgem expressiva, enaltecendo um Unico candidato,
caracteriza uso indevido dos meios de comunicag#otermos do art. 22aput da Lei Complementar n.
64/90. (Precedentes: RO n. 688, Rel. e. Min. Felodeves, DJ de 21.6.04; RO n. 1.530/SC, Rel. a. Mi
José Delgado, DJ de 18.3.08). 4. Na espécie, desalan em uso indevido de veiculos ou meios de
comunicagédo social (imprensa escrita), com potédaide para prejudicar a legitimidade e a reguéatédo
pleito, uma vez que o acervo probatério trazidoaadss € insuficiente para se definir a tirageratia
edicdo do Jornal Correio do Tocantins. 5. [ . 6. Recurso ordinario ndo provido. Rel. Min. Féligcher,
Brasilia, DF, 26 de junho de 2008. Diario da Justica da Uniaq Brasilia, DF, p. 29, 06 ago. 2008.



A finalidade do ato, em suma, apresenta contodiaersificados quando a acéo é
desencadeada por agente publico ou privado. Assirato administrativo possui como
elemento vinculado o fim publico especifico, ao spagjue na esfera privada existe
determinada discricionariedade no objetivo visaoim © ato praticado, sendo possivel certa
margem de liberdade de acdo ao agente, desde sivatio o fim licito. Do exposto, correto
concluir que, quando praticado determinado ato adtmativo, o tdo-s6 afastamento do fim
publico é sério elemento indicativo da sua ilegal&l De outro norte, o ato praticado pelo
particular deve receber uma avaliagcdo de nexo deatidade minima em relacdo aos atores
do processo eleitoral, sendo indispensavel anadispreexisténcia de determinada relacédo
juridica entre o particular e os candidatos, pastidu coligacdes, na medida em que a
aparente licitude resta prejudicada pelo beneftaosado indevidamente no processo

eleitoral.

Por fim, os efeitos e a extensédo do ato de aldsseiscunstancias fundamentais para
uma adequada graduacao do ilicito. Em sintesefetsse a extensdo do ato de abuso sao
aferidos, entre outros, pelo critério cronolégion temporal), quantitativo e em relagdo ao
impacto causado junto ao eleitorado. No ponto, dumehtal a avaliagdo das consequéncias
praticas do ato de abuso em relacdo ao procedinedgitoral em curso, sendo certo exercer
um juizo de ponderacdo com a situacao particularefigitores atingidos pelo ato. A maior
gravosidade dos efeitos do ato de abuso guardiaémeia com o grau de hipossuficiértia
do eleitor — seja no aspecto econdémico, culturdklectual ou social. Importante, ainda,
referir que a hipossuficiéncia cultural e intelettresta ainda mais afetada quando o ato de
abuso é praticado mediante fraude, simulacdo ouqgugraoutro meio que diminua a
capacidade de reflexdo do eleitor no momento decéie do sufragio. Na mesma alheta, a
maior proximidade do ato de abuso em relacdo ab fia processo eletivo determina uma
graduacéo e reprobabilidade mais severa, ja queptemento do dia das elei¢cdes traduz

prejuizo irreparavel para a reversédo do dano sofrid

25 Nao obstante certa resisténcia ao uso da nomractapossuficiéncia do eleitor, entende-se addmaa
utilizacéo da expresséo indicada, até mesmo comuafde obter uma classificagdo mais sistematizada d
graduacédo do abuso de poder, na forma preconizddan. 22, XVI, da LC n. 64/90. Neste passo, ajnd
convém destacar que toda a sorte de ilicitude ddenab ambito eleitoral — seja qual a roupage msamte-
se {.g, corrupcao, abuso, fraude, coacdo, etc) — éegmardirecionada a atingir ou deturpar a
manifestacao de vontade originaria do eleitor. §rdada a vasta gama de variabilidade de consundasio
atos de abuso na esfera eleitoral e em face asdiwacdo de impacto sofrido pelo eleitor (em fdeesua
particular situacdo pessoal), € adequado conckxisténcia, a0 menos em tese, de determinadaSituie
vulnerabilidade no momento da exposicao ao iliét@s, toda a esfera de protecdo dos bens juddieo
seara especializada, em sintese, visa a protagéor(tar menos suscetivel a elementos externoshtade
originaria do eleitor no momento do exercicio dégio. O grau de hipossuficiéncia, contudo, soment
pode ser aferido em cada caso concreto, por f@gaidcunstancias faticas ocorridas naquele momento
especifico.



Em concluséao, pois, pode-se aduzir que, atualmerdé de abuso de poder, em sua
acepcgao genérica, restara configurado, conformeguesi art. 22, XVI, da LC n. 64/90, a
partir da gravidade de suas circunstancias corcreta cotejo com a normalidade e
legitimidade do pleito. A gravidade do ato ilicismladamente praticado, geer si ndo é
suficiente para reconhecer como configurado atabdiso apto a levar a procedéncia de uma
acdo de abuso genérico (AIJE, AIME, RCD), j& queem juridico protegido pelas acdes

genéricas nao restara afetado pela conduta petpetra

Por conseguinte, na analise da “gravidade dasinsténcias” do ato de abuso,
conforme estabelecido pelo inciso XVI do art. 22.@an. 64/90 (com redacao dada pela LC
n. 135/10), revela-se adequado e necessario afflarma, natureza, finalidade e os efeitos do
ato praticado — sendo indispenséavel, na avaliagd&xtnsao do dano causado, a visualiza¢ao
dos critério¥ cronolégico (temporal), quantitativo e em relacdém impacto junto ao
eleitorado. Neste diapaséo, ainda, o critério diaivb de votos entre os candidatos é
elemento a ser devidamente sopesado, ndo de nmddds mas a partir de uma avaliacéo
conjuntural com as demais circunstancias inereategpialidade do ato praticado. Assim,
importa — e é fator a ser sopesado pelo juizo -eserdpenho eleitoral do candidato em
eleicbes passadas e, até mesmo, a comparacaoatedatdidios em pesquisa eleitoral com o

resultado do pleito.

Ao fim, conclui-se que as observacOes tracadaspmsente trabalho tém por
desiderato, apenas, estabelecer diretrizes coscpEea servir de suporte ao julgador,
evitando a sobreposicdo de critérios excessivamsnigetivos e sem base cientifica
minimamente razoavel, de modo a causar — ainda maistabilidade no trato das acdes
eleitorais. Dai, pois, reconhecidos os critériosilaees de avaliacdo da gravidade das
circunstancias do ato de abus@( forma, natureza, finalidade, os efeitos do atdi@ado —
critérios cronologico, quantitativo e de impactatpjuao eleitorado), como exigido pelo art.
22, inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90, entem com o bem juridico tutelado
(normalidade e legitimidade do pleito), é tarefa jdlgador, no enfrentamento do caso
concreto e com base na prova exposta em juizoJuiopela ocorréncia (ou néo) do ilicito

eleitoral.

26 Em verdade, pois, pode-se tracar a seguinteghstipratica entre os critérios que traduzem diestipara a
configuracéo dos efeitos e extenséo do ato de abugsdério quantitativo (nimero de votos dos ddaths)
€ eminentemente objetivo, ao passo que o criténivoddgico (ou temporal) e o critério em relacdo ao
eleitorado apresentam contornos de subjetividatlemedida em que permitem uma afericao variavel,
diante das circunstancias apresentadas no casgetmnc
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