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APRESENTACAO

Apresento-lhes o Manual de Convencgbes Estaduais do
pleito de 2022 do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul,
publicacdo que abrange os dispositivos contidos na Resolugdo TSE n°
23.609/2019, pertinentes intervencdes e orienta¢des jurisprudenciais.

Com o objetivo de sistematizar de modo didatico as
regras estabelecidas nas resolugbes do TSE quanto as eleicdes,
apresentando decisdes recentes sobre a tematica eleitoral, além de
peculiaridades locais, este trabalho foi iniciado em 2006, a partir de
dois manuais (convencdes partidarias e registro de candidaturas), sob
0 paradigma dos manuais organizados, desde 1990, pelo Tribunal
Regional Eleitoral de S&o Paulo.

E desde as eleicbes de 2008 até o ultimo pleito foram
acrescidos os manuais de registro de pesquisas eleitorais, propaganda
eleitoral e processamento das representacfes, a fim de otimizar a
atuacdo de todos os envolvidos no processo eleitoral.

Demais, conquanto ndo se afigure de carater normativo,
consigno que este manual representa uma excelente fonte de consulta
sobre as convenc0es estaduais, e eventuais comentarios existentes em
diversas questbes abordadas expressam a posicdo dos organizadores,
nado representando necessariamente aquela institucional.

Portanto, nosso agradecimento ao Tribunal Regional
Eleitoral de S&o Paulo, precursor dos manuais eleitorais neste formato,
e a toda a equipe técnica deste Regional Eleitoral pelo alcance e
resultados obtidos.

Campo Grande (MS), maio de 2022.

Des. PASCHOAL CARMELLO LEANDRO
Presidente
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MANUAL DE CONVENGOES ESTADUAIS

1. OBJETIVO

Auxiliar os partidos politicos e federacbes quanto aos procedimentos
destinados a convencdo que deliberara sobre a participacdo no pleito,
considerando a forma de apresentacdo na eleicdo majoritaria, além da
escolha dos candidatos que concorrerdo em 2022,

Igualmente, racionalizar a execucédo dos trabalhos e evitar equivocos
que possam dificultar a tramitacdo dos pedidos de registro, como tambem
tratar de temas pertinentes, a exemplo do sistema eleitoral, destino dos
votos na totalizacdo majoritaria e na proporcional, questdes envolvendo 0s
transgéneros e travestis nas candidaturas por cotas de género, além da
ocorréncia de eventuais fraudes no lancamento de candidaturas femininas.

Por fim, discorrer sobre outros temas pertinentes da Resolu¢ao TSE n°
23.607/2019, tratando-se do limite de gastos de campanha, san¢do por
excesso, doacdo de recursos, uso de recursos proprios e uso de recursos do
FEFC e do Fundo Partidario em campanha de candidaturas femininas.

2. LEGISLACAO
a) Constituicdo Federal de 1.988;

b) Lei Complementar n°® 64, de 18.5.1990, que estabelece casos de
inelegibilidade, prazos de cessacédo e determina outras providéncias;

c) Lei Complementar n°® 135, de 4.6.2010, que estabelece, de acordo com o
8 9° do art. 14 da CF, casos de inelegibilidade, prazos de cessacgéao e
determina outras providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade
que visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato, alterando dispositivos da Lei Complementar
n° 64/90;

d) Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15.7.1965);
e) Lein®9.504, de 30.9.1997, que estabelece normas para as eleigoes;

f) Lei n® 9.096, de 19.9.1995, que dispde sobre partidos politicos, e
regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal;

g) Resolugdo TSE n° 23.674, de 16.12.2021, estabelecendo o Calendéario
Eleitoral das Eleicbes 2022;

h) Resolucdo TSE n° 23.609, de 18.12.2019, dispondo sobre a escolha e 0
registro de candidatas e candidatos para as eleicoes;
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1) Resolucdo TSE n° 23.607, de 17.12.2019, dispondo sobre a arrecadacao
e 0S gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou candidatos
e sobre a prestacao de contas nas eleicoes;

J) Resolucdo TSE n° 23.669, de 14.12.2021, dispondo sobre os atos gerais
do processo eleitoral para as Eleig6es 2022;

k) Resolugdo TSE n° 23.670, de 14.12.2021, dispondo sobre as federacdes
de partidos politicos;

|) Resolucdo TSE n° 23.677, de 16.12.2021, dispondo sobre os sistemas
eleitorais, a destinacdo dos votos na totalizacdo, a proclamacdo dos
resultados, a diplomacéo e as acdes decorrentes do processo eleitoral
nas elei¢bes gerais e municipais;

m) Estatuto Partidario ou, na hipdtese de omissao no Estatuto, as normas
estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional do partido, relativas a
realizacdo das convencdes para a escolha e substituicdo de candidatos e
para a formacdo de coligacdes, publicadas no Diario Oficial da Unido
até 7.4.2020 (180 dias antes das elei¢des), e encaminhadas ao TSE antes
da realizacdo das convencdes (Lei n° 9.504/1997, art. 7°, § 1° e
Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 3°, § 19);

3. CARGOS EM DISPUTA

|. Serdo realizadas, simultaneamente em todo o Pais, no dia 2 de outubro
de 2020 (primeiro turno) e em 30 de outubro de 2022 (segundo turno),
onde houver, elei¢Ges para os cargos de presidente e vice-presidente da
Republica, governador e vice-governador de estado e do Distrito
Federal, senador e respectivos suplentes, deputado federal, deputado
estadual e deputado distrital (Lei n° 9.504/97, art. 1°, caput e paragrafo
unico, inciso |, Resolucdo TSE n° 23.669/2021, art. 2° e Resolucdo TSE n°
23.677/2021, art. 2°).

Il. A renovacdo para o cargo de senador nas Elei¢cbes 2022, em Mato
Grosso do Sul, é de um terco (1/3), com duas pessoas suplentes (Resolucéo
TSE n° 23.677/2021, art. 5°, 3°, inciso ).

4. REQUISITOS PARA DISPUTAR AS ELEICOES

I. Quanto ao partido politico, podera participar das eleicdes gerais de
2022 desde que tenha (Lei n°® 9.504/1997, art. 4°; Lei n°® 9.096/1995, art.
10, 8 19, 1 e II; Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 2°, 1):

10
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a) registrado o seu Estatuto junto ao Tribunal Superior Eleitoral até 6
meses antes das eleicOes, ou seja, ate 2.4.2022;

b) anotado no tribunal eleitoral competente, de acordo com o respectivo
Estatuto, o orgdo de direcdo do partido na circunscricdo do pleito (no
Estado), até a data de realizacdo da convencdo para escolha de
candidatos e para a formacéo de coligacoes.

Observacoes:

12, Transitada em julgado a decisdo que, em processo regular no qual
assegurada ampla defesa, suspender a anotacdo do Orgdo partidario em
decorréncia do julgamento de contas anuais como ndo prestadas, o
partido politico ficard impedido de participar das eleicbes na
circunscricdo respectiva, salvo se regularizada a situacdo até a data da
convencdo (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 2°, § 1°).

Temos que esse dispositivo, s.m.j., conflita com o teor da decisdo de
5.12.2019 proferida pelo STF no julgamento da ADI n°® 6032 em que foi
conferida interpretacdo conforme a Constituicdo para a norma contida no
art. 42, caput, da Resolucdo TSE n° 23.571/2018, afastando qualquer
interpretacdo que permita que a sancdo de suspensdao do registro ou
anotacdo do Orgao partidario regional ou municipal seja aplicada de forma
automatica, como consequéncia da decisdo que julga as contas ndo

Qrestadas. [Leia o item 8.2 deste Manual, que trata detalhadamente do tema da suspenséo de
anotacao de 6rgao partidario por contas ndo prestadas.]

A ndo ser que se entenda que o referido dispositivo (8 1° do art. 2° da
Resolugdo TSE n° 23.609/2019) refere-se ao procedimento especifico de
suspensao de registro, conforme o art. 28 da Lei 9.096/1995, de que cuidou
0 pronunciamento do Supremo na ADI 6032.

Deciséo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu da agéo direta, vencido parcialmente
0 Ministro Roberto Barroso, que dela conhecia em menor parte e, por unanimidade, converteu o
julgamento do referendo em medida cautelar em julgamento definitivo de mérito. Na sequéncia,
por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido para conferir interpretacdo conforme a
Constituigdo as normas do art. 47, caput e § 2°, da Res./TSE 23.432/2014; do art. 48, caput e § 2°,
da Res./TSE 23.546/2017; e do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando qualquer
interpretacdo que permita que a sancdo de suspensé@o do registro ou anotacdo do Orgdo partidario
regional ou municipal seja aplicada de forma automatica, como consequéncia da decisdo que julga
as contas ndo prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode ser aplicada apds deciséo,
com transito em julgado, decorrente de procedimento especifico de suspensdo de registro,
conforme o art. 28 da Lei 9.096/1995, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Rosa Weber e Carmen Ldcia, que julgavam improcedente a a¢do, e 0 Ministro Roberto
Barroso, que, na parte conhecida, também julgava-a improcedente. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 05.12.2019.

11
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2%, A reqularizacdo da situacdo do 6rgdo partidario far-se-4 pela
regularizacdo das contas ndo prestadas, observado o procedimento
proprio previsto na resolucdo que regulamenta as financas e a
contabilidade dos partidos, e dependera de decisdo do juizo competente
que declare, a0 menos em carater liminar, a aptiddo dos documentos para
afastar a inércia da prestadora ou do prestador (Resolucdo TSE n°
23.609/2019, art. 2° 8§ 2°). Quanto a esse disposto leia o comentario
contido na observacao supra.

Il. Em se tratando da federacdo partidaria, podera participar das
eleicOes gerais 2022 desde que tenha (Lei n® 9.504/1997, art. 6°-A,
Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 2°, 11):

a) registrado seu estatuto no TSE até 6 meses antes do pleito;

b) em sua composic¢do conte com ao menos um partido politico que tenha,
até a data da convencdo, orgédo de direcdo constituido na circunscricéo,
devidamente anotado no tribunal eleitoral competente.

Observacoes:

12 A exigéncia quanto ao registro junto ao TSE com antecedéncia de 6
meses do pleito ndo se aplicarda nas Eleicdes 2022, assegurada a
participacdo das federacOes que tiverem seu registro deferido no TSE ate
31.5.2022, além no item b acima (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 2°,
§ 39).

4.1. COMISSAO PRO\{ISORIA ATENDE AO REQUISITO DO
ART. 4° DA LEI ELEICOES?

I. Segundo a Lei n® 9.504/1997, art. 4°, com redacdo dada pela Lei n°
13.488/2017, podera participar das eleicdes o partido que, até seis meses
antes do pleito, tenha registrado seu estatuto no TSE, conforme o disposto
em lei, e tenha, até a data da convencdo, ORGAO DE DIRECAO
CONSTITUIDO NA CIRCUNSCRICAO, de acordo com o respectivo
estatuto.

I1. Demais, consoante a Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 2°, |, podera
participar das elei¢cdes o partido politico que, até 6 (seis) meses antes da
data do pleito, tenha registrado seu estatuto no TSE e tenha, até a data da
convengdo, ORGAO DE DIRECAO DEFINITIO OU PROVISORIO
CONSTITUIDO NA CIRCUNSCRICAO, devidamente anotado no
tribunal eleitoral competente, de acordo com o0 respectivo estatuto
partidario.
12
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II1. A resposta a indagacéo, portanto, € SIM. O Tribunal Superior
Eleitoral vem autorizando a participacdo nos pleitos eleitorais tanto dos
orgaos permanentes/definitivos dos partidos politicos (diretérios) como
dos O0rgaos transitérios/temporarios (comissdes provisorias).

IV. OPINIAO!!!! O Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio de seu poder
regulamentar (art. 105 da Lei n° 9.504/1997), deveria permitir apenas a
participacdo dos partidos politicos que tenham o6rgdo de direcédo
permanente/definitivo na circunscricdo do pleito (ou seja somente dos
diretorios eleitos em convencdo organizada pela comissdo provisoria),
vedando expressamente a participacdo dos 0rgaos transitérios/temporarios
(das comissdes provisorias).

Na nossa compreensdo o dispositivo legal ndo impede uma interpretacao
nesse sentido pelo Tribunal Superior Eleitoral, de modo a exigir nos
grémios partidarios a incidéncia do regime democratico, conforme
determina o caput do art. 17 da Constituicdo Federal, em especial a
escolha dos dirigentes partidarios por meio do voto de seus filiados e a
temporariedade dos mandatos.

As agremiacOes, com a autonomia outorgada constitucionalmente (CF,
art. 17, 8 1°, com redacéo dada pela EC n°® 97/2017), poderiam usar o prazo
legal de até 8 (oito) anos de duracdo da comissdo provisoria, previsto na
Lei dos Partidos Politicos e nela incluido pela Lei n® 13.831/2019, para
organizar partido e realizar a convencdo de escolha dos seus dirigentes
eleitos. [S&o 8 (oito) anos mesmo, viu! N&o precisa conferir na lei!
Comissdo provisoria de até 8 (oito) anos.]

Uma vez constituido diretorio eleito na circunscricdo do pleito, as
agremiacOes estariam aptas a participar das eleicbes, por atender ao
requisito do art. 4° da Lei n® 9.504/1997.

5.SISTEMA ELEITORAL

I. Sobre tal tema, uma alteracdo significativa foi implementada pela
minirreforma eleitoral ocorrida em 2017, entdo aplicada nas Elei¢bes 2018
e 2020.

A modificacdo trazida pela Lei n° 13.488/2017, conferindo nova redacéo
ao 8§ 2° do art. 109 do Cddigo Eleitoral, cuidou da distribuicdo das
cadeiras remanescentes (as denominadas sobras eleitorais), mediante o
calculo da maior média, cuja regra estabelece que todos os partidos que
disputam o pleito proporcional participam do calculo de distribui¢do dos

13
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lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios, e em
razdo da exigéncia de votacdo nominal minima a que se refere o art. 108
do Cdédigo Eleitoral. Antes participavam somente as agremiacdes que
atingiam o quociente eleitoral.

No item 5.2 abaixo, trataremos detalhadamente dessa matéria.

IlI. Na eleicdo presidencial, a circunscricdo sera o pais; nas eleicdes
federais, estaduais e distritais, o respectivo estado ou o Distrito Federal
(Cddigo Eleitoral, art. 86 e Resolugdo TSE n° 23.677/2021, art. 3°).

5.1. REPRESENTACAO MAJORITARIA

I. As eleicoes para presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador do estado e do Distrito Federal e para
senador da Republica obedecer&o ao principio MAJORITARIO (Lei n°
9.504/1997, art. 2° Cobdigo Eleitoral, art. 83 e Resolucdo TSE n°
23.677/2021, art. 5°).

I1. A eleicdo do Presidente da Republica implica na elei¢cdo do candidato a
Vice-Presidente com ele registrado, e o mesmo aplica-se a eleicdo de
Governador (Lei n° 9.504/1997, art. 2° 84° e Resolugdo TSE
n® 23.677/2021, art. 5°, § 1°).

Cadigo Eleitoral:
Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-
governador, ou prefeito e vice-prefeito, far-se-a sempre em CHAPA UNICA e
INDIVISIVEL, ainda que resulte a indicacéo de alianca de partidos.
I1l. Serao eleitos(as) as candidatas e os candidatos aos cargos de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, GOVERNADOR DE ESTADO E
DO DISTRITO FEDERAL que obtiverem a maioria de votos, nao
computados o0s votos em branco e o0s votos nulos (Lei
n° 9.504/1997, art. 2° e Resolucao TSE n° 23.677/2021, art. 5°, § 2°).

IVV. Em qualquer hipétese de empate, serd qualificado o de maior idade
(Lei n®9.504. art. 2° 8§ 3° e Resolugdo TSE n° 23.677/2021, art. 5°, § 49).

V. Caso nenhuma candidata ou candidato aos cargos de presidente da
Republica, governador de estado e do Distrito Federal alcancar maioria
absoluta no primeiro turno, sera realizada nova eleicdo em segundo
turno com as duas pessoas mais votadas, considerando-se eleita a que
obtiver a maioria dos votos validos (Lei n°® 9.504/1997, art. 2°, § 1° e
Resolucdo TSE n° 23.677/2021, art. 6°).
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V1. Se, antes de realizado 0 segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidata ou de candidato, devera ser
convocado(a), entre os(as) remanescentes, a candidata ou candidato de
maior votacdo (Lei n°® 9.504/1997, art. 3° 8§ 2° e Resolucdo TSE n°
23.677/2021, art. 6°, § 2°).

5.2. REPRESENTACAO PROPORCIONAL

I. As elei¢bes para os cargos de DEPUTADO FEDERAL, ESTADUAL
e DISTRITAL obedecerdo ao principio da representacao
PROPORCIONAL (Codigo Eleitoral, art. 84 e Resolucdo TSE n°
23.677/2021, art. 7°).

1. Estardo eleitos, entre as(os) registradas(os) por partido politico ou
federacdo de partidos, as candidatas e os candidatos que tenham obtido
votos em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente
eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na
ordem da votacdo nominal que cada um(a) tenha recebido (Cddigo
Eleitoral, art. 108 e Resolucdo TSE n° 23.677/2021, art. 8°).

1. O QUOCIENTE ELEITORAL ¢é determinado pela divisdo da
quantidade de votos validos apurados pelo nimero de vagas a preencher,
desprezando-se a fracdo, se igual ou inferior a 0,5 (meio), ou
arredondando-se para 1 (um), se superior (Cddigo Eleitoral, art. 106, caput
e Resolugédo TSE n° 23.677/2021, art. 9°).

Quociente eleitoral (QE) = numero de votos validos da eleicdo
namero de vagas

IV. Nas eleicdes proporcionais, contam-se como validos apenas 0s votos
dados a candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias (Lei
n° 9.504/1997, art. 5° e Resolucdo TSE n° 23.677/2021, art. 9°, paragrafo
unico).

V. O QUOCIENTE PARTIDARIO é determinado pela divisdo da
quantidade de votos validos dados sob o mesmo partido politico ou
federacdo de partidos pelo quociente eleitoral, desprezada a fracdo (Codigo
Eleitoral, art. 107 e Resolucéo TSE n° 23.677/2021, art. 10).

Quociente partidario (QP) = numero de votos validos do partido ou federacdo
quociente eleitoral

VI. DISTRIBUICAO DAS VAGAS REMANESCENTES (SOBRAS
ELEITORAIS): As vagas nao preenchidas com a aplicacdo do
quociente partidario e a exigéncia de votacdo nominal minima, a que

se refere o art. 8° da Resolucdo TSE n° 23.677/2021 (art. 108 do Cddigo
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Eleitoral), serdo distribuidas pelo céalculo da média entre todos os partidos
politicos e federacGes que participam do pleito, desde gque tenham obtido
80% (oitenta por cento) do quociente eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 109 e
Resolucdo TSE n° 23.677/2021, art. 11):

a) a média de cada partido politico ou federacdo € determinada pela
quantidade de votos validos a ele atribuida dividida pelo respectivo
guociente partidario acrescido de 1 (um) (Codigo Eleitoral, art. 109, inciso
I, Resolucdo TSE n° 23.677/2021, art. 11, § 1°);

b) ao partido politico ou federacdo que apresentar a maior média cabe
uma das vagas a preencher, desde que tenha candidata ou candidato que
atenda a exigéncia de votacdo nominal minima de 20% do quociente
eleitoral (Codigo Eleitoral, art. 109, inciso | e 8§ 2° Resolucdo TSE n°
23.677/2021, art. 11, § 2°);

c) devera ser repetida a operacdo para a distribuicdo de cada uma das
vagas restantes (Codigo Eleitoral, art. 109, inciso I, Resolucdo TSE n°
23.677/2021, § 3°);

d) quando ndo houver mais partidos politicos com candidatas ou
candidatos que atendam a exigéncia de votacdo nominal minima, as
cadeiras deverdo ser distribuidas aos partidos politicos ou federagdes que
apresentem as maiores médias (Cddigo Eleitoral, art. 109, inciso I,
Resolugdo TSE n° 23.677/2021, art. 11, § 49).

V1I. Na repeticéo de que trata a letra “c” supra, para o calculo de médias,
serdo consideradas, além das vagas obtidas por quociente partidario,
também as sobras de vagas que ja tenham sido obtidas pelo partido politico
ou federacdo, em calculos anteriores, ainda que ndo preenchidas (ADI
n° 5.420/2015 e Resolugdo TSE n° 23.677/2021, art. 11, § 59).

Média = numero de votos validos do partido ou federacao
[n° de cadeiras obtidas* p/ QP + n° de cadeiras obtidas* p/ média] + 1

* = pelo partido ou federacéo

VIII. No caso de empate de médias entre dois ou mais partidos politicos
ou federacdes, considera-se aquele(a) com maior votacao (Resolugcbes TSE
n° 16.844/1990 e 23.677/2021, art. 11, § 6°).

IX. Ocorrendo empate na média e no nimero de votos dados aos partidos
politicos ou federacdes, prevalece, para o desempate, 0 nimero de votos
nominais recebidos pela candidata ou candidato que disputa a vaga
(Resolucdo TSE n° 23.677/2021, art. 11, § 7°).
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X. O preenchimento das vagas com que cada partido politico ou federacéo
for contemplado devera obedecer a ordem de votagdo nominal de seus
candidatos(as) (Codigo Eleitoral, art. 109, 8§ 1° e Resolucdo TSE
n®23.677/2021, art. 11, § 8°).

XI1. Em caso de empate na votacdo de candidatos(as) e de suplentes de um
mesmo partido politico ou federacdo, devera ser eleita a candidata ou o
candidato com maior idade (Cédigo Eleitoral, art. 110 e Resolucdo TSE
n®23.677/2021, art. 12).

XIl. Se nenhum partido politico ou federagcédo alcancar o quociente
eleitoral, serdo eleitos(as), até o preenchimento de todas as vagas, as
candidatas ou os candidatos mais votados(as) (Codigo Eleitoral, art. 111 e
Resolucdo TSE n° 23.677/2021, art. 13).

XI11. Nas eleicdes proporcionais serdo_suplentes do partido politico e
das federacdes de partidos gue obtiveram vaga todos os(as) demais
candidatos(as) que ndo foram efetivamente eleitos, na ordem decrescente
de votacdo (Codigo Eleitoral, art. 112 e Resolugcdo TSE n° 23.677/2021,
art. 14).

XIV. Na definicdo dos suplentes do partido politico ou da federacdo ndo
ha exigéncia de votacdo nominal minima prevista no art. 8° ou no art.
11, 8 2° da Resolugdo TSE n° 23.677/2021 e art. 108 do Cddigo Eleitoral
(Resolucédo TSE n° 23.677/2021, art. 14, § 3°).

XV. Por fim, consignamos decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n® 5.920 DF, de relatoria do Min. Luiz Fux, em
04.3.2020, no sentido de que a clausula de desempenho individual para a
eleicdo ndo ofende o principio democratico ou o sistema proporcional. A
seguir:

1. A clausula de desempenho individual do quociente eleitoral para a eleicdo ndo viola o

principio democratico ou o sistema proporcional, consistindo, antes, em valorizacdo da
representatividade e do voto nominal (...).

2. O sistema proporcional impde regras que devem observar as particularidades da
realidade eleitoral do Pais, considerando aspectos culturais e faticos.

6. DESTINO DOS VOTOS NA TOTALIZA(;AO MAJORITARIA
Resolucdo TSE n° 23.677/2021:

Art. 16. No momento da totalizacdo, serdo computados como VAL IDOS
0s votos dados a:

| - chapa deferida por deciséo transitada em julgado;
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Il - chapa deferida por decisdo ainda objeto de recurso;

I11 - chapa que tenha candidata ou candidato cujo pedido de registro ainda
ndo tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral, inclusive em decorréncia
de substituicdo da candidatura ou anulacdo de convencdo, desde que o
DRAP respectivo ou o registro do(a) outro(a) componente da chapa nao
esteja indeferido, cancelado ou né&o conhecido.

§ 1° Denomina-se ""CHAPA™ a forma unica e indivisivel como se da o
registro de candidaturas a cargos majoritarios pelos partidos politicos,
federacOes ou coligacoes.

§ 2° Considera-se "CHAPA DEFERIDA'" a situagdo resultante do
deferimento do registro do Demonstrativo de Regularidade dos Atos
Partidarios (DRAP), assim como dos respectivos Requerimentos de
Registro de Candidatura (RRC) dos componentes da chapa majoritaria.

§ 3° A validade definitiva dos votos atribuidos as chapas indicadas nos
incisos Il e 11l do caput deste artigo sera condicionada ao transito em
Julgado de decisdo de deferimento da chapa.

§ 4° A cassacdo do registro de componente da chapa majoritaria, em acédo
autbnoma, ndo altera o computo dos votos como validos, nos termos dos
incisos | a Il do caput deste artigo, enquanto ndo esgotada a instancia
ordinaria ou, finda esta, se houver sido concedido efeito suspensivo ao
recurso.

Art. 17. Serdo computados como NULOS os votos dados a chapa que,
embora constando da urna eletrénica, dela deva ser considerada excluida,
por possuir candidata ou candidato cujo registro, entre o fechamento do
CAND e o dia da eleicdo, encontre-se em uma das sequintes situacoes:

| - indeferido, cancelado, ou ndo conhecido por decisdo transitada em
julgado ou por decisdo colegiada do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que
objeto de recurso;

Il - cassado, em agdo autdbnoma, por decisdo transitada em julgado ou apos
esgotada a instancia ordinaria, salvo se atribuido, por decisdo judicial,
efeito suspensivo ao recurso;

I11 - irregular, em decorréncia da néo indicacdo de substituta ou substituto
para candidata ou candidato falecido(a) ou renunciante no prazo e forma
legais.
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§ 1° Considera-se "CHAPA INDEFERIDA™ a situacdo resultante do
indeferimento do registro do DRAP ou de qualguer dos RRCs das
candidatas ou dos candidatos que a compdem.

§ 2° A nulidade tratada neste artigo impede a convocacao da chapa para
eventual sequndo turno da eleicdo, mas ndo prejudica as demais votacoes.

Art. 18. Serdo computados como ANULADOS SUB JUDICE os votos
dados a chapa que contenha candidata ou candidato cujo registro, no dia
da eleicdo, se encontre indeferido, cancelado ou ndo conhecido por
decisdo que tenha sido objeto de recurso, salvo se ja proferida decisédo
colegiada pelo TSE.

§ 1° O coOmputo dos votos previstos nos incisos Il e 111 do art. 16 desta
Resolucdo passara imediatamente a anulado sub judice se,
posteriormente a eleicdo, vier a ser indeferido, cancelado ou néo
conhecido, nos termos do caput do presente artigo.

8§ 2° Na divulgacao dos resultados, os votos referidos neste artigo serao
considerados no calculo dos percentuais obtidos por cada concorrente ao
pleito majoritario.

8 3° Na divulgacéao, serdo devidamente informadas a situacdo sub judice
dos votos e o condicionamento de sua validade a reversdo da decisdo
desfavoravel a chapa por Tribunal Eleitoral.

8 49 A situacao sub judice dos votos nao impede a convocacdo da chapa
para 0 sequndo turno.

Art. 19. O computo dos votos da chapa passara imediatamente a
ANULADO EM CARATER DEFINITIVO se, apos a eleicao:

| - a decisdo de indeferimento, cancelamento ou ndo conhecimento do
registro de candidatura de componente da chapa transitar em julgado ou
for confirmada por deciséo colegiada do TSE, ainda que objeto de recurso;

Il - a decisdo de cassacdo do registro de candidatura de componente da
chapa transitar em julgado ou adquirir eficacia em funcdo da cessacéo ou
revogacao do efeito suspensivo.

8§ 1° A anulacdo definitiva dos votos, entre o primeiro e 0 seqgundo turno,
impede a chapa de concorrer.
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§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, devera ser convocada para 0 segundo
turno a proxima chapa com maior votacdo, salvo se a soma de votos
anulados em carater definitivo superar 50% (cinquenta por cento) dos
votos do pleito majoritario, caso em que ficardo prejudicadas as demais
votacOes e serdo convocadas, desde logo, novas eleigdes.

7. DESTINO DOS VOTOS NA TOTALIZA(;AO PROPORCIONAL
Resolucdo TSE n° 23.677/2021:

Art. 20. No momento da totalizacdo, serdo computados como VAL IDOS
0s votos dados a candidata ou a candidato cujo reqistro se encontre em
uma das sequintes situacoes:

| - deferido por decisdo transitada em julgado;
Il - deferido por decisdo ainda objeto de recurso;

11 - ndo apreciado pela Justica Eleitoral, inclusive em decorréncia de
substituicdo da candidatura ou anulacao de convencéo.

8 1° O computo como valido do voto dado a candidata ou ao candidato
pressupde o deferimento ou a pendéncia de apreciacdo do DRAP.

8§ 2° No caso dos incisos Il e 11l do caput deste artigo, vindo a candidata ou
0 candidato a ter seu registro indeferido ou cancelado ap6s a realizacao
da eleicdo, os votos serdo contados para a legenda pela qual concorreu.

8 3° A cassacao do registro de candidatura, em agdo autdonoma, nao altera
0 cdmputo dos votos como validos, nos termos dos incisos | a 11l do caput
deste artigo, enquanto ndo esgotada a instancia ordinaria ou, finda esta, se
houver sido concedido efeito suspensivo ao recurso (Codigo Eleitoral, art.
257, 8 2°).

Art. 21. Serdo computados como NULOS os votos dados a candidata
ou candidato que, embora constando da urna eletrénica, dela deva ser
considerado(a) excluido(a), por ter seu registro, entre o fechamento do
CAND e o dia da elei¢cdo, em uma das sequintes situacoes:

| - indeferido, cancelado ou nédo conhecido, por decisdo transitada em
julgado ou por decisdo colegiada do TSE, ainda que objeto de recurso;
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Il - cassado por decisdo transitada em julgado ou apds esgotada a instancia
ordinaria, salvo se atribuido, por decisdo judicial, efeito suspensivo ao
recurso;

I11 - falecido(a) ou com renincia homologada.

Paragrafo unico. O indeferimento do DRAP nos termos do inciso | do
caput deste artigo € suficiente para acarretar a nulidade da votacdo de
todas as candidatas e de todos os candidatos a ele vinculados(as).

Art. 22. Serdo computados como ANULADOS SUB JUDICE os votos
dados a candidata ou candidato cujo registro, no dia da eleicdo, se
encontre indeferido, cancelado ou ndo conhecido por decisdo ainda objeto
de recurso, salvo se ja proferida decisdo colegiada pelo TSE.

8 1° O computo dos votos previstos nos incisos Il e 111 do caput do art. 20
desta Resolucdo passara imediatamente a anulado sub judice se,
posteriormente a eleicdo, vier a ser indeferido, cancelado ou néo
conhecido, nos termos do caput deste artigo.

§ 2° O indeferimento do DRAP nos termos do caput deste artigo é
suficiente para acarretar a anulacdo, em carater sub judice, da votacédo de
todos os candidatos e de todas as candidatas a ele vinculados(as).

§ 3° A divulgacédo dos resultados dara publicidade ao numero de votos
referidos neste artigo, mas ndo serdo eles considerados no calculo dos
percentuais obtidos por cada concorrente ao pleito proporcional.

8 4° Na divulgacao, serdo devidamente informados a situacao sub judice
dos votos e o0 condicionamento de sua validade a reversdao da decisiao
desfavoravel a candidata ou ao candidato, assim como a legenda.

§ 59 A situacdo sub judice dos votos anulados ndo impede a distribuicao
das vagas, na forma estabelecida nos arts. 8° ao 11 desta Resolucéo,
considerando-se, para os calculos, os votos validos referidos no art. 20
desta Resolucao e os votos de legenda em situacao equivalente.

Art. 23. O computo dos votos da candidata ou do candidato passara
imediatamente a ANULADO EM CARATER DEFINITIVO se, apés a

eleicéo:
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| - a decisdo de indeferimento, cancelamento ou ndo conhecimento do
registro transitar em julgado ou for confirmada por decisdo colegiada do
TSE, ainda que objeto de recurso;

Il - a decisdo de cassacdo do registro, proferida em acdo autbnoma,
transitar em julgado ou adquirir eficacia em funcdo da cessacdo ou
revogacao do efeito suspensivo.

Art. 24. Aplica-se ao voto em legenda partidaria, no que couber, 0
disposto nesta Secao.

8.PROCEDIMENTOS QUE ANTECEDEM A REALIZACAO DAS
CONVENCOES

a) registro do estatuto do partido junto ao Tribunal Superior Eleitoral até 6
meses antes das elei¢des, ou seja, até 02.4.2022 (Lei n° 9.504/97, art. 4°
e Resolucédo TSE n° 23.609/2019, art. 29);

b) constituicdo, até a data da convencdo e de acordo com 0 respectivo
estatuto, do 6érgdo de direcdo definitivo ou provisorio na circunscricao
do pleito, devidamente anotado no tribunal eleitoral competente (Lei n°
9.504/97, art. 4° e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 2°, 1);

c) registro do estatuto da federacdo deferido junto ao Tribunal Superior
Eleitoral até 31.5.2022 (Resolugao TSE n°® 23.609/2019, 2°, § 3°);

d) composicdo da federacdo que conte com ao menos um partido politico
que tenha, até a data da convencdo e de acordo com o respectivo
estatuto, orgéo de direcdo definitivo ou provisorio na circunscricdo do
pleito, devidamente anotado no tribunal eleitoral competente (Lei n°
9.504/97, art. 4° e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 2°, § 39);

e) verificacdo no estatuto das normas para escolha e substituicdo das
candidatas e dos candidatos e para formacao de coligacdes e, na omissao
deste, publicacdo pelo oOrgdo de direcdo nacional do partido ou da
federacdo das referidas normas no Diario Oficial da Unido até 180 dias
antes das elei¢cOes (Lei n°® 9.504/97, art. 7°, caput e § 1°, Lei n® 9.096/95,
art. 15, VI e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 3°, § 3°);

f) convocagéo dos filiados e das filiadas, na forma que dispuser o estatuto,
para participar da convencdo partidaria destinada a escolha de
candidatos(as) e a formacéo de coligacdes;

g) visando celebracdo de coligacdo para a eleicdo majoritaria, durante o
processo de formacdo da alianca eleitoral o partido e a federacéo
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interessados precisam definir os nomes dos candidatos aos cargos de
governador, vice-governador e senador, a serem submetidos aos
convencionais.

Observacoes:

12, Caso 0 orgdo de direcdo estadual do partido politico ou federacéo
ainda ndo possua, devera providenciar a abertura e rubrica das folhas do
livro destinado a lavratura da ata e lista de presenca da convengao
partidaria, antes de sua realizacdo, na Secretaria do TRE-MS (Lei n°
9.504/97, art. 8° e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 3°). Se ja
possui livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral destinado a lavratura
de suas atas de convencdes partidarias, podera utiliza-lo. Sobre esse tema,
leia 0 item 10.1 deste manual.

28, A composicdo atualizada do orgdo de direcdo estadual do partido
politico ou federacdo deverd estar devidamente anotada no Tribunal
Regional Eleitoral até a data de realizacdo da convencéo estadual para a
escolha de candidatos e para a formacédo de coligacdes (Resolucdo TSE
n® 23.609/2019, art. 2°).

32 Conforme estabelece o art. 10, paragrafo unico, inciso Il, da Lei
n° 9.096/95, compete ao partido promover a anotacdo no TRE dos
integrantes dos seus Orgdos de ambito estadual, independentemente de se
tratar de diretério ou de comissédo provisoria.

Lei n®9.096/95:

Art. 10. As alteracbes programaticas ou estatutarias, apés registradas no Oficio Civil competente,
devem ser encaminhadas, para 0 mesmo fim, ao Tribunal Superior Eleitoral.

8§ 1°. O Partido comunica a Justica Eleitoral a constitui¢cdo de seus 6rgaos de direcdo e 0s nomes
dos respectivos integrantes, bem como as alteracbes que forem promovidas, para
anotacdo: (Incluido pela Lei n®9.259, de 1996) (Renumerado pela Lei n°® 13.877, de 2019)

| - no Tribunal Superior Eleitoral, dos integrantes dos érgdos de ambito nacional; (Incluido
pela Lei n°®9.259, de 1996) (Renumerado pela Lei n°® 13.877, de 2019)

Il - nos Tribunais Regionais Eleitorais, dos integrantes dos érgdos de &mbito estadual, municipal
ou zonal. (Incluido pela Lei n° 9.259, de 1996) (Renumerado pela Lei n® 13.877, de

2019)

8§ 2° Os registros de atas e demais documentos de 6rgdos de dire¢do nacional, estadual, distrital e

municipal devem ser realizados no cartorio do Registro Civil de Pessoas Juridicas da

circunscricao do respectivo diretorio partidario.  (Incluido pela Lei n® 13.877, de 2019)
423, O 6rgdo de direcdo nacional ou estadual deve comunicar ao respectivo
tribunal eleitoral, no prazo de 30 (trinta) dias contados da deliberacéo, por
meio de sistema especifico da Justica Eleitoral, a constituicdo de seus
orgaos de direcdo partidaria estadual e municipais, seu inicio e fim de
vigéncia, os nomes, numeros de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e do titulo de eleitor dos respectivos integrantes, bem como as
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alteracOes que forem promovidas, para anotacdo (Resolugdo TSE n°
23.571/2018, art. 35, caput).

52 No prazo de 30 (trinta) dias da anotacdo a que se refere a observacéo
supra, 0 partido politico deve informar ao Tribunal Regional Eleitoral 0s
numeros de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
dos orgdos de direcdo estaduais e municipais que houver constituido
(SRF, IN n°® 1.634/2016, art. 40, 8 7°), sob pena de suspensdo da
anotacdo, impedindo-se novas anotacbes até a regularizacao
(Resolucdo TSE n° 23.571/2018, art. 35, § 10).

Destaca-se a decisdo abaixo transcrita, proferida em 5.12.2019 pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6032, que ndo pode ser estendida a
hipdtese aqui tratada, de ndo informacdo do nimero do CNPJ no prazo
de 30 dias da anotacéo do 6rgdo diretivo no Tribunal Regional Eleitoral.

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, conheceu da acdo direta, vencido
parcialmente o Ministro Roberto Barroso, que dela conhecia em menor parte e, por unanimidade,
converteu o julgamento do referendo em medida cautelar em julgamento definitivo de mérito. Na
sequéncia, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo as normas do art. 47, caput e § 2°, da Res./TSE 23.432/2014; do art. 48,
caput e 8 2° da Res./TSE 23.546/2017; e do art. 42, caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando
qualquer interpretacdo que permita que a san¢do de suspensdo do registro ou anotacdo do 6rgdo
partidario regional ou municipal seja aplicada de forma automatica, como consequéncia da
decisdo que julga as contas ndo prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode ser
aplicada ap6s decisdo, com transito em julgado, decorrente de procedimento especifico de
suspensdo de registro, conforme o art. 28 da Lei 9.096/1995, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Carmen LUcia, que julgavam improcedente a
acdo, e o Ministro Roberto Barroso, que, na parte conhecida, também julgava-a improcedente.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plenario, 05.12.2019.

62. Ocorre a caducidade do 60rgéo de direcdo partidaria sempre que se
der 0 encerramento dos mandatos de seus dirigentes e ndo houver pedido

de anotacdo destes para o0 periodo subsequente (Resolucdo TSE
n°23.571/2018, art. 36).

78, Os oOrgdos estaduais e municipais dos partidos politicos ndo podem
receber recursos do Fundo Partidario ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha até que a situacdo de sua direcdo seja
regularizada (Resolucéo TSE n° 23.571/2018, art. 36, paragrafo anico).

82, E assegurada aos candidatos, partidos politicos e coligacGes
autonomia para definir o cronograma das atividades eleitorais de
campanha e executa-lo em qualquer dia e horario, observados os limites
estabelecidos em lei (Lei n® 9.096/95, art. 3°, § 1°. Renumerado pelo art.
1° da Lei n® 13.831/2019).
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8.1. PRAZO DE VALIDADE DAS COMISSOES PROVISORIAS

I. A Emenda Constitucional n® 97, de 4.10.2017, alterou a Constituicdo
Federal para dar nova redacdo ao 8 1° do seu art. 17, assegurando aos
partidos politicos autonomia para estabelecer regras sobre escolha,
formacao e duracéo de seus 0rgdos permanentes e provisorios.

Emenda Constitucional n® 97, de 4.10.2017:
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer
regras sobre escolha, formacéo e duracdo de seus 6rgaos permanentes e provisorios e sobre
sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacbes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas eleicbes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.”
Il. A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou em 28.12.2017 a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.875, com requerimento de medida
cautelar, contra o art. 1° da Emenda Constitucional n°® 97/2017, que altera
§ 1° do art. 17 da Constituicdo Federal, postulando interpretacao
conforme a parte do preceito que assegura aos partidos politicos

autonomia para estabelecer duracdo de seus 6rgaos provisorios.

Foi requerida a concessdo de medida cautelar, a fim de se estabelecer que
0 art. 1° da EC 97/2017, seja entendido como a permitir que os partidos
politicos possam estipular o tempo de validade dos diretérios provisorios
segundo critério razoavel, observando-se um limite temporal maximo de
120 dias, que, ademais, ha de prevalecer, no siléncio do estatuto do
partido; e ao final, que seja estabelecida a interpretacdo conforme indicada

no pedido da cautelar, com juizo de procedéncia do pleito.

Despacho de 01.03.2018 do Min. Luiz Fux, relator: "(..) Nesse particular, enfatizo a
conveniéncia de que decisdo venha a ser tomada em carater definitivo, mediante a adogdo do rito
abreviado previsto no artigo 12 da Lei federal 9.868/1999. Ex positis, uma vez que as autoridades
requeridas j& apresentaram informagdes, dé-se vista a Advogada-Geral da Unido e & Procuradora-
Geral da Republica, para que cada qual se manifeste, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias.

.)"

Ultima decisdo proferida: publicacio no DJE de 28.11.2018 da decis&o proferida pelo Min. Luiz
Fux: (...) ADMITO o ingresso da Secretaria Executiva do Comité Nacional do Movimento de
Combate & Corrupcéo Eleitoral - SE-MCCE no feito, na qualidade de amicus curiae. Publique-se.
Brasilia, 26 de novembro de 2018.

I11. E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir o prazo de
duracdo dos mandatos dos membros dos seus Orgdos partidarios
permanentes ou provisoérios (Lei n® 9.096/95, art. 3°, § 2°. Incluido pela Lei
n° 13.831, de 2019).
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V. Exaurido o prazo de vigéncia de um 6rgéo partidario, ficam vedados a
extingdo automatica do orgdo e o cancelamento de sua inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). [Lei n° 9.096/95, art. 3°, §
4°, Incluido pela Lei n® 13.831/2019]

V. O prazo de vigéncia dos 6rgaos provisorios dos partidos politicos
poderd ser de até 8 (oito) anos (Lei n® 9.096/95, art. 3°, § 3°, por sua vez,
incluido pela Lei n°® 13.831/2019).

VI. As anotacdes relativas aos 0rgdos provisorios tém validade de
até oito anos, nos termos do 83°, art. 3° da L ei n°® 9.096/1995, salvo se o
estatuto partidario estabelecer prazo inferior diverso (Resolu¢do TSE
n° 23.571/2018, art. 39, com redacdo dada pelo art. 1° da Resolucdo TSE
n°® 23.694/2022).

VII. Em situacBes excepcionais e devidamente justificadas, o partido
politico pode requerer ao presidente do Tribunal Eleitoral competente a
prorrogacdo do prazo de validade do oOrgdo provisério inicialmente
estabelecido, pelo periodo necessario a realizacdo da convencao para
escolha dos novos dirigentes, desde que o periodo total de vigéncia,
incluidas as eventuais prorrogacdes, ndo ultrapasse o prazo de 8 (oito) anos
previsto no caput (Resolucdo TSE n° 23.571/2018, art. 39, § 1° com
redacdo dada pelo art. 1° da Resolucdo TSE n° 23.694/2022).

Constitucional n® 97, de 2017, assegurando autonomia aos partidos para
estabelecer regras sobre duracdo de seus 0rgdos permanentes e provisorios,
e com a inclusdo pela Lei n° 13.831/2019 do 8§ 3° no art. 3° da Lei do
Partidos Politicos, prevendo prazo maximo dos orgdos provisorios de até 8
anos, 0 TSE vinha mantendo o prazo de validade dos 6rgdos partidarios
previsto na resolucdo de regéncia, ainda que decorrente da somatéria de
anotacdes de comissdes distintas:

[*a complementacdo dessa informacéo encontra-se no item 1X]

1) 0001782-78.1996.6.00.0000 Peticdo n° 74 — Brasilia/DF

Relator Min. Og Fernandes

Acordao de 19/09/2019, publicado no DJE de 29/10/2019

(...)

4. O prazo adotado de 6 meses para as comissfes provisorias estd em harmonia com o
art. 39, caput, da Res.-TSE n°® 23.571/2018, que prevé a validade maxima de 180 dias desses
0rgaos precarios.

4.1. A Lei n°® 13.831/2019 incluiu 0 8 3° no art. 3° da Lei n° 9.096/1995, estipulando que "o
prazo de vigéncia dos orgdos provisorios dos partidos politicos podera ser de até 8 (oito) anos”,
mas a discussdo acerca da aplicabilidade e da constitucionalidade de prazotdo longo fica
prejudicada, porquanto a agremiacgéo fixou o prazo de 6 meses.
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5. O prazo de validade das comiss@es provisérias ndo pode ser renovado indefinidamente, mesmo
que haja alteracdo de seus membros.

5.1. Os o6rgéos temporérios geralmente centralizam o poder, além de funcionarem a partir de
indicacdes de pequenos grupos, reforcando o controle do partido por seus dirigentes nacionais.
Assim, é recomendavel a constituicdo de diretoérios permanentes, a fim de provocar a
descentralizacdo do poder e permitir que seus dirigentes sejam definidos mediante votagéo, dando,
por conseguinte, mais autonomia a tais liderancas locais.

5.2. As greis partidarias também devem observar os sistemas de promocdo da democracia
interna (art. 17, caput, da CF), que poderdo ser efetivadas, nas diversas esferas partidarias, com a
instituicdo de diretorios.

5.3. O partido politico pode, somente em situacGes excepcionais e devidamente justificadas,
requerer ao presidente do tribunal eleitoral competente a prorrogacdo do prazo de validade da
comissdo provisoria pelo periodo necessario a realizagdo da convengdo para escolha dos novos
dirigentes (art. 39, § 1°, da Res.-TSE n° 23.571/2018).

(..

2) 0000617-30.1995.6.00.0000 Peticdo n° 18 — Brasilia/DF

Relator Min. Sergio Silveira Banhos

Acordao de 05/09/2019, publicado no DJE de 23/10/2019

Ementa: PETICAO. PARTIDO SOCIAL LIBERAL (PSL). ALTERACOES ESTATUTARIAS.
ANOTACAO. DEFERIMENTO PARCIAL.

HIPOTESE

1. Trata-se de pedido de anotacdo das alteracGes estatutarias aprovadas pelo Diretdrio Nacional do
Partido Social Liberal (PSL), na Convencgdo Nacional Extraordinéria, realizada no dia 28.1.2019.
2. O pedido foi regularmente instruido e ndo recebeu impugnacdes, tendo o Ministério Publico
Eleitoral se manifestado pela homologagéo parcial.

3. Entre os pontos questionados pelo Parquet, constam apenas dispositivos que nao foram objeto
de deliberacdo na convencdo submetida ao crivo da Justica Eleitoral, circunstancia que ndo ganha
maior relevo na espécie, ante a disposicdo da agremiacdo em submeter voluntariamente as
deliberacdes desta Corte aos 6rgdos partidarios competentes.

RENOVACAO DE COMISSOES PROVISORIAS

4. O disposto no paréagrafo Unico do art. 29 do estatuto, ao prever a possibilidade de renovacdes
reiteradas e indefinidas de comissdes provisérias, conflita com o principio democratico e com o
entendimento desta Corte a respeito do tema.

5. Na Inst 750-72, de relatoria do Ministro Henrique Neves da Silva, esta Corte assentou que "ndo
h& como se conceber que em uma democracia 0s principais atores da representacdo popular ndo
sejam, igualmente, democraticos. Este, inclusive, é o comando expresso no art. 17 da Constituicdo
da Republica que, ao assequrar a autonomia partidaria, determina expressamente que sejam
'resquardados a soberania nacional, o regime democréatico, o0 pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana”. No mesmo sentido: RPP 1417-96, rel. Min. Herman Benjamin,
redator para 0 acorddo Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 15.3.2018.

SISTEMA MAJORITARIO E FIDELIDADE PARTIDARIA

6. O art. 136 do estatuto, na parte em que dispde a respeito da fidelidade partidaria para
mandatarios eleitos pelo sistema majoritario, conflita com o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal (ADI5.081) e do Tribunal Superior Eleitoral a respeito da matéria.

PATRIMONIO DO PARTIDO EM CASO DE EXTINCAO

7. O art. 146, § 3° do estatuto, que prevé a destinacdo dos bens do partido para entidade ou
fundacdo, em caso de extingdo, estd em descompasso com o disposto no art. 64, paragrafo unico, |
e I, da Res.-TSE 23.546, o qual determina a devolugdo & Unido dos bens e ativos e ativos
adquiridos com os recursos publicos do Fundo Partidario.

CONTRIBUICOES PARTIDARIAS COMPULSORIAS

8. Os dispositivos do estatuto que preveem sancées disciplinares em caso de inadimplemento de
contribuicdo partidaria desnaturam a liberalidade inerente ao ato.
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9. "Os estatutos partidarios ndo podem conter regra de doagdo vinculada ao exercicio de cargo,
uma vez que ela consubstancia ato de liberalidade e, portanto, ndo pode ser imposta
obrigatoriamente ao filiado" (Cta 356-64, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 2.12.2015).
Pedido de anotacdo das alteracdes estatutarias deferido parcialmente, concedendo-se o prazo de 90
dias para a agremiacdo retificar o estatuto no que diz respeito as disposicdes glosadas.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu parcialmente o pedido de anotacao de alteragdes
estatutarias formulado pelo Partido Social Liberal (PSL) - Nacional, concedendo o prazo de 90
dias para a agremiacao retificar o estatuto no que diz respeito as disposi¢fes glosadas, nos termos
do voto do Relator. Votaram com o Relator os Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio, Jorge
Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Rosa Weber (Presidente).
Composicdo: Ministra Rosa Weber (Presidente) e Ministros Edson Fachin, Marco Aurélio, Jorge
Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

3) 0001785-33.1996.6.00.0000 Agravo Regimental em Peticdo n° 83 — Brasilia/DF

Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho

Acérdao de 28/06/2018, publicado no DJE de 10/08/2018

Ementa: PARTIDO RENOVADOR  TRABALHISTA  BRASILEIRO (PRTB).
REQUERIMENTO DE  ANOTACAO DE  ALTERACOES ESTATUTARIAS.
FORMALIDADES DA RES.-TSE 23.571/2018 ATENDIDAS. DEFERIMENTO PARCIAL DO
PEDIDO FORMULADO.

1. O requerimento do Partido Politico PRTB foi instruido com documentacdo que atende ao
disposto no art. 49 da Res.-TSE 23.571/2018, qual seja: (a) exemplar autenticado do
novo Estatuto, (b) carimbo que atesta o respectivo registro no Cartério de Registro de Pessoas
Juridicas e (c) cdpia da ata da reunido que deliberou a respeito das alteragdes estatutarias.

2. As deliberacGes foram tomadas pelo 6rgdo competente para defini-las, nos termos dos arts. 46,
81 e 88 do Estatuto Partidario, com a redacéo que vigia a época do fato.

3. Preenchidas as formalidades legais do ato, o deferimento do pedido de anotacdo reclama, ainda,
a existéncia de compatibilidade material do contetdo com as disposi¢des constitucionais e legais
pertinentes a matéria (Pet 100/DF, Rel. Min. MARCELO RIBEIRO, DJe 4.8.2009).

4. O art. 4° do Estatuto do PRTB descreve o procedimento a ser observado pelo eleitor que deseja
se filiar ao Partido, bem como estabelece o prazo minimo de filiacdo de 6 meses para se habilitar a
participar de pleitos eleitorais sob o palio do PRTB. Trata-se de alteracdo estatutaria que guarda
sintonia com as normas legais e constitucionais atinentes a matéria, ndo incidindo em qualquer
vedacdo ou desrecomendacdo que impeca a sua homologacéo.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, pode-se concluir gue a autonomia partidaria,
insculpida no art. 17, 8 1°, da CF, ndo é absoluta. Ao revés, encontra limites nas balizas
estabelecidas no caput do art. 17 da Carta Magna, especialmente no que se refere a necessidade de
se observar o0 principio democratico na organizacdo interna dos Partidos Politicos. Precedente:
RPP 1417-96/DF, Rel. designado Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, DJe de
15.3.2018.

6. O art. 39 da Res.-TSE 23.465/2015, ainda em vigor, estabelece gue as anotac¢des relativas aos
orgdos provisorios tém validade de 120 dias, salvo se o Estatuto Partidario estabelecer prazo
razoavel diverso.

7. Ofende o gue regulamentado na dita Resolucdo deste Tribunal a alteracdo estatutaria nos
incisos | e 11l do art. 14, pois estabelece que as Comissdes Provisorias terdo mandato de 1 ano ou
12 meses, podendo ser renovado por igual periodo, a pedido, pelo érgéo hierarquico superior. Em
outras palavras, isso ndo se mostra compativel com o regime democratico, que deve nortear a
organizacdo interna dos Partidos, e, menos ainda, com a determinacdo contida no art. 39 da
Res.-TSE 23.465/2015, que estabelece prazo razoavel para sua existéncia.

8. Recomenda-se a adequacao dos incisos | e Il do art. 14 do Estatuto do Partido a norma de
regéncia, de sorte que atenda a razoabilidade, por ndo o satisfazer o dilatado prazo de até 2 anos.

9. No que se refere a alteracdo do inciso V do art. 14 do Estatuto do PRTB, ressalte-se que trata da
possibilidade de extin¢cdo dos oOrgdos provisorios quando outro provisorio ou definitivo for
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designado, o que, em tese, ndo € vedado, desde que, somados 0s prazos de vigéncia dos érgéos
provisérios, ndo se ultrapasse o periodo estabelecido no art. 39 da Res.-TSE 23.465/2015.

10. As alteracbes promovidas no caput e no pardg. unico do art. 19, no parag. unico do art. 33, no
inciso 1l do art. 34, no paréag. unico do art. 39, no caput do art. 50 e no caput do art. 51, todos
do Estatuto Partidario, ndo ofendem as normas de regéncia, estando inseridas no ambito da
autonomia partidaria. Em outras palavras, no ponto, a atuacdo do Partido na atualizacdo de suas
normas internas guarda sintonia com as normas legais e constitucionais atinentes a matéria.

11. Deferimento parcial do pedido de anotacdo de alteracdo estatutaria, com determinacdo ao
requerente para que promova as adequacdes de seu Estatuto, a fim de estabelecer prazo para o
exercicio do mandato dos membros de suas Comissdes Provisorias, nos termos da redacdo ainda
em vigor do art. 39 da Res.-TSE 23.465/2015.

12. Fica sem efeito a liminar concedida.

13. Agravo Regimental do MPE prejudicado.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu parcialmente o pedido de anotacéo das alteragdes
estatutérias, tornou sem efeito a liminar concedida e julgou prejudicado o agravo regimental do
Ministério Publico Eleitoral, nos termos do voto do Relator. Votaram com o Relator os Ministros
Jorge Mussi, Admar Gonzaga, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Rosa Weber, Luis Roberto
Barroso e Luiz Fux (Presidente).

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

4) 0000403-09.2013.6.00.0000 Registro de Partido Politico n°® 40309 — Brasilia/DF

Relatora Min. Rosa Weber

Acérdao de 28/06/2018, publicado no DJE de 13/08/2018

Ementa: REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. SOLIDARIEDADE. ALTERACAO
ESTATUTARIA. NAO UTILIZACAO DA SIGLA "SD". POSSIBILIDADE. USO DO NOME
"SOLIDARIEDADE77". IMPOSSIBILIDADE. CONTRIBUICAO OBRIGATORIA DE
FILIADOS E MULTA EM CASO DE DESFILIACAO. IMPOSSIBILIDADE. COMISSOES
PROVISORIAS. PRAZO. VIGENCIA. EXTINGAO DO PARTIDO POLITICO.
DESTINACAO DO PATRIMONIO. DISSOLUCAO DE ORGAO PARTIDARIO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ADEQUACAO.
DEFERIMENTO PARCIAL.

1. Trata-se de requerimento do Solidariedade de anotacédo de alteracdo estatutéaria.

Da substituicdo da sigla partidaria para "SOLIDARIEDADE77" ou "SOLIDARIEDADE"

2. Inviabilizada a utilizacdo do nome da legenda com a respectiva indicacdo numeérica, coincidente
com o numero de candidaturas as elei¢cbes majoritarias, sob pena de, na via transversa, malferir o
disposto art. 6°, § 1°-A, da Lei n® 9.504/1997. Precedentes.

3. Possibilitada a utilizacdo do nome SOLIDARIEDADE, sem sigla - presentes as manifestacdes
favoraveis das Secretarias Judiciaria (SJD) e de Tecnologia da Informacdo (STI) para fins de
utilizacdo em boletim de urna -, ndo vislumbro qualquer prejuizo a identificacdo da grei ou
repercussao na seara eleitoral que impeca a pretensdo do Partido.

Da contribuicdo obrigatéria de filiados

4. A luz do art. 15, VII, da Lei n°® 9.096/1995, a doacdo "consubstancia ato de liberalidade e,
portanto, ndo pode ser imposta obrigatoriamente ao filiado" (Cta n° 356-64/DF, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe de 2.12.2015).

5. Impossibilidade de regra de doagéo vinculada ao exercicio do mandato eletivo, por se tratar o
ato da contribuicdo de mera liberalidade, ndo podendo ser obrigatéria ao filiado. Precedentes.

Da multa no caso de desfiliagcdo

6. A fidelidade partidaria que se exige do filiado em nada se coaduna a relacdo contratual, apta a
produzir efeitos sancionatorios pecuniarios, tal como a multa. Precedentes.

Da vigéncia dos 6rgéos provisorios

7. Vinculados os Partidos Politicos a observancia do regime democratico estabelecido no art. 17,
caput, da Constituicdo Federal, imperiosa a adogdo de medidas que promovam a democracia
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interna, razdo pela qual inviavel a anotacdo de alteracdo estatutaria que ndo fixa prazo
determinado para a duracdo das comissdes provisdrias, devendo a legenda se adequar ao
entendimento desta Corte Superior Eleitoral (RPP n° 1417-96 - DF, Redator para o acorddo Min.
Tarcisio Vieira, DJe de 15.3.2018).

Das doacdes de pessoas juridicas

8. Por ocasidao do julgamento da ADI 4.650/DF, o Supremo Tribunal Federal asseverou "ser
vedado aos partidos politicos o recebimento, direta ou indiretamente, de qualquer auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro proveniente de pessoa juridica, ndo registrando nenhuma
excecdo", devendo ser ajustado o estatuto para a excluséo do dispositivo que contenha tal previséo
(Pet n° 167, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 10.8.2017, destaquei).

Da destinacdo do patriménio do partido na hipotese de sua extingdo

9. Extinto o Partido, devem ser devolvidos ao Fundo Partidario todos os recursos dele
provenientes e revertidos a Unido os bens e ativos com eles adquiridos. Precedentes.

Da observancia dos principios constitucionais para a dissolucao de érgao partidario

10. Nos termos da orientagdo desta Casa (MS n° 0601453-16, Rel. Min. Luiz Fux, PSESS de
29.9.2016), ha de se observar a "vinculacdo das legendas partidarias aos direitos fundamentais,
inclusive em razdo da eficicia horizontal desses postulados, com aplicacdo plena e imediata,
havendo que se estabelecer, no trato com os 6rgaos de hierarguia inferior, roteiros sequros para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, em homenagem ao principio do devido processo
legal". (RPP n° 1417-96/DF, Redator para 0 acérddo Min. Tarcisio Vieira, DJe de 15.3.2018), dai
porgue necessaria_a adequacdo do Capitulo Il _do Estatuto (art. 94), que disciplina_a
dissolucdo de 6rgdos partidarios.

Parcialmente deferido o pedido de anotacdo de alteracdo estatutaria relativa ao art. 1°, devendo o
partido providenciar o ajuste necessario em seu § 4° para fins de exclusdo do nome
SOLIDARIEDADET7; determinada, ainda, (i) a supressao das anotacdes estatutarias relativas aos
incs. VII e VIII do art. 9° e incisos Ill e inc. VI do art. 85, que versam sobre contribuicbes
obrigatorias de filiados, filiados eleitos, multa em caso de desfiliacdo e doacBes de pessoas
juridicas; e (ii) a adequacdo dos arts. 29, § 2°, 55, Ill, e 56, Il - relativos ao prazo de duracdo das
comissdes provisorias -, 94 - atinente a dissolucdo de 6rgdos partidarios - e 102 - sobre o
inventario decorrente da extincao do Partido Politico.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deferiu parcialmente o pedido de anotacdo das alteragdes
estatutarias do Solidariedade - Nacional, nos termos do voto da Relatora. VVotaram com a Relatora
os Ministros Luis Roberto Barroso, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga,
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Luiz Fux (Presidente).
Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

5) 0001417-96.2011.6.00.0000 Registro de Partido Politico n® 141796 — Brasilia/DF

Relator designado Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto

Acérddo de 20/02/2018, publicado no DJE de Data 15/03/2018

Ementa: REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. ESTATUTO. ALTERACAO. ANOTACAO.
REQUERIMENTO. ART. 10 DA LEI N° 9.096/95. PARTE UM: COMISSOES
PROVISORIAS. VIGENCIA. PRAZO ELASTECIDO. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 97/2017. PARAGRAFO 1° DO ART. 17 DA CF. NOVA REDAQAO. AUTONOMIA
PARTIDARIA. CAPUT. RESGUARDO DO REGIME DEMOCRATICO. PREVISAO
EXPRESSA. INTERPRETA(}AO SISTEMATICA. CONDI(}AO SUBORDINANTE SOBRE
PARAGRAFOS. LEITURA FRAGMENTADA DO TEXTO. IMPOSSIBILIDADE. SEARA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE OBICE AO EMPREGO DAS TECNICAS DE
HERMENEUTICA QUE NAO RESULTAM EM INVALIDACAO DA NORMA.
AUTONOMIA PARTIDARIA ABSOLUTA. INEXISTENCIA. ORGANIZA(;AO INTERNA.
REGIME DEMOCRATICO. DEVER DE SUJEICAO. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA
CONSAGRADAS. RESOLU(}AO-TSE N° 23.465/2015. HIGIDEZ RECONHECIDA. ORGAOS
PROVISORIOS. VALIDADE. 120 (CENTO E VINTE) DIAS OU PRAZO RAZOAVEL
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DIVERSO. DESCUMPRIMENTO. REITERACAO. PARTE DOIS: ORGAOS PARTIDARIOS
PROVISORIOS. SUBSTITUIGAO, ALTERAGAO E EXTINGAO. INTERESSE PARTIDARIO.
PECULIARIDADES POLITICAS E PARTIDARIAS DE CADA LOCALIDADE. BALIZAS
QUE NAO EXIMEM O PARTIDO DE OBSERVAR, NO QUE APLICAVEL, OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS FILIADOS. HORIZONTALIDADE. RECONHECIMENTO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. INCIDENCIA NO TRATO COM 0OS ORGAOS DE HIERARQUIA
INFERIOR (SOBRETUDO PROVISORIOS). PRECEDENTES DO TSE. AUSENCIA DE
GARANTIAS MINIMAS NO TEXTO ORA SUBMETIDO A ANOTACAO. ADEQUACAO.
IMPRESCINDIBILIDADE. PARTE TRES: AJUSTES PONTUAIS DO TEXTO.
POSSIBILIDADE. CONCLUSAO: INDEFERIMENTO. ANOTACAO. ARTS. 41 E 42.
DEFERIMENTO. ANOTACAO. ARTS. 14, 38, 39, 40, 43, 59 E 72. PROVIDENCIAS.

O caso

1. Na espécie, com base na EC n° 97/2017, que deu nova redacdo ao 8§ 1° do art. 17 da CF, o PSD
apresentou, para anotacdo neste Tribunal, alteracdo estatutaria aprovada na sua convencgao
nacional.

2. Na sesséo de 19.10.2017, o entdo relator, Ministro Herman Benjamin, votou pelo deferimento
do pedido, tal como formulado, por entender que "a analise das alteracBes estatutarias da
agremiacdo revelou que a unica irregularidade consistia no prazo indeterminado de vigéncia das
comissdes provisorias"”, Obice que teria sido afastado pela superveniéncia da EC n° 97, de
4.10.2017, com vigéncia em 5.10.2017, que deu nova redacdo ao § 1° do artigo 17 da CF,
assegurando "aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer
regras sobre escolha, formacéo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e provisorios".

Natureza do feito

3. O pedido de anotacdo de alteracdo estatutaria deflagra a competéncia administrativa desta Corte
e, por conseguinte, da azo a processo no ambito do qual ndo se mostra crivel a resolucdo de
incidentes de inconstitucionalidade (Precedente do TSE: RPP n° 153-05/DF, de minha
relatoria, DJe de 16.5.2016).

4. Constitui impropriedade a leitura fragmentada e desconectada do texto constitucional, sobretudo
de preceito secundario (paragrafo) em relacdo a sua norma primaria (caput), dada a sua condicao
de subordinacdo. Nas palavras do eminente Ministro Eros Grau, em judicioso voto, "ndo se
interpreta a Constituicdo em tiras, aos pedacos. A interpretacdo do direito é interpretacdo do
direito, ndo de textos isolados, desprendidos do direito. Ndo se interpreta textos de direito,
isoladamente, mas sim o direito a Constituicdo no seu todo" (STF, ADI n® 3685/DF, DJ de
22.3.2006).

5. A natureza administrativa do feito ndo afasta, portanto, o emprego das técnicas de
hermenéutica.

Org&o provisorio: vigéncia

6. Ndo obstante a redacdo conferida pela EC n°® 97/2017 ao § 1° do art. 17 da CF, naquilo que
assegura a autonomia dos partidos politicos para estabelecer a duracdo de seus 6rgaos provisorios,
tem-se que a liberdade conferida ndo € absoluta, dada a previsdo expressa do caput no sentido
de que as agremiacdes partidarias devem resguardar o regime democrético.

7. O TSE, alicercado na sua competéncia regulamentar, editou a Resolucéo n°® 23.465/2015, a qual
prevé, em seu artigo 39, que "as anotacOes relativas aos Orgdos provisorios tém validade de
120 (cento e vinte) dias, salvo se o estatuto partidario estabelecer prazo razoavel diverso".

8. Ao analisar o PA n. 750-72/DF, no qual aprovada essa resolucéo, esta Corte Superior destacou
gue "ndo ha como se conceber que em uma democracia 0S principais atores da representacdo
popular ndo sejam, igualmente, democraticos. Este, inclusive, € 0 comando expresso no art. 17 da
Constituicdo da Republica que, ao assegurar a autonomia partidaria, determina expressamente que
sejam 'resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os direitos
fundamentais da pessoa humana™ (Relator o Min. Henrique Neves).
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9. Por repousar precisamente no caputdo art. 17 da Constituicdo Federal, a Res.-TSE
n® 23.465/2015 mantém sua higidez, ndo comportando leitura distinta daquela j& adotada neste
Tribunal Superior.

10. A alteracdo estatutaria proposta, além de néo satisfazer anterior determinacéo desta Corte,
ofende a regulamentacdo contida na citada resolucdo, pois prevé que a vigéncia do 6rgao
provisorio apenas ndo podera ultrapassar a data final de validade do diretério definitivo
correspondente, sendo, ademais, passivel de prorrogagdo. E o que se extrai dos §§ 3° e 4° do
art. 42 do estatuto, na redacdo submetida.

Org&o provisorio: substituicio, alteracéo e extingao requisitos constitucionais

11. No julgamento do MS n° 0601453-16, de relatoria do eminente Ministro Luiz Fux, sessdo de
29.9.2016, o Tribunal Superior Eleitoral, ao analisar a legalidade de ato de destituigéo
de comissdo provisoria pelo 6rgdo central do partido, estabeleceu importante baliza, em tudo
aplicavel aos estatutos partidarios em geral, consubstanciada na vinculacdo das legendas
partidarias aos direitos fundamentais, inclusive em razéo da eficacia horizontal desses postulados,
com aplicacdo plena e imediata, havendo que se estabelecer, no trato com os 6rgdos de hierarquia
inferior, roteiros sequros para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em homenagem ao
principio do devido processo legal.

12. A redacdo proposta nos 8§88 1° e 2° do art. 42 do estatuto do partido requerente exprime
lacunoso campo interpretativo, ao estabelecer, genericamente, que a substitui¢cdo, alteragdo e
extincdo dos Orgdos provisorios atenderd unicamente o interesse partidario, consideradas as
peculiaridades politicas e partidarias de cada localidade, sem, contudo, salvaguardar instrumentos
democraticos minimos que materializem a garantia do exercicio do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV, da CF), especialmente quando em curso conflitos internos.

13. De igual forma, a alteracdo proposta no art. 41 do estatuto, especialmente no inc. Ill, por fazer
remissdo a constituicdo de novas comissdes provisorias em decorréncia da adocdo de decisdo
sumaria de intervencao no 6rgdo provisorio anterior.

Conclusao

14. Pedido de anotacdo indeferido no que toca aos arts. 41 e 42 do estatuto, e deferido quanto aos
demais, com adocdo de providéncias, nos termos do voto e com encaminhamento de sugestdo ao
MPE.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, indeferiu o pedido quanto aos artigos 41 e 42 e deferiu no
tocante aos demais, bem como determinou o encaminhamento de sugestdo ao Ministério Publico
Eleitoral, nos termos do voto do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, que redigird o
acorddo. Vencido o Ministro Herman Benjamin (Relator). Votaram com o Ministro Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto a Ministra Rosa Weber e os Ministros Luis Roberto Barroso, Napoledo
Nunes Maia Filho, Admar Gonzaga e Luiz Fux (Presidente).

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Processo de Registro de Partido Politico n® 0600412-09.2019.6.00.0000,
da relatoria originaria do Min. Jorge Mussi, mudando o _entendimento
que vinha se consolidando, o Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, deferiu o pedido de registro do estatuto e do 6rgdo de
direcdo nacional do Partido Unidade Popular (UP), determinando a
modificacdo dos artigos 35 e 43, VII, do mencionado estatuto no prazo de
90 dias, de modo a adequar o prazo de validade de suas comissdes
provisérias ao _regramento previsto no 8 3° do art. 3° da Lei dos
Partidos Politicos, incluido pela Lei n® 13.831/2019.
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O Acordao respectivo foi publicado no DJE n° 44, p. 23, de 05.3.2020,
nestes termos:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO REGISTRO DE PARTIDO POLITICO N° 0600412-09.2019.6.00.0000 -
BRASILIA -DISTRITO FEDERAL

Relator originario: Ministro Jorge Mussi

Redator para o acordao: Ministro Edson Fachin

Requerente: Unidade Popular (UP) —Nacional

Advogados: Thiago de Oliveira Santos —~OAB: 46750/PE e outros

PEDIDO DE REGISTRO. ESTATUTO. ORGAO DE DIRECAO NACIONAL. PARTIDO
UNIDADE POPULAR (UP). REQUISITOS PREENCHIDOS. LEI 9.096/95. RES.-TSE
23.571/2018. AUSENCIA. IMPUGNACAO.

1. Trata-se de pedido de registro do estatuto e do 6rgdo de direcdo nacional do Unidade Popular
(UP), com parecer favoravel da d. Procuradoria-Geral Eleitoral e sem impugnagfes. 2.
Atenderam-se todos 0s requisitos legais, inclusive o de apoiamento minimo (art. 7°, 81° da Lei
9.096/95). A legenda, no periodo de dois anos apds adquirir sua personalidade juridica
(14/9/2016), obteve apoio de 497.680 eleitores, superando o percentual de 0,5% do numero de
votos das Eleicbes 2018 para a Camara dos Deputados (491.967). DISPOSITIVO ESTATUTARIO.
VIGENCIA. COMISSOES PROVISORIAS. LEI 13.831/2018. IMPOSSIBILIDADE. DECLARACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. SEARA ADMINISTRATIVA. ADEQUAC}AO APENAS PARCIAL. 3.
O art. 35 do estatuto dispde que o prazo dos mandatos dos dirigentes das comissdes provisorias
sera de até um ano, com livre prorrogacao, 0 que, por via transversa, repercute no préprio periodo
de vigéncia dos mencionados 6rgdos partidarios. 4. A teor do art. 39, caput, da Res. TSE
23.571/2018, “as anotagdes relativas aos orgaos provisOrios tém validade de 180 (cento e oitenta)
dias [...] 7, de modo que, em principio, o dispositivo estatutdario deveria ser modificado quanto a
duracdo de um ano. Porém, o art. 3°, §3°, da Lei 9.096/95, com texto da Lei 13.831/2019, passou a
estabelecer que “o prazo de vigéncia dos orgdos partiddrios politicos podera ser de até 8 (oito)
anos”. 5. Esta Corte, no exercicio de suas atribui¢coes administrativas, ndo possui competéncia
para resolver incidente de inconstitucionalidade de norma, que requer controle judicial difuso ou
concentrado. Precedentes, dentre eles: PP 0600419- 69/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJE de 16/4/2018; AgR-PP 71-37/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJE de 16/5/2017; RPP 153-
05, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 16/5/2016. 6. Ainda que a Lei 13.831/2019
represente potencial afronta & democracia interna que deve reger o funcionamento dos partidos,
descabe pronunciar sua inconstitucionalidade na via administrativa. 7. Lado outro, é incabivel a
prorrogacdo _indefinida da vigéncia das comissdes provisorias, limitada a oito anos pela Lei
13.831/2019, 0 que demanda adequacio pela legenda no ponto. DISPOSITIVO ESTATUTARIO.
EXTINCAO. PARTIDO. RECURSOS. FUNDO PARTIDARIO. DESTINACAO. ADEQUACAO. 8.
Extinta a grei, os valores oriundos do Fundo Partidario que porventura estejam disponiveis
retornardo para a conta especifica prevista em lei, e, ademais, os bens e os ativos adquiridos com
esses recursos serdo revertidos em favor da Unido (art. 64, paragrafo Unico, | e Il, da Res.-TSE
23.546/2017 e precedentes). ESTATUTO. AUSENCIA. PREVISAO. CONTRIBUICAO
OBRIGATORIA. FILIADO. DESEMPENHO. CARGO PUBLICO. 9. O art. 64, §4°, do estatuto
dispoe ser vedado o recebimento de contribuigoes oriundas de “entidade ou governos estrangeiros,
autoridade ou oOrgdo publicos (ressalvado somente o Fundo Partidario), autarquias, empresas
publicas ou concessionarias de servigos publicos, sociedades de economia mista, fundacdes
instituidas por lei e para cujos recursos concorram Orgaos e entidades governamentais e entidades
de classe ou sindicais”. 10. Ao contrario do que observou o Parquet, o dispositivo limita-Se a
elencar as fontes vedadas de recursos. Em nenhum momento sua leitura autoriza concluir, por via
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transversa, que se estd a permitir a contribuicdo compulsoria de filiados detentores de cargos
plblicos. CONCLUSAO. DEFERIMENTO. REGISTRO. ADEQUACAO. DISPOSITIVOS.
ESTATUTO. 11. Registro deferido, determinando-se, porém, que o Unidade Popular, em 90 dias,
modifique os arts. 35 e 43, VII, do estatuto.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em deferir o pedido de
registro do estatuto e do 6rgdo de direcdo nacional do Partido Unidade Popular (UP),
determinando a modificagéo dos artigos 35 e 43, VII, do mencionado estatuto no prazo de 90 dias,
nos termos da concluséo do voto do relator.

Brasilia, 10 de dezembro de 2019.

Outrossim, assistindo ao julgamento completo no canal da Justica Eleitoral
no YouTube, constatamos que o Tribunal Superior Eleitoral prestigiou o
texto legal em detrimento da resolucdo de regéncia, sem adentrar, em sede
administrativa, na questdo da constitucionalidade do novel diploma legal,
ressalvando, no entanto, que o partido devera atentar-se ao que vier a ser

decidido pelo STF na ADI 6230%*. [*s.m.j., além da ADI 6230, devera atentar-se também
ao que vier a ser decidido pelo STF na ADI 5875].

e Pedido na ADI 6230: E caso de concessdo de medida cautelar, até julgamento definitivo desta
acdo, para suspender a eficdcia do art. 1° da Lei n® 13.831, na parte em que altera 0s 88 2° e 3° do
art. 3° da Lei n® 9.096 de 1995 e o art. 2° da Lei n° 13.831, na parte que acrescenta os arts. 55-A,
55-B, 55-C e 55-D na Lei n®9.096, de 1995.

Requer, ao final, que se julgue procedente o pedido, para, reconhecendo a inconstitucionalidade
art. 1° da Lei n° 13.831, na parte em que altera os §8 2° e 3° do art. 3° da Lei n® 9.096, de 1995, e
o0 art. 2° da Lei n° 13.831, na parte que acrescenta os arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D na Lei
n°®9.096, de 1995, retird-los do ordenamento juridico.

*Ultimo andamento processual: Conclusos ao relator em 23.5.2022

ePedido na ADI 5875: Pede-se, portanto, a concessdo de medida cautelar, até por decisdo
monocratica do eminente relator, ad referendum do plenario, a fim de se estabelecer que o art. 1°
da Emenda Constitucional 97, de 4 de outubro de 2017, que altera 8 1° do art. 17 da Constituicéo
Federal de 1988, deve ser entendido como a permitir que os partidos politicos possam estipular o
tempo de validade dos diretorios provisorios segundo critério razoavel, observando-se um limite
temporal méaximo de 120 dias, que, ademais, ha de prevalecer, no siléncio do estatuto do partido.
Requer, afinal, que, vencidos os tramites da acdo direta, seja estabelecida a interpretacdo
conforme indicada no pedido da cautelar, com juizo de procedéncia do pleito.
*Ultimo andamento processual: Inclusdo em pauta (Tribunal Pleno). Pauta publicada no DJE
de 10.9.2020.

O Min. Jorge Mussi, relator do processo nédo participou da conclusédo do
julgamento no dia 10.12.2019 porque ja tinha encerrado seu biénio na
Corte. O detentor do pedido de vista, Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto esclareceu durante seu voto que o relator, eminente Min. Mussi na
fundamentacéo trazida a baila do seu voto rememorou o0 pronunciamento
levado a efeito na PET n° 18, da relatoria do Min. Sérgio Banhos,
transcreveu sua ementa e chegou a conclusdo que seria incabivel a
prorrogacdo indefinida da vigéncia das comissfes provisorias, de modo
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que se impoe a legenda “adequar o art. 35 do Estatuto ao art. 39, caput
da nossa Resolugcdo”. E aqui chamo a atencéo dos eminentes pares. No
dispositivo do voto, entretanto, aquilo que constava da fundamentacao é
algo diferente, houve a determinacéo para que a legenda modificasse o
art. 35 do seu Estatuto a fim de adequa-lo aos parametros da nova lei.

O Min. Edson Fachin, ao adiantar seu voto na sessdo de 24.10.2019,
afirmou que o ordenamento juridico gozaria de presuncédo de
constitucionalidade e ndo de inconstitucionalidade, sem que haja até o
presente momento alguma decisdo que tenha afastada a vigéncia e a
eficacia do dispositivo legal.

O Ministro Luis Roberto Barroso, afirmando ser perfeitamente possivel,
em sede administrativa, pronunciar a inconstitucionalidade de uma norma,
aderiu ao voto do Ministro Tarcisio, detentor de vista, por ndo ver motivos
para ndo aguardar o pronunciamento do STF, uma vez que a questdo ja
esta posta perante o Supremo, ressaltando embora o cheiro de
inconstitucionalidade seja muito forte, se 0o pronunciamento ndo vier a
gente repensa.

X. Considerando que a imensa maioria dos 0rgdos municipais de partidos
politicos é constituida por comissbes provisérias e que 0S cartorios
eleitorais terdo que informar nos autos dos pedidos de registro de
candidaturas (no processo principal — DRAP) a situacéo juridica do partido
na circunscricdo, conforme prescreve o art. 35 da Resolugcdo TSE
n° 23.609/2019, aguarda-se 0 __pronunciamento do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (ADIs 5875 e 6230) sobre esse tema.

8.2. SUSPENSAO DA ANOTACAO DO PARTIDO APOS O
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO POR CONTAS NAO
PRESTADAS

I. A edicdo da Resolucdo TSE n°® 23.662, de 18.11.2021, alterou a
Resolucdo TSE n° 23.571/2018, a fim de regulamentar os procedimentos a
serem observados para o cancelamento do registro civil e do estatuto de
partido politico, e para a suspensdo da anotacdo de Orgdo partidario
estadual, regional, municipal ou zonal ap6s o transito em julgado da
decisdo que julgar ndo prestadas as contas de exercicio financeiro ou de
campanha eleitoral.

I1. Serdo precedidos de processo reqgular, gue asseqgure ampla defesa,
nos termos doart. 28, § 1° da Lei n® 9.096/1995 e das disposicOes

especificas do presente capitulo: o cancelamento do registro civil e do
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estatuto de partido politico, além da suspensdo da anotacdo de 6rgao
partidario estadual, regional, municipal ou zonal, guando decorrente do
transito em julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as contas de
exercicio financeiro ou de campanha eleitoral (ADI n° 6032) [art. 54-A
da Resolucdo TSE n° 23.571/2018].

I11. As disposicoes deste capitulo ndo se aplicam a hip6tese de suspensao
da anotacdo partidaria decorrente de falta de apresentacdo do CNPJ,
prevista no 8 10 do art. 35 desta Resolucédo (art. 54-A, 8§ 1° da Resolucéo
TSE n° 23.571/2018).

V. A desaprovacdo de contas apresentadas a Justica Eleitoral ndo enseja
as consequéncias previstas neste artigo (art. 54-A, 8§ 2° da Resolucdo TSE
n°23.571/2018; Lei n® 9.096/1995, art. 32, § 5°).

V. A suspensdo _da anotacdo de O6rgdo partidario estadual, regional,
municipal ou zonal podera ser requerida a Justica Eleitoral a partir do
transito em julgado da decisdo que julgar ndo prestadas as contas de
exercicio financeiro e de campanha, enquanto perdurar a inadimpléncia
(art. 54-N da Resolugdo TSE n° 23.571/2018).

V1. Apresentado pelo eleitor pedido de providéncias relativas a suspensao
da anotacdo de 6rgdo partidario, sera este autuado no PJe, na classe
"Peticdo” (PET) e remetido ao 6rgdo do Ministério Publico Eleitoral com
legitimidade para ingressar com a representacdo prevista no caput, que a
ajuizara, se entender por seu cabimento, ou requererd o arquivamento do
pedido de providéncias, se concluir pelo ndo cabimento da representacao
(art. 54-N, § 5° da Resolucdo TSE n° 23.571/2018).

V1. No caso de contas do exercicio financeiro ou de campanha julgadas
ndo prestadas definitivamente, a acdo de suspensao da anotacao deve ser
dirigida contra o respectivo 6érgao partidario da circunscricao vigente
no momento do ajuizamento da agao (art. 54-N, § 6° da Resolucdo TSE
n® 23.571/2018).

VIII. Caso o 6rgdo partidario referido no paragrafo anterior ndo tenha
mais vigéncia valida, a acdo de suspensdo de anotacdo deve ser
direcionada contra o 6rgao de direcdo partidaria superior, sem que
isso implique alteracdo da competéncia estabelecida no § 1° (art. 54-N,
§ 7° da Resolucdo TSE n° 23.571/2018).

IX. Apds o transito em julgado, a decisdo que determinar a suspensao
da anotacdo de orgdo partidario estadual, regional, municipal ou zonal
sera registrada pelo Tribunal Regional Eleitoral da respectiva
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Unidade Federativa, nos termos do art. 10, 81°, Il, da Lei n® 9.096/1995,
utilizando-se, para tanto, do SGIP (art. 54-R, Resolugdo TSE n°
23.571/2018).

X. Os o6rgdos partidarios municipais ou zonais vinculados ao 0rgao
regional cuja anotacdo for suspensa ndo serdo atingidos pela decisdo (art.
54-R, 8§ 2°, Resolugdo TSE n° 23.571/2018).

XI. A inativacao junto ao SGIP do orgédo partidario que tiver suas contas
julgadas ndo prestadas ndo impede que o partido, por Orgao superior
dotado de anotacao reqular, registre novas composicoes ou alteracoes
estatutarias no mesmo sistema, devendo, apos efetivado o registro, ser
restabelecida a suspensdo da anotacéo vigente (art. 54-R, 8 3°, Resolucéo
TSE n° 23.571/2018).

XI1. Enquanto perdurar a inativacdo do 6rgdo partidario regional suas
competéncias estatutarias serdo exercidas pelo nacional (art. 54-R, § 4°,
Resolucao TSE n° 23.571/2018).

XII1. O transito em julgado da decisédo de suspensédo da anotacédo do
orgdo partidario tem natureza meramente formal, ndo impedindo a
apresentacao de pedido de regularizacéo das contas ndo prestadas (art.
54-S, Resolugédo TSE n° 23.571/2018).

8.3. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

I. Com a edicdo da Resolucdo TSE n° 23.465/2015, que disciplina a
criacdo, organizacao, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos politicos,
houve uma alteracdo significativa em relacdo a anotacdo dos 6rgaos
partidarios, em especial quanto ao prazo de duracdo das comissdes
provisoérias, visando a efetiva aplicacdo do regime democratico no ambito
interno das agremiacdes partidarias, ratificada pela Resolucdo TSE
n°® 23.571/2018.

II. Contudo, no ultimo julgamento envolvendo prazo de duracdo de
comissdo provisoria, em 10.12.2019, Processo de Registro de Partido
Politico n® 0600412-09.2019.6.00.0000, mudando o entendimento que
vinha se consolidando, o Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade,
deferiu o0 pedido de registro do estatuto e do érgdo de direcdo nacional do
Partido Unidade Popular (UP), determinando a adequacéo do prazo de
validade de suas comissdes provisorias ao regramento previsto no § 3°
do art. 3° da Lei dos Partidos Politicos, incluido pela Lei n°
13.831/2019. Posteriormente, a Resolucdo TSE n° 23.694/2022,
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alterando a Resolu¢do TSE n° 23.571/2018, promoveu adequacao as
modificagbes introduzidas na Lei n°® 9.096/1995, pelas Leis n°
13.831/2019 e 13.877/20109.

1. Quanto ao Acordao prolatado no Processo de Registro de Partido
Politico n° 0600412-09.2019.6.00.0000, vide item 8.1, IX. Demais,
recomenda-se acompanhar o andamento das ADIs 5875 e 6230 no STF.

V. Diante disso, o partido politico devera tempestivamente verificar a
regularidade da sua situacdo na Justica Eleitoral (prazo de validade do
mandato de seu oOrgdo de direcdo estadual (Diretério ou Comissao
Provisoria), dados de seus integrantes, bem como providenciar CNPJ se
ainda ndo possuir, nos termos do art. 35, caput e 88 5° e 10, e art. 36, todos
da Resolucdo TSE n° 23.571/2018, porque a Secretaria do TRE, no
processo de registro de candidatura, prestara informacao sobre a situacéo
juridica do orgéo partidario ou da federacdo na circunscricdo (Resolucgéo
TSE n° 23.609/2019, art. 35, inciso I, letra “a”).

V. Assim, identificada qualquer irregularidade, dentre as hipéteses
descritas nos itens 8, 8.1 e 8.2 deste Manual, o partido devera promover a
imediata regularizacdo de sua situacdo, de modo que, antes da realizacao
da convencdo estadual, esteja apto a participar do pleito.

9. CONVENCOES ESTADUAIS

9.1. OBJETIVOS

a) deliberacéo sobre a participacdo ou ndo do partido no pleito;

b) deliberacdo sobre participacdo na eleicdo majoritaria ou na proporcional
ou em ambas;

c) deliberacdo referente ao pleito majoritario sobre a formacédo de alianca

(coligacdo) com outro(s) partido(s) ou se o partido concorrerd
isoladamente;

d) escolha dos candidatos aos cargos de governador, vice-governador,
senador e suplentes de senador, na eleicdo majoritaria, e a deputados
federais e estaduais, na elei¢céo proporcional.

Observagoes:

12. A escolha de candidatos pelos partidos politicos e pelas federagdes, e a
deliberacédo sobre coligaces para o pleito majoritario devera observar as
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normas estabelecidas no estatuto partidario (Resolucdo TSE n°
23.609/2019, art. 6°, parte final, c/c art. 4°).

28, Em caso de omissdo do estatuto sobre normas para escolha e
substituicdo das candidatas e dos candidatos e para a formacdo de
coligacGes, cabera ao 6rgdo de direcdo nacional do partido politico ou da
federacdo estabelecé-las, publicando-as no Diario Oficial da Unido em ate
180 (cento e oitenta) dias da eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 7°, § 1° e
Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 3°, § 39).

32, Para a realizacdo das convenc0es, os partidos politicos e as federacdes
poderdo usar gratuitamente prédios publicos, responsabilizando-se por
danos causados com a realizacdo do evento (Lei n® 9.504/97, art. 8°, 8§ 2° e
Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 19).

423, Para os efeitos do item supra, os partidos politicos e as federagGes
deverdo:

| - comunicar por escrito a(ao) responsavel pelo local, com antecedéncia
minima de uma semana, a intencao de nele realizar a convencéo;

Il - providenciar a realizacdo de vistoria, as suas expensas, acompanhada
por representante do partido politico ou da federacdo e pelo responsavel
pelo prédio puablico;

Il - respeitar a ordem de protocolo das comunicacdes, na hipdtese de
coincidéncia de datas de pedidos de outros partidos politicos ou federacoes
(Resolucdo TSE n° 23.609/20109, art. 6°, § 2°).

52 Quanto a formacéo de coligacOes, verificar o disposto no item 11 deste
Manual.

62. Na hipotese de formacdo de coligacdo (pleito majoritario), durante a
convencdo, devera ser submetida aos convencionais a(s) proposta(s) de
formacao da alianca eleitoral, com o nome dos partidos e federacOes
envolvidos e 0s nomes dos candidatos as eleicdes majoritarias
(governador, vice-governador, senador e suplentes de senador), lavrando-
se na ata o seu resultado.

78, Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é possivel a
convencdo delegar a comissdo executiva ou a outro 6rgdo do partido a
escolha dos seus candidatos para concorrer ao pleito.

(...) 1. E licito ao partido politico, em deliberacio efetuada em convencdo, delegar & comissdo
executiva ou a outro 6rgdo partidario a escolha de candidatos. Precedente. (...) [Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n°® 2930-71.2014.626.0000, relator Min. Gilmar Mendes, acordao de
30/10/2014, publicado em sesséo]
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(...) 2. E admissivel que a convencio delegue & Comissdo Executiva ou a outro 6rgdo partidario a
efetiva formacéo de coligacdo ou a escolha de candidatos, 0 que podera ocorrer até o prazo previsto
no art. 11 da Lei n°® 9.504/97, a saber, 5 de julho. Precedente: RO n° 1329, Rel. Min. Gerardo
Grossi, publicado em sessdo em 24 de outubro de 2006. (...) [Recurso Especial Eleitoral n® 30584,
relator Min. Felix Fischer, acordao de 22/09/2008, publicado em Sesséo]

9.2. PERIODO PARA REALIZACAO

I. 20 de julho a 5 de agosto (Lei n° 9.504/97, art. 8°, com redacdo dada
pela Lei n® 13.165/2015 e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, primeira
parte).

I1. A convencdo de forma presencial, virtual ou hibrida, ataobedeceré as
normas estabelecidas no estatuto partidario ou no estatuto da federacéo
(Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°).

10. ATA DA CONVENCAO

10.1. LAVRATURA
|. E obrigatéria a lavratura de ata da convencg&o partidaria.

Il. A ata da convencdo e a respectiva lista de presenca devera ser
lavrada em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral (Resolucao
TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 3°). Demais, segundo o respectivo 8 3°-A,
independentemente da modalidade da convencéo, o livro-ata fisico
podera ser substituido pelo Mobédulo Externo do Sistema de
Candidaturas (CANDex), registrando-se diretamente no sistema as
informacdes relativas a ata e a lista das pessoas presentes.

I11. Na hipotese do 8§ 3°-A, art. 6°, a cadeia de verificacdes de seguranca
do Sistema CAND, que o torna capaz de reconhecer a autenticidade de
quaisquer dados digitados no seu Mddulo Externo e a usuaria ou 0 USUArio
que os transmitiu, supre a rubrica do livro-ata pela Justica Eleitoral
(Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 3°-B)

IVV. Na convencdo realizada por meio virtual ou hibrida, a presenca de
quem participa remotamente poderd ser registrada na lista respectiva das
seguintes formas: assinatura eletrdnica, registro de audio e video, outro
mecanismo ou aplicacéo, coleta presencial de assinaturas (Resolucdo TSE
n° 23.609/2019, art. 6°, § 3°-C). Demais, consoante o respectivo § 3°-D, o
registro de presenca, na forma dos incisos Il e 11l do § 3°-C deste artigo,
supre a assinatura em ata.
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V. A ata da convencédo e a lista dos presentes seréo digitadas no
Modulo Externo do Sistema de Candidaturas (CANDex), devendo o
arquivo da ata gerado pelo CANDex ser transmitido via internet ou, na
Impossibilidade, ser gravado em midia a ser entregue a Justica Eleitoral,
até o dia seguinte ao da realizacdo da convencao, para (Resolucdo TSE
n° 23.609/2019, art. 6°, § 4° 1 e Il, § 59):

a) serem publicadas no sitio do Tribunal Superior Eleitoral, na pagina de
Divulgacdo de Candidaturas e de Prestacdo de Contas Eleitorais
(DivulgaCandContas) (Lei n°® 9.504/1997, art. 8°); e

b) integrar os autos de registro de candidatura.

V1. O livro de atas da convencéo podera ser requerido para conferéncia da
veracidade das informacdes apresentadas (Resolugdo TSE n° 23.609/2019,
art. 6°, § 3°, parte final).

Observacdes:

12. O Sistema CANDex, disponivel nos sitios eletrénicos dos tribunais
eleitorais, deve ser usado por meio de chave de acesso obtida por partidos
e federacbes no Sistema de Gerenciamento de Informacgbes Partidarias
(SGIP) [Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 6°].

22, Os livros de que tratam os 88 3° e 3°-A do art. 6° da Resolucdo TSE n°
23.609/2019 deverdo ser conservados até o término do prazo decadencial
para propositura das acOes eleitorais, permanecendo a obrigacdo em caso
de ajuizamento de agdo que verse sobre a validade do Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) ou outros fatos havidos na
convencao partidaria (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 7°).

32 No processo de registro de candidatura, a Justica Eleitoral podera, de
oficio ou mediante provocacdo, requerer a exibicdo do documento a que se
referem 0 8 3° e os incisos Il, Il e IV do § 3°-C do art. 6° da Resolucéo
TSE n° 23.609/2019, para conferéncia da veracidade das informacdes
lancadas no DRAP (Resolucao TSE n° 23.609/2019, art. 6°, 8§ 8°).

43 Nas acOes referidas no § 7° do art. 6° da Resolugdo TSE
n° 23.609/2019, a juiza ou o juiz podera, antes de iniciada a instrucéo,
aplicar o art. 373, § 1° do Cddigo de Processo Civil (CPC) em relacdo aos
fatos a serem provados pela via original da ata e da lista de presenca na
convencao (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 99).

10.2. TRANSMISSAO DO ARQUIVO DA ATA GERADO PELO

CANDEX
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Até o dia seguinte ao da realizacdo da convencdo, o arquivo da ata
gerado pelo CANDex devera ser transmitido via internet ou, na
impossibilidade, ser gravado em midia a ser entregue a Justica Eleitoral
(Lei n°® 9.504/1997, art. 8° e Resolugdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 5°).
Demais, consoante 0 § 5°-A respectivo, ndo sera recebida, em qualquer
hipdtese, ata em nome isolado de partido politico que integre federacao.

10.3. CONTEUDO

a) lista de presenca com a assinatura dos filiados com direito a voto,
firmadas no livro de atas destinadas as convencdes, conforme § 3° do
art. 6° da Resolucédo TSE n° 23.609/2019;

b) nome e sigla do partido ou da federacéo, data, hora e local de realizacao
da convencao;

c) identificacdo e qualificacdo da pessoa que presidiu os trabalhos da
convencao (identificacdo e qualificacéo);

d) consignacdo da existéncia de quorum para deliberacdo, conforme
disposicdo do estatuto;

e) deliberacdo acerca da participacao do partido ou da federacao no pleito;

f) deliberacéo sobre participacdo na eleicdo majoritaria ou na proporcional
ou em ambas;

g) deliberacdo referente ao pleito majoritario sobre a formacéo de alianca
(coligacdo) com outro(s) partido(s) ou outra(s) federacdo(0es) ou se o
partido ou a federacéo concorrera isoladamente;

h)em caso de coligacdo, indicar a modalidade majoritaria, sua
denominacéo, se ja definida, os nomes e siglas de todos os partidos
politicos ou federacBes que a compdem, destacando a distribuicdo dos
cargos entre os coligados (exemplo: caberd ao partido A indicar o
candidato a governador, ao partido B o candidato a vice-governador e
ao C o candidato a senador), e 0 nome do representante da coligacéo,
nos termos do art. 5° da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, se ja indicado,
ainda que de outro partido ou federacéo;

1) relacdo de candidatas e candidatos escolhidos em convengdo, com a
indicacdo do cargo para o qual concorrem, o numero atribuido
conforme os arts. 14 e 15 da Resolugcdo TSE n° 23.609/2019, o nome
completo, 0 nome para urna, a inscricao eleitoral, o CPF e o género,
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separando-se, no caso das eleicbes proporcionais, as candidaturas
masculinas das femininas;

J) indicacdo do(s) subscritor(es) do pedido de registro das candidaturas,
dentre os legitimados para a formulacdo, conforme estabelece o art. 21
da Resolucdo TSE n° 23.609/2019 [recomendacao].

Observacdes:

12, Individualmente, cada partido politico ou federacdo que for participar
da eleicéo, seja de forma isolada ou como integrante de coligacéo, devera:

a) digitar no Mddulo Externo do Sistema de Candidaturas (CANDex) a
ata da convencdo e a lista dos presentes (Resolucdo TSE
n° 23.609/2019, art. 6°, § 49);

b) transmitir via internet até o dia seguinte ao da realizacdo da
convencgdo, o arquivo (contendo a ata da convencdo e a lista dos
presentes) gerado pelo CANDex ou, na impossibilidade, ser gravado
em midia e entregar a Justica Eleitoral (Resolucdo TSE
n® 23.609/2019, art. 6°, § 5°);

22, No caso de as convencgdes para escolha de candidatas e candidatos nao
indicarem o nimero maximo previsto no caput do art. 17, os 6rgaos de
direcdo dos respectivos partidos politicos ou da federagdo poderdo
preencher as vagas remanescentes, requerendo o registro até 02.09.2022
(trinta dias antes do pleito), observado os limites minimo e maximo para
candidaturas de cada género (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17, §
79;

32, Em se tratando de coligacdo (pleito majoritario), as convencdes de cada
partido ou federacdo que ird integra-la precisam estar correlacionadas e
coerentes entre si, para melhor andlise de sua regularidade. As
deliberacGes tomadas acerca da formacdo de coligacdo para a eleicédo
majoritaria precisardo constar da sua respectiva ata de convencéo, contudo,
ndo poderdo contrariar o texto da ata das outras agremiagoes ou federacdes
que integrardo a coligacao.

43 A regra da candidatura nata para os parlamentares, previstano § 1.°
do art. 8.° da Lei n.° 9.504/97, foi declarada inconstitucional, tanto por
violar a isonomia entre o0s postulantes a cargos eletivos quanto por atingir
0 amago da autonomia partidaria. (Acordao de relatoria do Min. Nunes
Marques na ADI 2530, em 18.8.2021)
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52, A realizacdo de prévias eleitorais, comum em algumas agremiacoes
partidarias, ndo substitui a convencao.

10.4. PUBLICACAO

I. O art. 8° da Lei n® 9.504/97, com redacédo dada pela Lei n® 13.165/2015,
determina a publicacdo da ata da convencdo em 24 horas em qualquer
meio de comunicacao.

Il. Por sua vez, os 88 4° inciso I, e 5° do art. 6° da Resolugcdo TSE
n° 23.609/2019, que dispde sobre a escolha e o registro de candidatos para
as eleicOes, determinam que a ata da convencéo e a lista dos presentes
sejam digitadas no CANDex, devendo o arquivo da ata gerado pelo
CANDex ser transmitido via internet ou, na impossibilidade, ser
gravado em midia a ser entregue a Justica Eleitoral, até o dia seguinte ao
da realizacdo da convencdo, para serem publicadas no sitio do
Tribunal Superior Eleitoral, na pagina de Divulgacdo de
Candidaturas e de Prestacdo de Contas Eleitorais
(DivulgaCandContas).

I11. Assim, temos que a publicidade exigida pela lei para a ata da
convencdo foi requlamentada pelo TSE, mediante a publicacdo na pagina
de internet do Tribunal Eleitoral:

IV. Como ndo existe previsdo especifica de cominacdo de sancdo para
quem desatenda essa regra da publicacdo da ata da convencdo em 24
horas, os interessados devem fiscalizar e exigir o seu cumprimento, de
modo a obstar que a sua lavratura seja postergada;

V. Inclusive, s.m.j., pode a Justica Eleitoral, no exercicio do poder de
policia, determinar ao partido politico ou federacdo o imediato
cumprimento da norma, expedindo ordem judicial direta e individualizada
ao presidente da agremiacdo, com adverténcia para encaminhar a ata da
convencéo, na forma estabelecida pelo § 5° do art. 6° da Resolugdo TSE n°
23.609/2019, sob pena de crime de desobediéncia (art. 347 do CE), caso
assim entenda o Ministério Publico Eleitoral.

11. FORMAGCAO DE COLIGACAO PARTIDARIA

11.1. AUTONOMIA PARTIDARIA

I. E assegurada aos partidos politicos a autonomia para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de
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vinculacdo entre as candidaturas majoritarias em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal (CF, art. 17, 8 1° e Resolugcdo TSE n°
23.609/2019, art. 3°).

Il. A federacéo tem abrangéncia nacional, nos termos do art. 11-A, §3°,
IV, da Lei n°® 9.096/1995, e acarreta a atuacao unificada dos partidos que a
compdem em todas as circunscricdes nas quais possuam oOrgao partidario,
sendo-lhe licito celebrar coligac6es majoritarias nas mesmas condicdes
gue os partidos politicos (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 3°, § 29).

I11. A convencdo da federacdo ocorrera de forma unificada, dela devendo
participar todos o0s partidos politicos que tenham 6rgdo de direcdo
partidaria na circunscri¢cdo (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 6°, § 2°-
A).

11.2. DELIBERACAO SOBRE A FORMACAO DE COLIGACAO

I. A coligacdo pressupbe tantas deliberagbes convencionais autbnomas
quantos sejam 0s grémios partidarios a coligar-se (Resolucdo TSE
n®14.413, 14.7.88);

Il. Aos partidos politicos ndo ¢ admitida a realizagdo de “convencao
conjunta” com vistas a formagdo de coligacdo e escolha de candidatos,
dado que a convencdo constitui evento interno do partido. Demais,
consoante a Resolugdo TSE n° 14.413, de 14.7.1988, em resposta a
Consulta n°® 9.346, de relatoria do Min. Torquato Jardim, verifica-se a
ementa a segulir:

Convencédo conjunta com vistas a coligacdo e a escolha de candidatos.

Impossivel a votacdo promiscua de convencionais de dois ou mais partidos, pois

a coligacdo pressupde tantas deliberacdes convencionais autdnomas quantos

sejam os grémios partidarios a se coligar. Inadmissivel, também, a direcdo
unificada das varias convencoes.

11.3. ANULACAO DA DELIBERACAO

I. Se, na deliberacdo sobre coligacdes, a convencdo partidaria de nivel
inferior se opuser as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgéo de
direcdo nacional do partido politico ou da federacdo, nos termos
respectivo Estatuto ou das diretrizes publicadas até 180 (cento e oitenta)
dias antes do pleito, podera esse 6rgao anular a deliberacdo e os atos dela
decorrentes, assegurados o contraditorio e a ampla defesa (CF, art. 5°, LV,
Lei n®9.504/1997, art. 7°, § 2°, e Resolucao TSE n° 23.609/2019, art. 8°);
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Il. As anulacdes de deliberacbes dos atos decorrentes de convencao de
partido politico ou federacdo na condi¢do supracitada, deverdo ser
comunicadas a Justica Eleitoral até 15.9.2020 (30 dias ap0s a data-limite
para o registro dos candidatos pelos partidos politicos (Resolu¢do TSE n°
23.609/2019, art. 8°, § 19);

I11. Se da anulacao decorrer a necessidade de escolha de novas candidatas
e novos candidatos, o pedido de registro devera ser apresentado a Justica
Eleitoral nos 10 (dez) dias subsequentes a anulacdo (Resolu¢do TSE n°
23.609/2019, art. 8°, § 29).

Observacoes:

12. Com a Lei n° 12.034/2009 (alterando as Leis n° 9.096/95, 9.504/97,
4.737/65), as diretrizes do partido politico para as eleicdes passaram a ser
estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional, nos termos do estatuto do
partido, e ndo mais pela convencéo nacional.

28, Qutra alteracdo implementada pela Lei n® 12.034/2009 foi atribuir
legitimidade apenas ao 0rgédo de dire¢do nacional do partido para anular a
deliberacdo do 6rgdo municipal sobre coligacbes (Lei n® 9.504/97, art. 7°,
§ 29).

1) Recurso Especial Eleitoral n® 0000177-95.2016.6.16.0018 - Jaguariaiva/PR

Relator designado Min. Herman Benjamin

Acérddo de 10/10/2017, publicado no DJE de 24/05/2018

Ementa: RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). DIRETRIZES SOBRE ESCOLHA DE
CANDIDATOS E FORMAGAO DE COLIGACOES. ORGAO NACIONAL. ART. 7°, § 2°, DA
LEI 9.504/97. COMPETENCIA EXCLUSIVA. ART. 17, |, DA CF/88. CARATER NACIONAL.
PARTIDOS POLITICOS. REGIONALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO.

(...)

9. O atual tratamento conferido pelo art. 7°, 8 2°, da Lei 9.504/97 - com notoria evolu¢do quando
comparado aos textos anteriores sobre a matéria - reforca o carater nacional dos partidos ao dispor
gue apenas 6rgdo de direcdo nacional tem poder de anular deliberacdes de érgdos estaduais ou
municipais que afrontem diretrizes por ele estabelecidas de modo legitimo.

10. Em suma, o érgdo nacional da grei possui competéncia exclusiva para anular atos oriundos de
convencdes realizadas em instancias partidarias de nivel inferior qguando houver ultraje as suas
diretrizes, conforme mencionado dispositivo. Nesse sentido: REspe 112-28/PA, Rel. Min. Luiz
Fux, de 4.10.2016; AgR-REspe 114-03/BA, Rel. Min. Luciana Lossio, DJE de 22.8.2013;
AgR-REspe 64-15/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 12.3.2013; AgR-REspe 58-44/PR, Rel.
Min. Laurita Vaz, de 6.11.2012.

11. O art. 7°, § 2°, da Lei 9.504/97 objetiva, ainda, manter unicidade de ideologia e proposito do
partido em detrimento de subjetivismos regionais aptos a contrapor o desejo dos filiados.

12. Entender de modo diverso - permitindo-se regionalizagdo de diretrizes de competéncia
exclusiva de orgao de direcdo nacional - ensejaria verdadeira afronta aos arts. 17, I, da CF/88 e 7°,
8§ 2°, da Lei 9.504/97.

2) Recurso Especial Eleitoral n° 0000103-80.2016.6.20.0066 - Senador Georgino Avelino/RN
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Relator Min. Luiz Fux

Acordao de 29/08/2017, publicado no DJE de 30/11/2017

Ementa: ELEICOES 2016. REGISTRO DE CANDIDATURA. DRAP. MAJORITARIA E
PROPORCIONAL. RRC. VEREADOR. RECURSOS ESPECIAIS. COLIGACAO
PARTIDARIA E TERCEIRO PREJUDICADO. REFORMA DA SENTENCA E ALTERACAO
DA SITUACAO DOS DRAPS APOS A ELEICAO. CONSEQUENCIA DIRETA NA ELEICAO
DE VEREADOR. RETOTALIZACAO. REENQUADRAMENTO JURIDICO. REALIZACAO
DE DUAS CONVENCOES PARTIDARIAS CONFLITANTES PELO MESMO PARTIDO.
COMISSAO PROVISORIA  MUNICIPAL SUMARIAMENTE DESCONSTITUIDA.
INOBSERVANCIA AS NORMAS ESTATUTARIAS. IMPACTOS INEQUIVOCOS E
IMEDIATOS NO PRELIO ELEITORAL. NECESSIDADE DE REVISITAR A
JURISPRUDENCIA DA CORTE. DIVERGENCIAS INTERNAS PARTIDARIAS, SE
OCORRIDAS NO PERIODO ELEITORAL, COMPREENDIDO EM SENTIDO AMPLO (I.E.,
UM ANO ANTES DO PLEITO), ESCAPAM A COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM,
ANTE O ATINGIMENTO NA ESFERA JURIDICA DOS PLAYERS DA COMPETICAO
ELEITORAL. ATO DE DISSOLUCAO PRATICADO SEM A OBSERVANCIA DOS
CANONES JUSFUNDAMENTAIS DO PROCESSO. EFICACIA HORIZONTAL DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS (DRITTWIRKUNG). INCIDENCIA DIRETA E IMEDIATA DAS
GARANTIAS FUNDAMENTAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO (CRFB/88, ART. 5°, LIV E LV). CENTRALIDADE E PROEMINENCIA
DOS PARTIDOS POLITICOS EM NOSSO REGIME DEMOCRATICO. ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS DISTINTO DAS ASSOCIACOES CIVIS.
GREIS PARTIDARIAS COMO INTEGRANTES DO ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO
ESTATAL, A SEMELHANCA DA UBC. SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE
INFORMAGCOES PARTIDARIAS. POSSIBILIDADE DE REGISTROS DE ALTERACOES
DOS ORGAOS PARTIDARIOS COM DATAS RETROATIVAS. INDEFERIMENTO DE
MANDADO DE SEGURANCA, NO AMBITO DA JUSTICA COMUM, POR AUSENCIA DE
PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA DE COISA
JULGADA MATERIAL. PROVIMENTO DOS RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CAUTELAR
PREJUDICADA.

1. A Justica Eleitoral possui competéncia para apreciar as controvérsias internas de partido
politico, sempre que delas advierem reflexos no processo eleitoral, circunstancia que mitiga o
postulado fundamental da autonomia partidaria, ex vido art. 17, § 1° da Constituicdo da
Republica - canone normativo invocado para censurar intervencdes externas nas deliberacbes da
entidade -, o qual cede terreno para maior controle jurisdicional.

2. Ante 0s potenciais riscos ao processo democratico e 0s interesses subjetivos envolvidos
(suposto ultraje a principios fundamentais do processo), qualificar juridicamente referido debate
dessa natureza como matéria interna corporis, considerando-o imune ao controle da Justica
Eleitoral, se revela concepcédo atavica, inadequada e ultrapassada: em um Estado Democrético de
Direito, como o é a Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, art. 1° caput), € paradoxal
conceber a existéncia de campos que estejam blindados contra a revisdo jurisdicional, adstritos tdo
somente & alcada exclusiva da respectiva grei partidaria. Insulamento de tal monta é capaz de
comprometer a propria higidez do processo politico-eleitoral, e, no limite, o adequado
funcionamento das instituicGes democraticas.

3. O processo eleitoral, punctum saliens do art. 16 da Lei Fundamental de 1988, em sua exegese
constitucionalmente adequada, deve ser compreendido em seu sentido mais elastico, iniciando-se
um ano antes da data do pleito, razdo pela qual qualquer divergéncia partidaria interna tem,
presumidamente, o conddo de impactar na competicéo eleitoral.

4. A mens legis do art. 16 da Constituicdo de 1988 proscreve a edi¢do de normas eleitorais ad
hoc ou de excecdo, sejam elas de cariz material ou procedimental, com o proposito de obstar a
deturpacdo casuistica do cognominado devido processo legal eleitoral, capaz de vilipendiar a
igualdade de participacdo e de chances dos partidos politicos e seus candidatos.
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5. A proeminéncia dispensada, em nosso arquétipo constitucional, ndo se seguira uma imunidade
aos partidos politicos para, a seu talante, praticarem barbaries e arbitrios entre seus Diretorios,
maxime porque referidas entidades gozam de elevada proeminéncia e envergadura institucional,
essenciais que sdo para a tomada de decisdes e na propria conformacéo do regime democratico.

6. O postulado fundamental da autonomia partidaria, insculpido no art. 17, § 1° da Lei
Fundamental de 1988, manto normativo protetor contra ingeréncias estatais canhestras em
dominios especificos dessas entidades (e.g., estrutura, organizacdo e funcionamento interno), ndo
imuniza os partidos politicos do controle jurisdicional, criando uma barreira intransponivel a
prerrogativa do Poder Judicirio de imiscuir-se no equacionamento das divergéncias internas
partidarias, uma vez que as disposicdes regimentais (ou estatutarias) consubstanciam, em tese,
auténticas normas juridicas e, como tais, sdo dotadas de imperatividade e de carater vinculante.

7. A fixacdo de tal regramento denota autolimitacdo voluntaria por parte do préprio partido,
enquanto producdo normativa enddgena, que traduz um pré-compromisso com a disciplina interna
de suas atividades, de modo que sua violacdo habilita a pronta e imediata resposta do ordenamento
juridico.

8. A postura judicial mais incisiva se justifica nas hipoteses em que a disposi¢do estatutéria,
supostamente transgredida, densificar/concretizar diretamente um comando constitucional. Do
contrario, quanto menos a regra estatutaria materializar uma norma constitucional, menor deve ser
a intensidade da intervencéo judicial.

9. Os direitos fundamentais exteriorizam os valores nucleares de uma ordem juridica democratica,
aos quais se reconhece, para além da dimensdo subjetiva, da qual se podem extrair pretensdes
deduziveis em juizo, uma faceta objetiva, em que tais comandos se irradiam por todo o
ordenamento juridico e agregam uma espécie de "mais-valia" (ANDRADE, José Carlos Vieira. Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 1987, p. 165),
mediante a adocgé@o de deveres de protecdo, que impde a implementacdo de medidas comissivas
para sua concretizacéo.

10. A vinculagdo direta e imediata dos particulares aos direitos fundamentais consubstancia a
teoria que atende de forma mais satisfatoria, segundo penso, a problematica concernente a eficacia
horizontal (Drittwirkung), conclusao lastreada (i) na aplicacdo imediata prevista no art. 5°, 8 1°, da
CRFB/88 (argumento de direito positivo), (ii) no reconhecimento da acentuada assimetria fatica na
sociedade brasileira (argumento sociol6gico) e (iii) no fato de que a Lei Fundamental é prédiga em
normas de contetdo substantivo, 0 que se comprova com a positivacdo da Dignidade da Pessoa
Humana como um dos fundamentos de nossa Republica (argumento axiol6gico).

11. Sob o angulo do direito positivo, os direitos fundamentais possuem aplicacdo imediata, ex
vi do art. 5°, 8§ 1° que ndo excepciona as relagdes entre particulares de seu ambito de incidéncia,
motivo por que ndo se infere que os direitos fundamentais vinculem apenas e tdo somente 0s
poderes publicos. Pensamento oposto implicaria injustificavel retrocesso dogmatico na pacificada
compreensdo acerca da normatividade inerente das disposi¢fes constitucionais, em geral, e
daquelas consagradoras de direitos fundamentais, em especial, a qual dispensa a colmatagdo por
parte do legislador para a producdo de efeitos juridicos, ainda que apenas negativos ou
interpretativos.

12. Sob o prisma sociolégico, ninguém ousaria discordar que a sociedade brasileira é
profundamente injusta e desigual, com milhdes de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza e
da miséria. E é exatamente no campo das relagdes sociais que se verificam, com maior
intensidade, os abusos e violagcGes a direitos humanos, os quais podem - e devem - ser remediados
mediante o reconhecimento da incidéncia direta e imediata dos direitos fundamentais. Sem essa
possibilidade, reduz-se em muito as chances de alteracdo dos status quo, de promocdo de justica
social e distributiva e da reducédo das desigualdades sociais e regionais, diretrizes fundamentais de
nossa Republica (CRFB/88, art. 3°, 11l e IV).

13. Sob a vertente valorativa, do reconhecimento da Dignidade da Pessoa Humana como epicentro
axiologico do ordenamento juridico péatrio exsurgem relevantes consequéncias praticas: em
primeiro lugar, tem-se a legitimagdo moral de todas as emanagdes estatais, as quais ndo podem
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distanciar-se do conteudo da Dignidade Humana, e, em segundo lugar, ela atua como vetor
interpretativo, por meio do qual o intérprete/aplicador do direito deve se guiar quando do
equacionamento dos conflitos contra os quais se defronta. Em terceiro lugar, referida clausula
fundamenta materialmente a existéncia de todos os direitos e garantias, atuando como uma espécie
de manancial inesgotavel de valores de uma ordem juridica.

14. Ainda que sob a Otica da state action, sobressai a vinculagcdo das entidades partidarias aos
direitos jusfundamentais, mediante o reconhecimento da cognominada public function theory,
desenvolvida pioneiramente nas Whites Primaries, um conjunto de casos julgados pela Suprema
Corte americana, em que se discutia a compatibilidade de discriminacGes motivadas em critérios
raciais, levadas a efeito em diversas elei¢cGes primarias realizadas no Estado do Texas, com 0s
direitos insculpidos na Décima Quarta e Décima Quinta Emendas [Precedentes da Suprema Corte
americana: Nixon v. Herndon (273 U.S. 536 (1927)), Nixon v. Concon (286 U.S. 73 (1932)), Smith
v. Allwright (321 U.S. 649 (1944)) e Terry v. Adams (345 U.S. 461 (1953))].

15. As greis partidarias, a semelhanca da Unido Brasileira de Compositores (UBC), podem ser
qualificadas juridicamente como entidades integrantes do denominado espa¢o publico, ainda que
ndo estatal, o que se extrai da centralidade dispensada em nosso regime democratico aos partidos,
essenciais que séo ao processo decisorio e a legitimidade na conformacao do poder politico.

16. O estatuto juridico-constitucional dos partidos politicos ostenta peculiaridades e
especificidades conferidas pela Carta de 1988 (e.g., filiacdo partidaria como condigdo de
elegibilidade, acesso ao fundo partidario e ao direito de antena, exigéncia de registro no TSE para
perfectibilizar o ato constitutivo etc.) que o aparta do regime juridico das associacBes civis
(CRFB/88, art. 5°, XVII ao XXI), aplicado em caso _de lacuna e subsidiariamente. Doutrina
nacional e do direito comparado.

17. A destituicdo de Convencdo Partidaria de nivel inferior (i.e., estaduais e municipais)
somente se afigura possivel nas estritas hipdteses de inobservancia das diretrizes
legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional, que € o Unico 6érgdo revestido de
competéncia legal para proceder a anulacdo da deliberacdo e dos atos dela decorrentes,
ex vi do art. 7°, 8 2° da Lei das EleicGes.

3) Recurso Especial Eleitoral n°® 0000112-28.2016.6.14.0060 - Bannach/PA

Relator Min. Luiz Fux

Acérddo de 04/10/2016, publicado em Sesséo, Data 04/10/2016

Ementa: ELEICOES 2016. DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS (DRAP). COLIGACAO FORMADA PELA PRIMEIRA CONVENCAO
PARTIDARIA MUNICIPAL. CONSTITUICAO DE NOVA COMISSAO PROVISORIA QUE
REALIZOU NOVA CONVENCAO PARTIDARIA EM DATA POSTERIOR. ANULACAO DA
PRIMEIRA CONVENCAO POR ESSA NOVEL COMISSAO PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 7°, § 2°, DA LElI DAS ELEICOES. PRERROGATIVA
EXCLUSIVA CONFIADA AO DIRETORIO NACIONAL. HIPOTESES ESTRITAS DE
DESCUMPRIMENTO DE SUAS DIRETRIZES ANTERIORMENTE ESTABELECIDAS E
DESDE QUE A INTERVENCAO DO ORGAO NACIONAL OBSERVE 0OS IMPERATIVOS
CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(...)

5. O 6rgdo nacional da grei partidaria ostenta a prerrogativa exclusiva de anular as deliberacdes e
atos decorrentes de convencdes realizadas pelas instancias de nivel inferior, sempre que se
verificar ultraje as diretrizes da direcdo nacional, ex vi do art. 7°, 8 2°, da Lei das Eleicdes, desde
que_indigitadas orientacdes nao desbordem dos balizamentos erigidos pelos imperativos
constitucionais.

()

4) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 114-03.2012.605.0120 -
Retirolandia/BA B )
Relatora Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO
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Acoérdao de 06.08.2013, publicado no DJe de 22.08.2013

Ementa: ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DESISTENCIA
APOS O PLEITO. IMPACTO NO QUOCIENTE ELEITORAL. INTERESSE PUBLICO
ENVOLVIDO. HOMOLOGACAO DO PEDIDO. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
INDISPONIVEL. COMISSAO PARTIDARIA MUNICIPAL. DIRETRIZ DO ORGAO
ESTADUAL. CONTRARIEDADE. ANULACAO DA CONVENCAO. INVIABILIDADE.
ART. 7°, § 2°, DA LEI N°. 9.504/97. AGRAVOS REGIMENTAIS NAO PROVIDOS.

1. A parte ndo pode desistir do seu recurso, caso ja realizado o pleito, se, desse ato, advir alteracao
do quociente eleitoral, por se tratar, em Gltima analise, da apuracdo da vontade popular e,
consequentemente, da legitimidade da eleicdo, o que se insere como matéria de ordem publica. O
direito é indisponivel nessas situagdes (Precedentes: AgR-RO n° 4360-06/PB, Rel. Min. Arnaldo
Versiani, DJE de 13.2.2013; REspe n° 26.018/MG, Rel. Min. José Delgado, DJ de 27.10.2006;
REspe n° 25.094/GO, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 7.10.2005).

2. A contrariedade a diretriz do 6rgdo partidario estadual ndo autoriza seja anulada a
convencdo da comissdo municipal que versar sobre coligacdo, uma vez que a ofensa ha de ser,
necessariamente, a orientacdo do 6rgdo nacional, a quem compete, com exclusividade, declarar a
nulidade desse ato, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei n°. 9.504/97 (AgR-REspe n° 6.415/SC, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJE de 12.3.2013).

(..

5) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 0001209-59.2012.6.06.0114 —
Fortaleza/CE

Relator Min. Arnaldo Versiani

Acérddo de 30/10/2012, publicado em Sesséo, Data 30/10/2012

Ementa: Registro. Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP).

1. E valida a convencéo realizada por diretério municipal de partido em data na qual nfo estava
sob a intervencdo do diretdrio nacional.

2. N&o havendo nos autos noticia de que a convencdo partidaria realizada no municipio se tenha
oposto as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgdo de direcdo nacional, nos termos do
respectivo estatuto, ndo é cabivel a anulacdo da deliberagcdo e dos atos dela decorrentes, com
fundamento no art. 7°, § 2°, da Lei n® 9.504/97.

Agravo regimental ndo provido.

32, Inclui-se nas diretrizes do partido para as eleicOes a faculdade que o
6rgdo nacional possui de estabelecer critérios acerca da formacédo de
coligacdes, as condicdes em que devem ser feitas e com quais partidos 0s
orgdos inferiores poderdo celebrar coligacéo.

43 Em razdo das minirreformas eleitorais aprovadas pelo Congresso
Nacional nos ultimos anos, varios dispositivos foram alterados sem o
devido cuidado com outros a eles relacionados, implicando muitas
incongruéncias no texto da lei eleitoral (Lei n® 9.504/1997), como é o
caso das disposicOes contidas no art. 7°, 88 3° e 4° (anulacdo de
convengéo e apresentacdo de novos candidatos) e no art. 13, § 3° (prazo
final de substituicdo de candidatos).

11.4. MODALIDADES DE COLIGACAO PARTIDARIA
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I. A alteracdo  promovida pela Emenda  Constitucional
n°® 97, de 2017, no § 1° do art. 17 da Constituicdo Federal proibiu a
celebracdo de coligacdo partidaria nas elei¢cdes proporcionais, a partir das
Eleicbes de 2020 (arts. 1° e 2° da EC n° 97).

I1. Ao aprovar a minirreforma eleitoral de 2019 os legisladores deveriam
ter dado nova redacdo ao art. 6° da Lei n® 9.504/1997, que dispde sobre
coligacdo partidaria, adequando seu texto ao comando constitucional
vigente.

I11. A eleicdo de 2018 foi a ultima em que a legislacdo permitiu trés
modalidades de celebracdo de coligacdo partidaria, por forca do disposto
no art. 6° da Lei n® 9.504/1997:

a) somente para a eleicdo majoritaria;
b) somente para a elei¢do proporcional;
Cc) para as eleicdes majoritaria e proporcional.

IVV. Todavia, independentemente do descuido legislativo, ocorreu nesse
caso especifico a derrogacdo tacita dos dispositivos do art. 6° da Lei
n° 9.504/1997 incompativeis com a nova redacdo do § 1° do art. 17 da
Constituicao Federal.

V. Assim, enquanto estiver em vigor a redacdo do § 1° do art. 17 da
Constituicdo Federal, dada pela EC n°® 97, de 2017, a autonomia para 0s
partidos politicos adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacbes limita-se as eleicbes majoritarias, porquanto vedada
expressamente a sua celebracdo nas proporcionais. Em outras palavras, €
permitida a formacao de coligacdo partidaria na eleicdo majoritaria e
vedada na proporcional.

V1. E facultado aos partidos politicos e as federacdes, dentro da mesma
circunscricdo, celebrar coligacbes apenas para a eleicdo majoritaria
(Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 4°).

Observacoes:

12, A referida modalidade permitida tem abrangéncia em uma mesma
circunscricdo eleitoral*, seqgundo o art. 6° da Lei n® 9.504/97. [*no pleito
federal e estadual a circunscricdo eleitoral é o respectivo estado, conforme dispbe o art. 86 do
Cadigo Eleitoral]

22, A coligacdo partidaria nas eleicbes majoritarias ndo é de celebracdo
obrigatdria, constituindo-se em mera faculdade para o partido politico
(Lei n°9.504/97, art. 6°).
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11.5. REGRAS A SEREM OBSERVADAS QUANDO DA
FORMACAO DE COLIGACAO

E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricéo,
celebrar coligacbes apenas para a eleicdo majoritaria (Resolucdo TSE
n° 23.609/2019, art. 4°)

11.6. DENOMINACAO DA COLIGACAO

I. A coligacéo tera denominacéo propria, que podera ser a juncdo de todas
as siglas dos partidos politicos que a integram (Lei n°® 9.504/97, art. 6°, § 1°
e Resolucédo TSE n° 23.609/2019, art. 4°, § 1°);

II. A denominacdo da coligacdo ndo podera coincidir, incluir ou fazer
referéncia a nome ou a numero de candidata ou candidato, nem conter
pedido de voto para partido politico ou federacdo (Lei n° 9.504/97, art. 6°,
§ 1°-A e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 4°, § 2°);

1. A Justica Eleitoral decidird sobre denominagdes idénticas de
coligacOes, observadas, no que couber, as regras relativas a homonimia de
pessoas candidatas (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 4°, § 39);

11.7. PRERROGATIVAS E OBRIGACOES

A coligacéo sdo atribuidas as prerrogativas e as obrigacdes de partido
politico no que se refere ao processo eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 6°, § 1°
e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 4°, § 1°).

11.8. RELACIONAMENTO COM A JUSTICA ELEITORAL

A coligacdo devera funcionar como um so partido no relacionamento
com a Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios (Lei
n° 9.504/97, art. 6°, § 1° e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 4°, § 1°).

11.9. LEGITIMIDADE DE PARTIDO POLITICO COLIGADO

I. Durante o periodo compreendido entre a data da convencéo e o termo
final do prazo para a impugnacdo do registro de candidatura, o partido
politico ou a federacdo somente possui legitimidade para atuar de forma
isolada no processo eleitoral quando questionar a validade da propria
coligacdo (Lei n°® 9.504/97, art. 6°, § 4° e Resolugdo TSE n° 23.609/2019,
art. 49, § 49);

Il. Ressalvada a hipotese supra, o partido politico ou a federacdo

integrante de coligacdo nao tem legitimidade para propor acbes perante a
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Justica Eleitoral, desde a constituicdo da coligacdo até a realizacdo das
eleicOes. Nesse sentido, podemos destacar os seguintes julgados do TSE:
Respe n° 236-77.2012.621.0085, de 16.5.2013; ED-AgR-Respe n° 82-
74.2012.624.0053, de 7.5.2013; AgR-Respe n°® 228-14.2012.617.0085, de
25.4.2013; AgR-Respe n° 365-33.2012.613.0044, de 13.11.2012; AgR-
Respe n° 30-16.2012.621.0133, de 6.11.2012; AgR-Respe n° 66-
81.2012.606.0034, de 6.11.2012; Rp n° 848-90.2014.600.0000, de
4.9.2014; AgR-Respe n° 156-03.2016.6.26.0290, de 8.11.2016;
AgR-Respe n° 30-59.2016.6.11.0034, de 23.11.2016; Respe n° 154-
09.2016.6.26.0298, de 1.8.2017;

I11. Apds as eleicbes, o partido politico ou a federacdo que disputou via
coligacdo readquire legitimidade para propor isoladamente as acOes
previstas na legislacdo eleitoral. Ocorrida a elei¢cdo surge uma legitimidade
concorrente entre a coligacao e os partidos politicos que a integram, tendo
em vista a eventual possibilidade de desfazimento dos interesses das
agremiacOes que acordaram concorrer conjuntamente no pleito. Nesse
sentido, podemos destacar os seguintes julgados do TSE: Al n° 1.863, de
16.12.1999; Respe n° 21.370, de 12.5.2005; Respe n° 25.271, de 1.6.2006;
AgR-Respe n°® 36.398 (42465-06.2009.6.00.0000), de 4.5.2010; Respe n°
37762-32.2009.600.0000, de  13.10.2011; AR-Al n° 695-
90.2012.604.0008, de 19.8.2014; AgR-Respe n° 277-33.2013.626.0000, de
11.11.2014; AgR-Respe n® 9-58.2013.6.26.0297, de 3.11.2016.

1) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 36398 - Formosa da Serra Negra/MA
Relator Min. Arnaldo Versiani Leite Soares

Acordao de 04/05/2010, publicado no DJe de 24/6/2010

Ementa: Investigacdo judicial. Legitimidade ativa. Coligagé&o.

1. A coligacdo € parte legitima para propor as acdes previstas na legislacdo eleitoral, mesmo ap6s a
realizacdo da eleicdo, porquanto os atos praticados durante o processo eleitoral podem ter
repercussao até apds a diplomacéo.

2. Com o advento das elei¢cdes, ha legitimidade concorrente entre a coligacdo e os partidos que a
compdem, para fins de ajuizamento dos meios de impugnacdo na Justica Eleitoral, em face da
eventual possibilidade de desfazimento dos interesses das agremiagdes que acordaram concorrer
conjuntamente.

3. Essa interpretacdo é a que melhor preserva o interesse publico de apuracao dos ilicitos eleitorais,
ja que permite a ambos os legitimados - partidos isolados ou coliga¢des - proporem, caso assim
entendam, as demandas cabiveis apds a votacéo.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o Agravo Regimental, nos termos do voto do
Relator.

2) Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 695-90.2012.604.0008 - Coari/AM

Relator Min. Jodo Otavio de Noronha

Acordao de 19/08/2014 publicado no DJe de 02/09/2014

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012.
PREFEITO. REPRESENTACAO. CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS DE
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CAMPANHA. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/97. PARTIDO POLITICO. LEGITIMIDADE PARA
ATUAR ISOLADAMENTE APOS A ELEICAO. DESPROVIMENTO.

1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ap6s a realizagdo do pleito o partido
politico coligado tem legitimidade para, isoladamente, propor representacdes que envolvam a
cassacao de diplomas e/ou a imposicédo de inelegibilidade.

2. Agravo regimental desprovido.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

3) Representacdo n° 848-90.2014.600.0000 - Brasilia/DF

Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Acdérddo de 04/09/2014 publicado no DJe de 1/10/2014

Ementa: ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISOS I, I,
IV E VI, ALINEA B, DA LEI N° 9.504/97. PRESIDENTE DA REPUBLICA. CANDIDATA A
REELEICAO. BATE-PAPO VIRTUAL. FACEBOOK. FACE TO FACE. PROGRAMA "MAIS
MEDICOS". PALACIO DA ALVORADA. RESIDENCIA OFICIAL.

(......) I - Proclama-se a ilegitimidade passiva ad causam de partido politico representado, ja
coligado por ocasido do manuseio da representacdo, nos termos do art. 6°, § 4°, da Lei das Eleicdes.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, julgou extinta a representacdo no tocante ao Partido dos
Trabalhadores e, por maioria, improcedente quanto aos demais representados, nos termos do voto
do Relator. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Luiz Fux e Dias Toffoli.

4) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 277-33.2013.626.0000 - Barueri/SP

Relator Min. Henrique Neves da Silva

Acordao de 11/11/2014 publicado no DJe de 0/11/2014

Ementa: RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO REGIONAL.
CONCESSAO DA ORDEM. CASSAGAO. DECISAO. JUiZO ELEITORAL. DETERMINAGAO.
COMPROVAQAO. ANUENCIA. PARTIDOS COLIGADOS. PROPOSITURA. A(;AO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.

(....) 2. Realizadas as elei¢es, a coligacdo partidaria possui legitimidade concorrente para ajuizar
acOes e representacdes inclusive em relacdo a diplomacdo dos eleitos, sendo desnecessaria a
manifestacdo ou autorizacdo dos partidos que a compdem.

3. Eventuais divergéncias internas entre as agremiacdes coligadas ou em relacdo aos atos praticados
por seu representante legal devem ser solucionadas no &mbito da prdpria coligag&o.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

5) Recurso em Representacdo n® 1879-87.2010.600.0000 - Brasilia/DF

Relator Min. Henrique Neves da Silva

Acdrddo de 02/08/2010 publicado em Sessao

Ementa: ELEICOES 2010 - DIREITO DE RESPOSTA - INTERNET

(...) 2. Legitimidade - A Coligagdo tem legitimidade para requerer direito de resposta quando um
dos partidos que a compde é ofendido e, por ser partido coligado, ndo pode se dirigir a Justica
Eleitoral de forma isolada. (...)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do voto do relator.

6) Recurso Especial Eleitoral n® 25547 - Saquarema/RJ

Relator Min. José Augusto Delgado

Acordao de 07/12/2006 publicado no DJ de 21/2/2007

Ementa: RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. ART. 41-A DA LEI
N° 9.504/97. LEGITIMIDADE

DE PARTIDO COLIGADO PARA RECORRER ISOLADAMENTE APOS AS ELEICOES.
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1. A coligacdo assume todos os direitos e obrigacdes dos partidos no momento de sua constitui¢do
(art. 6°, § 1°, da Lei n® 9.504/97) até a realizacdo das elei¢Bes, apds 0 que, a agremiacdo partidaria
coligada terd legitimidade para agir isoladamente.

2. Recurso especial provido para, afastada a ilegitimidade ad causam, retornarem 0s autos ao
Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, a fim de que seja apreciado o mérito do recurso
eleitoral.

Deciséo: Preliminarmente o Tribunal, por maioria, indeferiu o pedido de homologacdo da
desisténcia, vencido o Ministro Caputo Bastos. No mérito, por unanimidade, o Tribunal proveu o
Recurso, na forma do voto do Relator.

Observacao:

O disposto nos itens I, Il e Il supra, a partir de 2020, aplica-se
exclusivamente as demandas da eleicdo majoritaria (presidente, vice-
presidente, governador, vice-governador, senador e respectivos suplentes)
porquanto vedada a formacdo de coligacdo partidaria no pleito
proporcional (deputados federais e estaduais).

11.10. REPRESENTACAO DA COLIGACAO

I. Os partidos politicos e as federagOes integrantes de coligacdo devem
designar um representante, que tera atribuicbes equivalentes as de
presidente de partido politico no trato dos interesses e na representacdo da
coligacdo no que se refere ao processo eleitoral (Resolugdo TSE n°
23.609/2019, art. 59, inciso I);

Il. A coligacdo sera representada perante a Justica Eleitoral: pela pessoa
representante, designada na forma supracitada, ou por até 4 (quatro)
delegadas ou delegados, indicadas(os) pelos partidos politicos e federacdes
que a compdem (Resolu¢do TSE n°® 23.609/2019, art. 5°, inciso II, “b”).

12. NUMERO DE VAGAS EM DISPUTA

12.1. NAS ELEICOES MAJORITARIAS
Em cada unidade da federacéo estara em disputa as seguintes vagas:

Cargo em disputa NUmero de vagas
governador 01
vice-governador 01
senador 01
1° suplente de senador 01
2° suplente de senador 01
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A eleicdo para o Senado Federal em 2022 serd realizada com
renovacdo de um terco, conforme previsto na Resolucdo TSE n°
23.609/2019, art. 16, inciso I11.

12.2. NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

No estado de Mato Grosso do Sul estardo em disputa nas EleicOes
2022:

a) 8 (oito) vagas para a Camara dos Deputados (deputado
federal);

b) 24 (vinte e quatro) vagas para a Assembleia Legislativa
(deputado estadual).

12.3 FIXACAO DO NUMERO DE DEPUTADOS POR UNIDADE
DA FEDERACAO

Os critérios para a fixacdo do numero de Deputados Federais,
Deputados Estaduais e Distritais de cada unidade da federacdo estdo
definidos nos artigos 27, caput, 32, § 3.% e 45, caput e § 1.° da
Constituicdo Federal, e 4.° § 2° do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, verbis:

Art. 27 O namero de Deputados a Assembleia Legislativa correspondera
ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o
numero de trinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados
Federais acima de doze.

Art. 32, § 3.° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o
disposto no art. 27.

Art. 45 A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no
Distrito Federal.

8 1.° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por
Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no
ano anterior as eleicdes, para que nenhuma daquelas unidades da Federacéo
tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

Art. 4° § 2.° E assegurada a irredutibilidade da atual representacéo dos
Estados e do Distrito Federal na Camara dos Deputados.
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Com a edicdo da Lei Complementar n° 78, de 30.12.93, foram
regulamentados o0s pardmetros constitucionais para a fixacdo da
representacdo por Estado e pelo Distrito Federal na Céamara dos
Deputados e na Camara e Assembleias Legislativas, para cada legislatura,
atribuindo ao Tribunal Superior Eleitoral essa tarefa.

Lei Complementar n° 78:

Art. 1.° Proporcional a populacdo dos Estados e do Distrito Federal,
0 numero de Deputados Federais ndo ultrapassara quinhentos e treze
representantes, fornecida, pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, no ano anterior as eleicdes, a atualizacdo estatistica
demogréfica das unidades da Federacao.

Paragrafo Unico. Feitos os calculos da representacdo dos Estados e do
Distrito Federal, o Tribunal Superior Eleitoral fornecerd aos Tribunais
Regionais Eleitorais e aos partidos politicos 0 numero de vagas a serem
disputadas. [ADI 4947, j. 01.07.2014: julgada procedente a acédo direta para
declarar a inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 1° da Lei
Complementar n°® 78/1993]

Art. 2.° Nenhum dos Estados membros da Federacdo tera menos de oito
Deputados Federais.

Paragrafo unico. Cada Territorio Federal sera representado por quatro
Deputados Federais.

Art. 3.° O Estado mais populoso sera representado por setenta Deputados
Federais.

O TSE fixou o numero de Deputados Federais, Deputados
Estaduais e Distritais de cada unidade da federacdo para as elei¢Oes de
2002 por meio da Resolucdo n° 20.986, de 21.02.2002, para as
eleicOes de 2006 por meio da Resolugdo n° 22.144, de 14.02.2006,
para as eleicoes de 2010 por meio da Resolugdo n° 23.220, de
2.3.2010 e para as eleicOes de 2014 por meio da Resolugdo n° 23.389, de
9.4.2013.

Em 2013 houve a interposicdo de seis AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI n°® 4947, 4963, 4965, 5020, 5028 e 5130)
no Supremo Tribunal Federal contra a Resolugdo TSE n° 23.389/2013 e
dispositivo da Lei Complementar n.° 78, de 1993, cujos julgamentos
redundaram na declaracdo de inconstitucionalidade:
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a) do paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n® 78 por
omissdo do legislador complementar quanto aos comandos do art. 45,
§ 1° da Carta Politica de definicdo do numero total de parlamentares
e da representacéo por ente federado, e

b) da Resolugcdo TSE n° 23.389/2013, por violagdo do postulado da
reserva de lei complementar ao introduzir inovacgédo de carater primario na
ordem juridica, em usurpacdo da competéncia legislativa complementar.

Por sua vez, o Congresso Nacional aprovou em 4.12.2013 o
Decreto Legislativo n°® 424, sustando os efeitos da Resolucdo TSE
n°® 23.389/2013, que dispbe sobre o numero de membros da Cémara
dos Deputados e das Assembleias Legislativas dos Estados e Céamara
Legislativa do Distrito Federal, tendo a Mesa do Senado impetrado no
Supremo Tribunal Federal a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n°
33, que foi julgada, em 18.6.2014, improcedente em face da
inconstitucionalidade formal e material do Decreto Legislativo n°
424/2013.

Para as eleicoes de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral, em
10.7.2014, ao apreciar Questdo de Ordem manteve a eficacia da
Resolugdo TSE n° 23.220/2010, que fixou o numero de membros da
Camara dos Deputados, Assembleias e Camara Legislativa para as
eleicOes de 2010.

Peticdo n° 954-57.2011.600.0000 - Manaus/AM

Relator Min. Dias Toffoli

Acorddo de 01.07.2014 publicado no DJE de 18.8.2014, pagina 152-153
Ementa: Questdo de ordem. Fixacdo do numero de membros da Camara dos
Deputados, Assembleias e Cémara Legislativa para as eleicbes de
2014.  Declaragdo  de  Inconstitucionalidade da Resolugdo-TSE n°
23.389/2013. Aplicacdo da Resolugdo-TSE n° 23.220/2010.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, resolveu questdao de ordem no sentido
de manter a eficacia da Resolucdo TSE n° 23.220/2010, nos termos do voto do
Ministro Dias Toffoli.

Da declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF do paragrafo Unico

do art. 1° da Lei Complementar n°® 78 até a presente data, o Congresso
Nacional ndo aprovou norma fixando a representacao dos Estados e do DF.
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Em 2018 o Tribunal Superior Eleitoral ndo editou resolucéo fixando
0 numero de Deputados Federais, Deputados Estaduais e Distritais de cada
unidade da federacdo, como também néo o fez quanto as elei¢bes de 2022.

Assim, parece-nos que resta higida a eficacia da Resolu¢do TSE n°
23.220/2010, que fixou o niumero de membros da Camara dos Deputados,
Assembleias e Camara Legislativa para as elei¢6es de 2010, afirmada pelo
TSE em 1°7.2014 quando do julgamento da Peticdo n° 954-
57.2011.600.0000.

Por tais razbes, conforme ja explicitado no inicio deste item, nas
eleicOes de 2022, nesta circunscricdo eleitoral estardo em disputa 8
(oito) vagas para a Camara dos Deputados (Deputado Federal) e 24
(vinte e quatro) vagas para a Assembleia Legislativa (Deputado
Estadual).

Bem que poderiater sido incluido um artigo na Resolugcdo TSE
n° 23.609/2019, que dispde sobre a escolha e o registro de candidatos para
as eleicOes, afirmando a eficacia da Resolucdo n° 23.220/2010 até a edicéo
de lei complementar fixando a representacdo por Estado e pelo
Distrito na Camara dos Deputados e na Camara e Assembleias
Legislativas, para evitar qualquer interpretacdo equivocada quanto a
esses numeros.

13. NUMERO DE CANDIDATOS

O numero de candidatos que cada partido politico, federacdo ou
coligacdo podera registrar nas eleicbes majoritarias e proporcionais esta
disciplinado nos arts. 16 e 17 da Resolucdo TSE n.° 23.609/2019.

13.1. NAS ELEICOES MAJORITARIAS

Cada partido politico, federacéo ou coligacéo: podera registrar uma
candidata ou um candidato ao cargo de governador e respectivo vice
(Resolugdo TSE n° 23.609/2019, arts. 16, inciso Il), a serem registrados
em chapa unica e indivisivel, ainda que resulte da indicacdo de coligacéao
(Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 18, § 1°). Demais, uma candidata ou
um candidato ao cargo de senador, com duas pessoas suplentes (Resolucgéo
TSE n°® 23.609/2019, arts. 16, inciso Ill), a serem registrados
conjuntamente (Resolucao TSE n° 23.609/2019, art. 18, § 2°).
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ELEICAO MAJORITARIA
governador vice- senador | 1°suplente | 2°suplente
governador senador senador
1 1 1 1 1
Observacéo

N&o € permitido o registro de um mesmo candidato para mais de um
cargo eletivo (Codigo Eleitoral, art. 88).

13.2. NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

Cada partido politico ou federacao: podera registrar candidatas e
candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 100%
(cem por cento) do numero de lugares a preencher mais 1 (um)
(Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17).

No célculo do numero de lugares previsto no caput deste artigo, sera
sempre desprezada a fracdo, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um),
se igual ou superior (Resolugdo TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 1°).

Do ndmero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada
partido politico ou federacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada
género (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 2°).

No calculo de vagas previsto no § 2° deste artigo, qualquer fragéo
resultante sera igualada a 1 (um) no célculo do percentual minimo
estabelecido para um dos géneros e desprezada no célculo das vagas
restantes para o outro (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 3°).

ELEICAO PROPORCIONAL
CAMARA DOS DEPUTADOS
N cadeiras | N° candidatos | Min. cada sexo | Max. cada sexo
(100% + 1) 30% 70%
8 9 3 6
ELEICAO MAJORITARIA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
N° cadeiras | N° candidatos | Min. cada sexo Max. cada sexo
(100% + 1) 30% 70%
24 25 8 17
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Observacao:

N&o é permitido o registro de um mesmo candidato para mais de um cargo
eletivo (Codigo Eleitoral, art. 88).

14. RESERVA LEGAL POR GENERO

I. Do numero de candidaturas requeridas, cada partido politico ou
federacédo preenchera o minimo de 30%o (trinta por cento) e 0 maximo de
70% (setenta por cento) para cada género (Resolucdo TSE
n° 23.609/2019, art. 17, § 2° c/c § 4°).

Observacoes:

12. No calculo de vagas previsto no 8§ 2°, qualquer fracdo resultante sera
iqualada a 1 (um) no calculo do percentual minimo estabelecido para
um dos géneros e desprezada no calculo das vagas restantes para o outro
(Ac.-TSE no REspe n° 22.764 e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17,
8§ 39).

22, O calculo dos percentuais de candidaturas para cada género tera
como base 0 numero de candidaturas efetivamente requeridas pelo
partido politico ou pela federacdo, com a devida autorizacdo da
candidata ou do candidato, e devera ser observado nos casos de vagas

remanescentes ou de substituicdo (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art.
17, § 4°).

32. No caso de federacdes, 0 disposto nos 88 2° a 4° deste artigo se aplica
tanto a lista de candidaturas proporcionais globalmente considerada
quanto as indicacGes feitas por cada partido para compor a lista
(Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 4°-A).

42, Para fins dos calculos a que se referem os 88 2° a 4° deste artigo, sera
considerado o género declarado no registro de candidatura, ainda
gue dissonante do Cadastro Eleitoral (Resolucdo TSE n° 23.609/2019,
art. 17, § ©59).

52, A extrapolacdo do ndimero de candidaturas ou a inobservancia dos
limites maximo e minimo de candidaturas por género é causa suficiente
para o indeferimento do pedido de reqgistro do partido politico ou da
federacdo (DRAP), se esta(este), devidamente intimada(o), néo
atender as diligéncias referidas no art. 36 da Resolucdo TSE n°
23.609/2019 (Resolugdo TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 6°).
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I1. Além das hipoteses de registro coletivo e individual de candidatura, 0s
percentuais estabelecidos para cada género também deverdo ser
observados para 0 preenchimento das vagas remanescentes ou de
substituicdo de candidatos, sob pena de indeferimento do pedido de
registro (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17, § 4°, segunda parte c/c
art. 72, 8 7°).

I11. No caso de as convengdes para a escolha de candidatas e candidatos
ndo indicarem 0 numero maximo de candidatos previsto no caput do art.
17 da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, os oOrgdos de direcdo dos
respectivos partidos politicos ou da federacdo poderdo preencher as vagas
remanescentes, requerendo o registro até 30 (trinta) dias antes do pleito
(Lei n®9.504/1997, art. 10, § 5° e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17,
8§ 79).

Observacoes:

12, A redacédo do § 3° do art. 10 da Lei n°® 9.504/97 foi alterada pela Lei
n°® 12.034/2009, tendo o legislador substituido a expressao “devera
reservar” por ‘“preenchera”.

Lei n®9.504/97, art. 10:

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
deverd reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas
de cada sexo.

Lei n® 12.034/2009, art. 10
§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (Setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.

28 A redacdo dada pelo TSE na Resolucdo n° 23.609/2019, em seu
art. 17, 8 4° bem como nas resolugdes regulamentadoras dos pleitos de
2010 em diante, determina a aplicacdo da regra de preenchimento do
percentual minimo e maximo de candidatos de cada género sobre o
numero de candidaturas efetivamente requeridas pelo partido.

1) Recurso Especial Eleitoral n® 78432 - PA

Relator: Min. Arnaldo Versiani Julgamento: 12.08.2010

Ementa: Candidatos para as elei¢cGes proporcionais. Preenchimento de vagas de acordo com o0s
percentuais minimo e maximo de cada sexo.

1. O § 3°do art. 10 da Lei n°® 9.504/97, na redacdo dada pela Lei n° 12.034/2009, passou a dispor
que, "do namero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo", substituindo, portanto, a locucdo anterior “deverad reservar" por
"preencherd’, a demonstrar o atual carater imperativo do preceito quanto a observancia
obrigatoria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo.
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2. O célculo dos percentuais devera considerar o nimero de candidatos efetivamente langados pelo
partido ou coligagdo, ndo se levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e § 1°, da
Lei n®9.504/97.

3. Ndo atendidos 0s respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral, a fim de que, ap6s a devida intimacdo do partido, se proceda ao ajuste e
regularizacdo na forma da lei.

Recurso especial provido.

2) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 84672 - PA

Relator: Min. Marcelo Ribeiro  Julgamento: 09.09.2010

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2010. REGISTRO DE CANDIDATOS. DRAP.
DEPUTADO ESTADUAL. PERCENTUAIS PARA CANDIDATURA DE CADA SEXO.
NOVA REDACAO DO ART. 10, § 3°, DA LEI DAS ELEICOES. CARATER IMPERATIVO
DO PRECEITO. DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior, diante da nova redacéo do art. 10, § 3°, da Lei das Eleigdes, decidiu pela
obrigatoriedade do atendimento aos percentuais ali previstos, os quais tém por base de célculo o
numero de candidatos efetivamente langcados pelos partidos e coligaces.

2. Agravo regimental desprovido.

32 Os partidos politicos devem respeitar o limite maximo e minimo de
candidatos de cada género, ndo podendo completar eventuais vagas néo
preenchidas com candidaturas do outro género.

Recurso Especial Eleitoral n° 29-39.2012.6.17.0134 — JATAUBA/PE

Acérddo de 06/11/2012, publicado em Sesséo

Relator Min. Arnaldo Versiani Leite Soares

Ementa: Registro de candidaturas. Percentuais por sexo.

1. Conforme decidido pelo TSE nas elei¢des de 2010, o § 3° do art. 10 da Lei n° 9.504/97, na
redacdo dada pela Lei n°® 12.034/2009, estabelece a observancia obrigatéria dos percentuais
minimo e maximo de cada sexo, o que € aferido de acordo com o numero de candidatos
efetivamente registrados.

2. Né@o cabe a partido ou coligacdo pretender o preenchimento de vagas destinadas a um sexo
por candidatos do outro sexo, a pretexto de auséncia de candidatas do sexo feminino na
circunscricdo eleitoral, pois se tornaria indcua a previsdo legal de reforco da participacédo
feminina nas eleigdes, com reiterado descumprimento da lei.

3. Sendo eventualmente impossivel o registro de candidaturas femininas com o percentual
minimo de 30%, a Unica alternativa que

0 partido ou a coligacédo dispde € a de reduzir o numero de candidatos masculinos para
adequar os respectivos percentuais, cuja providéncia, caso ndo atendida, ensejard o indeferimento
do demonstrativo de regularidade dos atos partidarios (DRAP).

Recurso especial ndo provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso, nos termos do voto do Relator.

V. Segue tabela contendo regra pratica para calcular o nimero minimo e
méaximo de candidatos de cada género, a partir do nimero de candidaturas
a serem requeridas pelo partido:

Preenchimento por 12 Regra 22 Regra
género

multiplicar o n° de se houver fragéo,
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minimo: 30% candidatos a serem igualar a um, sempre
lancados por 0,3
imo: 70% multiplicar o n® de se houver fracéo,
maximo. 7t candidatos a serem desprezar sempre
lancados por 0,7

14.1. TRANSGENEROS E TRAVESTIS

|. Embora a Resolug¢do TSE n° 23.609/2019, que dispds sobre a escolha e o
registro de candidatos para as elei¢oes de 2022, ndo tenha trazido qualquer
regulamentacdo acerca da situacdo das pessoas transexuais para fim de
enquadramento na regra disposta pelo art. 10, § 3° da Lei
n° 9.504/97, que determina o preenchimento minimo de 30% e 0 maximo
de 70% para candidaturas de cada sexo, ao responder uma consulta
formulada pela senadora Fatima Bezerra (PT-RN), o Plenario do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) decidiu que candidatos transgéneros poderiam
utilizar o nome social na urna, a partir das elei¢des de 2018.

I1. Para as eleicGes de 2022 essa medida foi contemplada expressamente
pelo § 5° do art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, nestes termos:

Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 17:

8 5° Para fins dos célculos a que se referem os §8 2° a 4° deste artigo, serd considerado o género
declarado no registro de candidatura, ainda que dissonante do Cadastro Eleitoral.

E se nas eleicdes de 2020 prevalecia a redacdo para considerar o
género declarado no Cadastro Eleitoral, a redacdo dada pela Resolucéo
TSE n° 23.675/2021 fez constar para as eleicbes de 2022, consoante a
citacdo supra, que sera considerado o género declarado no registro de
candidatura, ainda que dissonante do Cadastro Eleitoral.

14.2. HISTORICO DA CONSULTA N° 604054-58

I. Em 2017/2018 tramitou no Tribunal Superior Eleitoral a Consulta
n° 604054-58.2017.6.00.0000, da relatoria do Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, formulada pela Senadora Maria de Fatima Bezerra
(PT/RN), nos seguintes termos:

a) A expressao 'cada sexo' contida no art. 10, § 3°, da Lei das Eleicdes se refere ao
sexo bioldgico ou ao género?

b) Homens e mulheres trans devem ser contabilizados nas cotas, respectivas,
feminina e masculina?
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c) A determinacdo de que o candidato deve ‘indicar seu nome completo’, contida no
art. 12, caput, da Lei das Elei¢bes, no pedido de candidatura se refere ao nome
social ou ao nome civil?

d) E licito que os(as) candidatos(as) indiquem somente seus nomes sociais, se
fizerem prova de que as certiddes referem a eles proprios?

e) Caso as pessoas trans devam indicar seu nome civil, & possivel que sejam
indicadas, nas urnas eletronicas e demais cadastros eleitorais, apenas por seus
nomes sociais?

f) A expressdo contida na mesma norma 'ndo estabelecerd duvida quanto a sua
identidade’ aplica-se a identidade de género, enquanto especificagdo do direito a
personalidade a identidade pessoal?

g) O uso dos nomes sociais, mesmo que equiparados aos 'apelidos’ a que se refere a
norma do art. 12 da Lei das EleicGes, se restringe as candidaturas proporcionais ou
aplica-se as candidaturas majoritarias?

IlI. Transcrevemos abaixo trechos do brilhante parecer exarado em
29.01.2018 na referida consulta pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Dr.
Humberto Jacques de Medeiros:

“Consulta. Art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97 (Lei das Elei¢des). Cotas. Sexo
bioldgico ou género. Mulheres transgéneras e homens transgéneros. Art. 12 da Lei
n°® 9.504/97 (Lei das Eleicdes). “Nome completo”. Inteligéncia. Nome registral
civil. Nome social. Candidaturas proporcionais e majoritarias.

1. Com relacdo a inteligéncia do art. 10, 83°, da Lei n°® 9.504/97, percebe-se que a
segunda parte da indagacéo trazida na consulta porta dubiedade terminologica, ao
incluir os termos homens transgéneros e mulheres transgéneras sem explicitar se
homem e mulher nesses termos sdo o ponto de partida ou de destino no percurso
transgénero.

2. Para prevenir, portanto, ambiguidade, neste pronunciamento utilizam-se 0s
termos na acep¢do que mais valoriza e respeita a volicdo do individuo referido
nesses termos.

3. Dessa forma, um homem transgénero é a pessoa que, nao obstante tenha nascido
com anatomia sexual-biologica feminina, se autorreconhece no género masculino.

4. Uma mulher transgénera é a pessoa que, nascida com anatomia sexual-biologica
masculina, estabelece por seu autoconceito uma identidade com o género feminino.

5. As travestis, por seu turno, sdo pessoas que possuem expressdo de género
feminina, mas néo se identificam propriamente nem com a feminilidade nem com a
masculinidade: identificam-se como travestis e querem ser respeitadas como tal.
Portanto, deve-se identificar a travesti como uma pessoa que vivencia papéis de
género feminino e que se reconhece ou como homem, ou como mulher ou, ainda,
como membro de um terceiro género ou nao-género.
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6. O termo mulheres transgéneras, portanto, sera utilizado na presente consulta
para abarcar as mulheres que, ndo obstante tenham nascido com anatomia sexual-
bioldgica masculina, se autorreconhecem no género feminino, independentemente
de qualquer terapia hormonal ou de cirurgia de transgenitalizacdo, e também as
travestis, desde que estas, em sua autodeterminacéo, se identifiguem com o género
feminino.

7. Por outro lado, um homem cisgénero é aquele que nasceu com anatomia sexual-
bioldgica masculina e se reconhece no género masculino. A mulher cisgénera, por
seu turno, é a que nasceu com anatomia sexual-bioldgica feminina e se reconhece
no género feminino.

8. O art. 10, 8 3°, da Lei das Eleigdes, no que diz respeito a expresséo 'cada sexo',
deve ser interpretada a partir da categoria 'género’, e ndo sexo bioldgico. A
teleologia do dispositivo legal e a pluralidade nas categorias indicam ocorréncia de
lapsus linguae. Por conseguinte, homens transgéneros, a exemplo de homens
cisgéneros, devem ser contabilizados na cota masculina, e mulheres transgéneras
(incluindo as travestis que se reconhecam como mulheres), tanto quanto as
cisgéneras, na cota feminina.

9. Conforme decidiu o egrégio Superior Tribunal de Justica no REsp
1.626.739/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, DJe de 01/08/2017, a luz do
disposto nos artigos 55, 57 e 58 da Lei 6.015/73 (Lei de Registros Publicos),
infere-se que o principio da imutabilidade do nome, conquanto de ordem publica,
pode ser mitigado quando sobressair o interesse individual ou o beneficio social da
alteracdo, o que reclama, em todo caso, autorizagdo judicial, devidamente
motivada, ap6s audiéncia do Ministério Publico.

10. Como constou da referida deciséo, tal possibilidade, observada a necessidade
de intervencdo do Poder Judiciario, abrange a mudanca do nome ensejador de
situacdo vexatéria ou degradacdo social ao individuo, na hipotese em que
prenomes sdo notoriamente enquadrados como pertencentes ao género masculino
ou ao género feminino, mas que possuem aparéncia fisica e fenotipo
comportamental em total desconformidade com o disposto no ato registral.

11. Portanto, havendo o candidato ou candidata obtido a alteracdo de seu registro
civil, o que depende de decisdo judicial, podera utiliza-lo para fins de registro
eleitoral (art. 12 da Lei das Elei¢des), sem que haja qualquer constrangimento ou
situacdo vexatoria que impeca a participacdo nas elei¢cGes que pretende disputar.

12. N&o sendo a hipotese de ja haver retificacdo do registro civil, a analise adentra
0 uso do nome social, que é previsto no Decreto federal n° 8.727/16.

13. A interpretacdo conjunta dos arts. 1°, I, 3° e 6°, todos do Decreto 8.727/16 c.c.
art. 12 da Lei das Elei¢gdes permite concluir que o “nome completo” no pedido de
candidatura, a que se refere este ultimo, refere-se ao nome civil porque: a) o
referido decreto possui &mbito de aplicacdo determinado, a saber, 0 uso do nome
social e o0 reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis ou
transexuais no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
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fundacional; b) o nome social ndo substitui, para fins eleitorais, a identificacdo a
partir do nome civil; ¢) o Decreto 8.727/16 n&o dispensa que o nome social venha
acompanhado do nome civil (arts. 3° e 4°), apenas ressaltando que este Ultimo sera
utilizado apenas para fins administrativos internos e seu emprego se dara apenas
quando estritamente necessario ao atendimento do interesse publico e a
salvaguarda de direitos de terceiros.

14. Dessa afirmacdo decorre que nao é possivel que os(as) candidatos(as) indiquem
somente seus nomes sociais, ainda que facam prova de que as certiddes referem a
eles préprios. Melhor explicitando, para fins de controle pela Justica Eleitoral em
seus registros internos, deve ser utilizado o nome registral civil. Contudo, havendo
a manifestacao de interesse de uso do nome social, ndo deve haver publicizagéo do
nome registral civil.

15. As pessoas trans podem ser indicadas, nas urnas eletronicas e demais cadastros
eleitorais, apenas por seus nomes sociais, pois o art. 12 da Lei n® 9.504/97 permite
a utilizacdo de variagcbes nominais, desde que ndo se estabeleca duvida sobre a
identidade do(a) candidato(a), ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou
irreverente e, ademais, o nome social representa garantia de identificacdo e
tratamento dignos a pessoas transexuais e travestis.

16. Dessa forma, o nome social esta abrangido pela disciplina prevista no art. 12 da
Lei das Eleicdes e, considerando-se que o nome social € designacdo pela qual a
pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente reconhecida (art. 1°,
paragrafo dnico, I, do Decreto 8.727/16), seu uso para identificacdo de
candidatos/candidatas transexuais ou travestis € possivel.

17. A identidade a que se refere o art. 12 da Lei das Eleicdes € a identidade pessoal
que, além de se referir ao nome, também diz respeito a autoidentificacdo e ao
autorreconhecimento quanto ao género.

18. Por fim, o uso de nome social para as candidaturas proporcionais, nos termos
delineados acima e observada a disciplina geral da legislacéo eleitoral, aplica-se,
também, as candidaturas majoritarias.

19. O artigo 12 fez mencdo as candidaturas proporcionais porque nessas ha muito
mais candidatos e possibilidades de homonimias e disputas por denominacdes.
Partiu-se da premissa de que as candidaturas majoritarias sdo sempre em menor
numero, de pessoas com muito maior notoriedade, com menos possibilidade de
homonimia e reduzida necessidade de recurso a uma denominacdo que se preste,
em si, a gerar divulgacéo e propagacédo. Apenas por isso a énfase do legislador no
artigo 12 nas candidaturas proporcionais.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se nos termos do
dispositivo do parecer.

(...

a) A expressdo 'cada sexo' contida no art. 10, 83°, da Lei das EleicOes se refere ao
sexo bioldgico ou ao género?
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Resposta: O art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢cdes, no que diz respeito a expressao ‘cada
sexo', deve ser interpretada a partir da categoria 'género’, e ndo sexo biologico.

b) Homens e mulheres trans devem ser contabilizados nas cotas, respectivas,
feminina e masculina?

Resposta: Adotada a terminologia explicitada no inicio do parecer para evitar
ambiguidade, homens transgéneros, a exemplo de homens cisgéneros, devem ser
contabilizados na cota masculina e mulheres transgéneras (incluindo as travestis),
tanto quanto as cisgéneras, na cota feminina, primando-se sempre pelo
autorreconhecimento e a autodeclaragéo.

c) A determinacédo de que o candidato deve ‘indicar seu nome completo’, contida no
art. 12, caput, da Lei das Elei¢cOes, no pedido de candidatura se refere ao nome
social ou ao nome civil?

Resposta: A interpretacdo conjunta dos arts. 1°, 11, 3°, 4° e 6°, todos do Decreto
8.727/16 c.c. art. 12 da Lei das Elei¢gdes permite concluir que o “nome completo” a
que se refere o art. 12, caput, da Lei das Elei¢des, no pedido de candidatura, refere-
se ao nome registral civil (originario ou retificado).

d) E licito que os(as) candidatos(as) indiquem somente seus nomes sociais, se
fizerem prova de que as certiddes referem a eles proprios?

Resposta: Ndo. Os candidatos e candidatas devem indicar seus nomes registrais
civis (originarios ou retificados)

e) Caso as pessoas trans devam indicar seu nome civil, & possivel que sejam
indicadas, nas urnas eletronicas e demais cadastros eleitorais, apenas por seus
nomes sociais?

Resposta: Sim, pois o art. 12 da Lei n° 9.504/97 permite a utilizagdo de variagdes
nominais, desde que ndo se estabeleca duvida quanto a sua identidade do(a)
candidato(a), ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente e,
ademais, o nome social representa garantia de identificacdo e tratamento digno a
pessoas transexuais e travestis.

f) A expressdo contida na mesma norma 'ndo estabelecerd divida quanto a sua
identidade' aplica-se a identidade de género, enquanto especificacdo do direito a
personalidade a identidade pessoal?

Resposta: A identidade a que se refere o art. 12 da Lei das Elei¢des é a identidade
pessoal que, além de se referir ao nome, também diz respeito a autoidentificacdo e
ao autorreconhecimento quanto ao género.

g) o uso dos nomes sociais, mesmo que equiparados aos 'apelidos' a que se refere a
norma do art. 12 da Lei das EleicGes, se restringe as candidaturas proporcionais ou
aplica-se as candidaturas majoritarias?

Resposta: Nos termos delineados acima e observadas a disciplina geral da
legislacdo eleitoral, aplica-se, também, as candidaturas majoritarias, pois 0 nome a
ser utilizado pelo candidato ou candidata € o que ndo deixa duvidas sobre sua
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identidade pessoal, esclarecendo o eleitorado adequadamente para que este possa
fazer suas escolhas politicas.

E o parecer.”

I[11. Em 1°.03.2018 o Tribunal Superior Eleitoral respondeu a Consulta
n° 604054-58.2017.6.00.0000, nos termos do voto do relator.
Transcrevemos abaixo a noticia extraida do sitio do TSE na internet sobre
0 julgamento:

“Ao responder uma consulta formulada pela senadora Fatima Bezerra (PT-RN), o Plenario do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu que candidatos transgéneros poderdo utilizar o nome
social na urna a partir das eleigcdes deste ano.

O relator do caso é o ministro Tarcisio Vieira, que destacou em seu voto: “E imperioso avangar e
adotar medidas que denotem respeito a diversidade, ao pluralismo, a subjetividade e a
individualidade como expressdes do postulado supremo da dignidade da pessoa humana”. Ele
lembrou que “um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil consiste em
promover o bem de todos sem preconceito de origem, raca, sexo, cor idade ou quaisquer outras
formas de descriminagdo”, conforme o artigo 3°, inciso IV, da Constituigao Federal.

A questdo juridica debatida ficou em torno da expressdo “cada sexo”, mencionada no artigo 10,
paragrafo 3°, da Lei das Elei¢des (Lei n° 9.504/97), segundo o qual cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo.

A expressdo, conforme lembrou o relator, refere-se ao género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma
que tanto os homens quanto as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas
respectivas cotas de candidatura masculina e feminina. “Para tanto, devem figurar como tal nos
requerimentos de alistamento eleitoral nos termos estabelecidos pelo artigo 91 da Lei das
EleicOes, haja vista que a verificacdo do género para o efeito de registro de candidatura devera
atender aos requisitos previstos na Resolucgdo 21.538 e demais normas de regéncia”, esclareceu o
ministro ao explicar que aqueles que optarem pelo nome social deverdo comparecer ao Cartério
Eleitoral até o dia 9 de maio (data do fechamento do Cadastro Eleitoral) para se declararem
transgéneros e com qual género que identificam, se masculino ou feminino.

De acordo com o ministro, a legislacdo deixou uma lacuna ao ndo contemplar a diversidade de
género com seus marcadores sociais singulares e diferenciados. “Com efeito, a constru¢do do
género representa fendmeno sociocultural que exige a abordagem multidisciplinar a fim de
conformar uma realidade ainda impregnada por preconceitos e estere6tipos geralmente de carater
moral e religioso aos valores e garantias constitucionais”.

O presidente do TSE, por sua vez, elogiou o voto do relator e classificou como “um avango
extremamente progressista da Justica Eleitoral”. Ele lembrou que o Supremo Tribunal Federal
também julgou esta semana processo sobre a questdo dos transgéneros e decidiu que o
reconhecimento do nome social trata de protecdo a dignidade da pessoa humana e também do
direito a busca da felicidade da pessoa por ser reconhecida da forma como ela se sente.”

V. Segue abaixo a ementa do acorddo proferido pelo Tribunal Superior

Eleitoral referente ao julgamento da Consulta n° 604054-
58.2017.6.00.0000:

Consulta n°® 060405458 — Brasilia/DF
Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto
Acotrdao de 01/03/2018, publicado no DJE de 03/04/2018
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Ementa: CONSULTA. REQUISITOS. LEGITIMIDADE. SENADORA. EXAME. EXPRESSAO
"CADA SEXO". REFERENCIA. TRANSGENEROS. OMISSAO LEGISLATIVA. NOME
SOCIAL. CADASTRO ELEITORAL. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
IGUALDADE. NAO DISCRIMINACAO. INTIMIDADE. DIREITO A FELICIDADE. BEM-
ESTAR OBJETIVO. VALORES DE JUSTICA. FINS SOCIAIS. EXIGENCIAS DO BEM
COMUM. COTAS FEMININA E MASCULINA. CONTABILIZACAO. PERCENTUAIS. ART.
10, 8 3° DA LEI N° 9.504/97. PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. NOME
COMPLETO. ART. 12, CAPUT, DA LEI DAS ELEICOES. NOME CIVIL. DETERMINACAO.
NOME SOCIAL. URNAS ELETRONICAS. POSSIBILIDADE. EXPRESSAO "NAO
ESTABELECA DUVIDA QUANTO A SUA IDENTIDADE". CANDIDATURAS
PROPORCIONAIS E MAJORITARIAS. IDENTICOS REQUISITOS. ART. 11 DA LEI DAS
ELEICOES.

I. Cabimento

1. E cabivel consulta formulada em tese, sobre matéria eleitoral (pertinéncia tematica), por
Senadora da Republica (autoridade com jurisdicdo federal), estando preenchidos, portanto, os
requisitos exigidos pelo art. 23, XIl, do CE.

Il. Premissas teoricas

a) Malgrado inexista mengéo ao sexo feminino no art. 10, 8 3°, da Lei n® 9.504/97, é evidente tratar-
se de acdo afirmativa que visa a superacdo do déficit democréatico oriundo da sub-representacdo das
mulheres nas casas legislativas, o que ndo guarda nenhuma incompatibilidade com o
reconhecimento dos direitos dos(as) candidatos(as) a serem computados nas cotas feminina ou
masculina, de acordo com sua identidade de género.

b) O cerne das questdes ora apresentadas denota a lacuna do mencionado dispositivo legal,
porquanto a expressdo "cada sexo" ndo contempla a diversidade de género com seus marcadores
sociais singulares e diferenciados. Com efeito, a construgdo do género representa fendmeno
sociocultural que exige abordagem multidisciplinar a fim de conformar uma realidade ainda
impregnada por preconceitos e estere6tipos - geralmente de carater moral e religioso - aos valores e
as garantias constitucionais. E imperioso, pois, avancar e adotar medidas que denotem respeito a
diversidade, ao pluralismo, a subjetividade e a individualidade como expressGes do postulado
supremo da dignidade da pessoa humana. Ademais, um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil consiste em "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”, nos termos do art. 3°, IV, da Carta
Magna.

c) O principio da imutabilidade do nome vem sendo mitigado pela jurisprudéncia do STF e do STJ,
e pode implicar, inclusive, na possibilidade de alteracdo do registro civil independentemente de
prévia autorizacdo judicial, conforme, alias, vem sendo discutido no bojo na ADI n° 4275. Cabe a
esta Justica especializada, nos limites de suas atribuicGes e competéncias, adotar as providéncias
necessarias para que o exercicio do sufragio seja consentaneo e sensivel as questdes de género ora
examinadas.

I11. Com base nesses fundamentos, adotam-se as seguintes orientacfes para as questfes
veiculadas na presente Consulta

1. A expressdo "cada sexo" mencionada no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97 refere-se ao género, e
ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto os homens como as mulheres transexuais e travestis
podem ser contabilizados nas respectivas cotas de candidaturas masculina ou feminina. Para tanto,
devem figurar como tal nos requerimentos de alistamento eleitoral, nos termos estabelecidos pelo
art. 91, caput, da Lei das EleicOes, haja vista que a verificagdo do género para o efeito de registro de
candidatura devera atender aos requisitos previstos na Res.-TSE n° 21.538/2003 e demais normas de
regéncia.

2. A expressao contida no art. 12, caput, da Lei n® 9.504/97, de que o candidato deve "indicar seu
nome completo™” no pedido de registro candidatura, refere-se ao nome civil, constante do cadastro
eleitoral, por ser imprescindivel ao exame das certiddes negativas exigidas no pedido de registro de

70



MANUAL DE CONVENGOES ESTADUAIS

candidatura, o qual devera ser restrito ao ambito interno da Justica Eleitoral, enquanto o nome
social devera ser utilizado nas divulgacgdes pablicas.

3. E possivel 0 uso exclusivo do nome social nas urnas eletronicas, observados os parametros do
art. 12 da Lei n°® 9.504/97, que permite o registro do “"prenome, sobrenome, cognome, nome
abreviado, apelido ou nome pelo qual é mais conhecido, desde que ndo se estabeleca dlvida
quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor e ndo seja ridiculo ou irreverente™.

4. A expressao "ndo estabeleca davida quanto a sua identidade"”, prevista no caput do art. 12 da Lei
n° 9.504/97, refere-se a identificacdo do(a) candidato(a) conforme seja conhecido(a), inclusive
quanto a identidade de género.

5. O nome social podera ser utilizado tanto nas candidaturas proporcionais como nas majoritarias,
haja vista que o art. 11 da Lei n° 9.504/97, ao estabelecer o rol de dados e documentos que devem
instruir o pedido de registro, ndo faz nenhuma distin¢do nesse sentido.

6. Acolhe-se a manifestagcdo da Assessoria Consultiva no sentido de que a autodeclaragdo de género
deve ser manifestada por ocasido do alistamento eleitoral ou da atualizacdo dos dados do cadastro
eleitoral, ou seja, até cento e cinquenta e um dias antes da data das elei¢cdes, nos termos do art.
91, caput, da Lei n® 9.504/97, razdo pela qual se propde a edi¢do de regras especificas sobre o tema.
7. Consulta conhecida.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu e respondeu a consulta, nos termos do voto do
Relator. Votaram com o Relator a Ministra Rosa Weber e os Ministros Luis Roberto Barroso,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Luiz Fux (Presidente). Composicéo:
Ministros Luiz Fux (Presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Napoledo Nunes Maia Filho,
Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

15. FRAUDE NO LANCAMENTO DE CANDIDATURAS
FEMININAS

I. O § 3°do art. 10 da Lei n° 9.504/97, que determina o preenchimento
minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada género, foi
aprovado pelo Legislador visando o incentivo e a valorizacdo da
participacdo feminina na politica.
Lei n°®9.504/97, art. 10:
§ 3" Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
preenchera 0 minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo. (Redacdo dada pela Lei n°®12.034, de 2009)
II. Embora com aplicacdo para os dois géneros, a referida norma foi
especialmente dirigida para mudar a situacdo das candidaturas de
mulheres. A realidade nacional atual, de presenca feminina infima no
cenario politico, revela o acerto na criacdo dessa importantissima regra.

I11. Politicas dessa jaez, bem como as preconizadas pelos arts. 93-A da Leli
n°® 9.504/97 e 44, V da Lei n® 9.096/95 precisam cada vez mais ser
desenvolvidas por agentes politicos e difundidas e aplicadas por todos, de
modo a alterar a situacdo atual, possibilitando o real acesso das mulheres
na politica:

Lei n° 9.096/95:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:
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V - na criacdo e manutengdo de programas de promogéo e difusdo da participacdo politica das
mulheres, criados e executados pela Secretaria da Mulher ou, a critério da agremiagdo, por
instituto com personalidade juridica propria presidido pela Secretaria da Mulher, em nivel
nacional, conforme percentual que sera fixado pelo 6rgdo nacional de direcdo partidaria,
observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redacdo dada pela Lei n° 13.877, de
2019)

Lei n° 9.504/97:

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido entre 1° de abril e 30 de
julho dos anos eleitorais, promovera, em até cinco minutos diarios, continuos ou nao,
requisitados as emissoras de radio e televisdo, propaganda institucional, em radio e televisao,
destinada a incentivar a participacdo feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica,
bem como a esclarecer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral
brasileiro. (Redacéo dada pela Lei n® 13.488, de 2017)

V. Dados estatisticos da Justica Eleitoral, divulgados apds as elei¢bes de
2020 na pagina do TSE na internet, ora em formato de catalogo, ora de
noticia, mostram que:

a) 52,49% do eleitorado brasileiro é formado por mulheres,
totalizando 77.649.569 eleitoras, observado o total de 147.918.483
(repositorio de dados eleitorais em 27.10.2020);

b) aproximadamente 45% do total de filiacOes (7.475.028) referem-se
ao género feminino, sendo o total de 16.495.177 filiacGes
partidarias;

c) 180.282 candidaturas femininas foram consideradas aptas nas
eleicOes de 2020, o equivalente a aproximadamente 33% do total de
candidaturas nesse pleito (539.269);

d) 651 prefeitas e 9.196 vereadores eleitas em 2020, representando,
respectivamente, 12,1% e 16% do total de candidaturas eleitas.

V. Desse modo, é imperioso que as candidaturas de mulheres apresentadas
pelos partidos politicos e federacGes sejam realmente efetivas, verdadeiras,
com fornecimento de recursos financeiros e espaco nos programas de radio
e televisdo, de modo a proporcionar condi¢cdes de disputa no pleito em pé
de igualdade com as candidaturas masculinas.

V1. Ademais, lancar candidaturas femininas com finalidade de apenas
propiciar aumento no numero de candidaturas do sexo masculino
configura fraude a lei, pratica que deve ser severamente combatida por
todos os envolvidos no processo eleitoral. Desde 2016 a Justica Eleitoral
vem sendo acionada para decidir essa questao.

VII. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que eventual fraude na
indicacdo de candidatas para atender ao percentual minimo de
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candidaturas por género previsto na legislacdo vigente pode ser examinada
no ambito da AIME — Acéo de Impugnacdo de Mandato Eletivo e da
AlJE — Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral:

1) Recurso Especial Eleitoral n° 1-49.2013.6.18.0024 - JOSE DE FREITAS/PI

Acdérdéo de 04.08.2015, publicado no DJE de 21.10.2015, pagina 25-26

Relator Min. Henrique Neves da Silva

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CORRUPCAO. FRAUDE. COEFICIENTE DE GENERO.

1.(...)

2. O conceito da fraude, para fins de cabimento da acdo de impugnacdo de mandato eletivo
(art. 14, § 10, da Constituicdo Federal), é aberto e pode englobar todas as situagdes em que a
normalidade das eleicdes e a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por acgdes
fraudulentas, inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissdo da AIME, na espécie, acarretaria
violacdo ao direito de acdo e a inafastabilidade da jurisdicéo.

Recurso especial provido.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, determinando o
retorno dos autos ao TRE do Piaui para, afastando o argumento de inviabilidade da via eleita,
permitir que a agdo de impugnacdo de mandato eletivo siga seu curso normal e legal, nos termos
do voto do Relator.

2) Recurso Especial Eleitoral n® 243-42.2012.6.18.0024 - JOSE DE FREITAS/PI

Acordao de 16.08.2016, publicado no DJE de 11.10.2016, pagina 65-66

Relator Min. Henrique Neves Da Silva

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
FRAUDE. PERCENTUAIS DE GENERO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

1. N&o houve ofensa ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem entendeu
incabivel o exame da fraude em sede de acdo de investigacdo judicial eleitoral e, portanto, ndo
estava obrigado a avancgar no exame do mérito da causa.

2. "E pacifico o entendimento jurisprudencial desta Corte no sentido de que o partido politico
ndo detém a condicdo de litisconsorte passivo necessario N0S Processos Nos quais esteja em jogo
a perda de diploma ou de mandato pela préatica de ilicito eleitoral” (AgR-Al n°® 1307-34, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJE de 25.4.2011).

3. Para modificar a conclusdo da Corte de origem e assentar a existéncia de oferta de benesse
condicionada ao voto ou de ato abusivo com repercussao econdmica, seria Necessario o reexame
do conjunto probatdrio dos autos, providéncia inviavel em sede de recurso especial (Sumulas 7
do STJ e 279 do STF).

4. E possivel verificar, por meio da acdo de investigacdo judicial eleitoral, se o partido politico
efetivamente respeita a normalidade das elei¢cGes prevista no ordenamento juridico - tanto no
momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a efetiva observancia
da regra prevista no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢Ges - ou se hd o lancamento de candidaturas
apenas para que se preencha, em fraude a lei, 0 niumero minimo de vagas previsto para cada
género, sem o efetivo desenvolvimento das candidaturas.

5. Ainda que os partidos politicos possuam autonomia para escolher seus candidatos e
estabelecer quais candidaturas merecem maior apoio ou destaque na propaganda eleitoral, é
necessario que sejam assegurados, nos termos da lei e dos critérios definidos pelos partidos
politicos, os recursos financeiros e meios para que as candidaturas de cada género sejam efetivas
e ndo traduzam mero estado de aparéncias.

Recurso especial parcialmente provido.

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Relator.

73



MANUAL DE CONVENGOES ESTADUAIS

VI1II. Outrossim, em eventual propositura de acdo visando apurar 0
cometimento de fraude em pedido de registro de candidaturas femininas,
formulado tdo-somente para propiciar aumento no numero de candidaturas
do outro sexo, devem os legitimados atentar para a existéncia de
litisconsorcio passivo necessario:

1) TRE/SP: RECURSO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES
2016. AJUIZAMENTO INTEMPESTIVO. PRAZO DECADENCIAL. SENTENCA:
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, ART. 485, VI, CPC.
RECURSO. PRELIMINAR ARGUIDA EM CONTRARRAZOES: INEPCIA DA INICIAL.
AFASTADA. MERITO. PRAZO DE DIREITO MATERIAL. A SUPERVENIENCIA DO
RECESSO FORENSE NO TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL AUTORIZA A
PRORROGACAO DE SEU TERMO FINAL PARA O PRIMEIRO DIA UTIL
SUBSEQUENTE. PROPOSITURA E EMENDA DA ACAO DENTRO DO PRAZO
DECADENCIAL. CONTUDO, AUSENTE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
PROPOSITURA DA DEMANDA SEM A INCLUSAO DE TODOS OS CANDIDATOS
ELEITOS E SUPLENTES INTEGRANTES DA CHAPA PROPORCIONAL.
INVIABILIDADE DA NECESSARIA INCLUSAO NESTE MOMENTO. DECURSO DO
PRAZO DECADENCIAL PARA A PROPOSITURA DA ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. MANUTENCAO DO RECONHECIMENTO DO DECURSO DO
PRAZO DECADENCIAL, POR OUTRO FUNDAMENTO (AUSENCIA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO) E READEQUACAO, DE OFICIO, DO
RESULTADO, DEVENDO O FEITO SER EXTINTO COM RESOLUCAO DE MERITO,
ART. 487, Il, CPC. (RECURSO n° 165, ACORDAO de 07.11.2017, Relator(a) MARCUS
ELIDIUS MICHELLI DE ALMEIDA, Publicacdo: DJESP - Diario da Justica Eletrénico do
TRE-SP, Data 22/11/2017)

2) TRE/SP: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. ALEGACAO DE FRAUDE NO REGISTRO DE CANDIDATURA. COTA DE
GENERO. CANDIDATAS COM VOTACAO INFIMA OU ZERADA. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE
TODOS OS CANDIDATOS REGISTRADOS PELO DRAP. INOBSERVANCIA.
TRANSCURSO DO PRAZO PARA ADEQUACAO DO POLO PASSIVO,
INVIABILIZANDO O RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. DECADENCIA
RECONHECIDA. PRECEDENTES. EXTINCAO EX OFFICIO DO PROCESSO, COM
RESOLUCAO DE MERITO. RECURSOS PREJUDICADOS. (RECURSO n 240, ACORDAO
de 26/10/2017, Relator(a) CARLOS EDUARDO CAUDURO PADIN, Publicacdo: DJESP -
Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 09/11/2017).

E ainda sobre litisconsércio passivo necessario, leia abaixo, o item 3
da ementa do acorddo proferido pelo TSE no Recurso Especial Eleitoral
n°0000193-92.2016.6.18.0018, de Valenca do Piaui/PlI.

IX. Sequem abaixo decisbes do TSE sobre o tema, como também duas

decisdes do TRE/SP em que foi aplicada a sancao de ineleqgibilidade aos

responsaveis pela conduta, e determinada a cassacao do diploma de todos

0s candidatos beneficiados com o ato ilegal:

1) Recurso Especial Eleitoral n® 0000193-92.2016.6.18.0018 - Valenca do Piaui/Pl
Relator Min. Jorge Mussi
Acordao de 17/09/2019, publicado no DJE de 04/10/2019
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Ementa: RECURSOS ESPECIAIS. ELEIQ@ES 2016. VEREADORES. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (ANE). ART. 22 DA
LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.

1. O TRE/PI, na linha da sentenca, reconheceu fraude na quota de género de 30% quanto as
candidaturas das coligagdes Compromisso com Valenca | e Il ao cargo de vereador nas Eleigdes
2016, fixando as seguintes sang¢des: a) cassacdo dos registros das cinco candidatas que incorreram
no ilicito, além de sua inelegibilidade por oito anos; b) cassacdo dos demais candidatos registrados
por ambas as chapas, na qualidade de beneficiarios.

2. Ambas as partes recorreram. A coligacdo autora pugna pela inelegibilidade de todos o0s
candidatos e por se estender a perda dos registros aos vencedores do pleito majoritario, ao passo que
os candidatos pugnam pelo afastamento da fraude e, alternativamente, por se preservarem 0S
registros de quem nédo anuiu com o ilicito.

PRELIMINAR. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DIRIGENTES PARTIDARIOS.
SUMULA 24/TSE. REJEICAO.

3. O TRE/PI assentou inexistir prova de que os presidentes das agremiac¢des tinham conhecimento
da fraude, tampouco que anuiram ou atuaram de modo direto ou implicito para sua consecucao,
sendo incabivel cita-los para integrar a lide como litisconsortes passivos necessarios. Concluir de
forma diversa esbarra no 6bice da Sumula 24/TSE.

TEMA DE FUNDO. FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
ROBUSTEZ. GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA.
HOMENS E MULHERES. ART. 5°, I, DA CF/88.

4. A fraude na cota de género de candidaturas representa afronta & isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8 3°, da Lei 9.504/97 - a partir dos ditames
constitucionais relativos a igualdade, ao pluralismo politico, & cidadania e a dignidade da pessoa
humana - e a prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias
faticas do caso, 0 que se demonstrou na espécie.

5. A extrema semelhanca dos registros nas contas de campanha de cinco candidatas - tipos de
despesa, valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia numérica destas - denota
claros indicios de maquiagem contabil. A essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se
diversos elementos especificos.

6. A fraude em duas candidaturas da Coligagdo Compromisso com Valenca | e em trés da
Coligacado Compromisso com Valenca Il revela-se, ademais, da seguinte forma: a) Ivaltania
Nogueira e Maria Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo, pela mesma coliga¢do, com
familiares proximos (esposo e filho), sem nenhuma noticia de animosidade politica entre eles, sem
que elas realizassem despesas com material de propaganda e com ambas atuando em prol da
campanha daqueles, obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria Neide da Silva sequer
compareceu as urnas e ndo realizou gastos com publicidade; ¢) Magally da Silva votou e ainda
assim ndo recebeu votos, e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida por enfermidade,
registrou gastos - inclusive com recursos proprios - em data posterior; d) Geérgia Lima, com apenas
dois votos, € reincidente em disputar cargo eletivo apenas para preencher a cota e usufruir licenca
remunerada do servico publico.

7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/PI demandaria reexame de fatos e provas
(Sumula 24/TSE).

CASSACAO. TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES.
LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

8. Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de
perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as coligacdes, prova
inconteste de sua participacdo ou anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas
para impor a eles inelegibilidade para elei¢fes futuras. Precedentes.

9. Indeferir apenas as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recéalculo da cota),
preservando-se as que obtiveram maior numero de votos, ensejaria inadmissivel brecha para o
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registro de "laranjas”, com verdadeiro incentivo a se "correr 0 risco", por inexistir efeito pratico
desfavoravel.

10. O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de homens na disputa, cuja
soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para as respectivas aliangas, culminando em quociente
partidario favoravel a elas (art. 107 do Cddigo Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger mais
candidatos.

11. O circulo vicioso ndo se afasta com a glosa apenas parcial, pois a negativa dos registros apos a
data do pleito implica o aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, 88 3° e 4°, do
Caodigo Eleitoral), evidenciando-se, mais uma vez, o inquestiondvel beneficio auferido com a
fraude.

12. A adocéo de critérios diversos ocasionaria casuismo incompativel com o regime democrético.
13. Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3° da Lei 9.504/97 seja incentivar a presenca feminina
na politica, a cota de 30% € de género. Manter o registro apenas das candidatas também afrontaria a
norma, em sentido contrario ao que usualmente ocorre.

INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO.

14. Inelegibilidade constitui sancdo personalissima que incide apenas perante quem cometeu,
participou ou anuiu com a prética ilicita, e ndo ao mero beneficiario. Precedentes.

15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos os candidatos, constata-se a anuéncia de
Leonardo Nogueira (filho de Ivaltania Nogueira) e de Antdnio Gomes da Rocha (esposo de Maria
Eugénia de Sousa), os quais, repita-se, disputaram o mesmo pleito pela mesma coligacdo, sem
noticia de animosidade familiar ou politica, e com ambas atuando na candidatura daqueles em
detrimento das suas.

CASSAC;AO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-PREFEITO. AUSENCIA. REPERCUSSAO.
SUMULA 24/TSE.

16. Ndo se vislumbra de que forma a fraude nas candidaturas proporcionais teria comprometido a
higidez do pleito majoritario, direta ou indiretamente, ou mesmo de que seria de responsabilidade
dos candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito. Conclusdo diversa esbarra na Simula 24/TSE.
CONCLUSAO. MANUTENCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES. EXTENSAO.
INELEGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. CHAPA MAJORITARIA.

17. Recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligacdes Compromisso com
Valenga | e Il desprovidos, mantendo-se cassados 0s seus registros, e recurso da Coligacdo Nossa
Unido E com o Povo parcialmente provido para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira e
Antdnio Gomes da Rocha, subsistindo a improcedéncia quanto aos vencedores do pleito
majoritario, revogando-se a liminar e executando-se o aresto logo apés a publicacdo (precedentes).
Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencidos em parte os Ministros Edson Fachin, Og Fernandes e
Sérgio Banhos, rejeitou a arguicdo de inobservancia de litisconsércio passivo necessario; deu
parcial provimento ao recurso da Coligacdo Nossa Uni&o E com o Povo, apenas para estender a
inelegibilidade a Leonardo Nogueira Pereira e a Anténio Gomes da Rocha, subsistindo, assim, a
improcedéncia quanto aos vencedores do pleito majoritario; negou provimento aos recursos
especiais dos candidatos ao cargo de vereador nas elei¢cGes de 2016 pelas Coligacdes Compromisso
Com Valenca | e I, mantendo, por conseguinte, cassados 0S Seus respectivos registros; revogou a
liminar concedida na Acdo Cautelar n° 0600289-45 e determinou a execucdo imediata das sanc¢des
apos a publicacdo do acordao, nos termos do voto do Relator. Votaram com o Relator os Ministros
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Luis Roberto Barroso e Rosa Weber (Presidente).

Composicdo: Ministra Rosa Weber (Presidente) e Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

2) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 0000001-83.2017.6.13.0271 - Pedra
Dourada/MG

Relator Min. Jorge Mussi

Acotrdao de 03/10/2019, publicado no DJE de 25/11/2019

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. VEREADOR.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. ART. 14, § 10, DA
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CF/88. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. CANDIDATURA FICTICIA.
NAO CONFIGURACAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 24/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Na decisdo monocréatica, manteve-se aresto unanime do TRE/MG de improcedéncia dos pedidos
em Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) ajuizada com supedaneo em suposta
fraude em candidaturas femininas proporcionais de duas coliga¢cGes no Municipio de Pedra Dourada
nas EleicOes 2016.

2. A prova da fraude a cota de género (art. 10, § 3° da Lei 9.504/97) deve ser robusta e levar em
conta a soma das circunstancias fticas do caso (REspe 193-92/Pl, de minha relatoria, sessdo de
17/9/2019).

3. Na espécie, ndo ha prova de cometimento do ilicito. Segundo o0 TRE/MG, "o fato de ndo terem
obtido nimero de votos expressivo no pleito, ndo demonstra, por si sO, a ocorréncia de fraude no
registro de candidaturas, sobretudo porque ndo ha nos autos nenhuma comprovacdo de ma-fé do
partido ou da coligacéo” (fl. 886).

4. Conclusdo diversa demandaria reexame de fatos e provas, invidvel em sede extraordinéria, a teor
da Sumula 24/TSE.

5. Agravo regimental desprovido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Relator. Votaram com o Relator os Ministros Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
Sérgio Banhos, Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e Rosa Weber (Presidente).

Composicdo: Ministra Rosa Weber (Presidente) e Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

3) Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 0000001-11.2017.6.24.0002 - Biguagu/SC

Relator Min. Og Fernandes

Acérddo de 09/05/2019, publicado no DJE de 14/06/2019

Ementa: ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO. AIME. ALEGACAO.
FRAUDE. REGISTRO DE CANDIDATURAS FEMININAS FICTICIAS. DESCUMPRIMENTO
DO PERCENTUAL MINIMO DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.504/1997.
OBSERVANCIA DA EXIGENCIA LEGAL. DEFERIMENTO DO DRAP. MANUTENCAO DOS
MANDATOS DOS CANDIDATOS ELEITOS PELA COLIGACAO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO SUMULAR N° 24 DO TSE. FUNDAMENTO NAO AFASTADO. NEGADO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. A Corte regional, ao analisar os fatos e as provas constantes nos autos, concluiu que n&o ficou
evidenciado o carater ficticio da candidatura de Maria Estela Porto Soares, pois a auséncia de votos
a ela atribuidos e o desinteresse em divulgar sua candidatura ndo sdo, por si sés, elementos de prova
suficientes para assentar o carater ficticio do requerimento, sobretudo quando outros elementos de
prova, como a abertura de conta-corrente especifica de campanha e a participacdo em reunides
sobre prestacdo de contas de campanha, apontam a higidez de sua candidatura.

2. De acordo com a orientacdo desta Corte, € necessaria a presenca de provas robustas para
configurar a fraude em candidaturas femininas. Precedente.

3. "O recurso especial, quando fundamentado em suposta divergéncia jurisprudencial, ndo comporta
conhecimento nas hipoteses em que, a pretexto de modificacdo da decisdo objurgada, se pretenda o
revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos” (AgR-REspe n°® 871-35/PI, rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 12.4.2016, DJe de 13.6.2016).

4. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de argumentos aptos a modifica-la.

5. Negado provimento ao agravo interno.
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Relator. Votaram com o Relator os Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Sérgio Banhos,
Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Jorge Mussi e Rosa Weber (Presidente).

Composicdo: Ministra Rosa Weber (Presidente) e Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Sérgio Banhos.

4) TRE/SP: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE. ABUSO DE PODER POLITICO. LANCAMENTO DE
CANDIDATURA FICTICIA PARA ATENDIMENTO DO PERCENTUAL FIXADO PARA A
COTA DE GENERO. SENTENCA. IMPROCEDENCIA. RECURSO. PRELIMINARES:
ADEQUACAO DA VIA ELEITA. APLICACAO DA AIJE PARA APURAR PRATICA DE
FRAUDE A LEI POR ABUSO DE PODER POLITICO. PRECEDENTE TSE. ILEGITIMIDADE
DOS PARTIDOS E COLIGACOES PARA FIGURAREM NO POLO PASSIVO DA AlJE.
EXCLUSAO "DE OFICIO" DA COLIGAGCAO E DAS AGREMIACOES DO POLO PASSIVO
DA DEMANDA. MERITO. CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE PARA COMPROVAR A
ALEGADA FRAUDE POR ABUSO DE PODER POLITICO. COTAS DE GENERO. ART. 10,
§ 3° DA LEI 9.504/97. REFORMA DA SENTENCA. APLICACAO DAS SANCOES DE
INELEGIBILIDADE AOS RESPONSAVEIS PELA CONDUTA, NOS TERMOS DO
ART. 22, XIV, DA LElI COMPLEMENTAR 64/90 E DE CASSACAO DO DIPLOMA A
TODOS OS DIRETAMENTE BENEFICIADOS PELO ATO ILEGAL. PROVIMENTO DO
RECURSO. (RECURSO n 40989, ACORDAO de 21/11/2017, Relator(a) MARCUS ELIDIUS
MICHELLI DE ALMEIDA, Publicagdo: DJESP - Diario da Justiga Eletronico do TRE-SP, Data
27/11/2017).

5) TRE/SP: RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER DE AUTORIDADE E FRAUDE ELEITORAL.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. COTAS DE GENERO. ART. 10, §3°, DA LEI N° 9.504/97.
- QUESTOES INICIAIS DE ORDEM PUBLICA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. "PODEM
SER APURADOS INCLUSIVE EM SEDE DE AIJE, COM FUNDAMENTO EM EVENTUAL
ABUSO DO PODER POLITICO POR PARTE DO PARTIDO/COLIGACAO E DE SEUS
REPRESENTANTES, QUE SUPOSTAMENTE FORJARAM CANDIDATURAS FEMININAS, E
ATE MESMO COM FUNDAMENTO NA CONFIGURACAO DE FRAUDE A LEI, EM
PRIMAZIA DO PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO, (...), A FIM DE SE
GARANTIR A LISURA DO PLEITO" (TSE - RESP ELEITORAL N° 24342, REL. MIN.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE - 11/10/2016, VOTO VISTA DA MIN. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO). IMPOSSIBILIDADE DE COLIGACAO PARTIDARIA
FIGURAR NO POLO PASSIVO.

- MERITO. CANDIDATURAS FICTICIAS. ATINGIMENTO DE COTA PARA O SEXO
FEMININO APENAS COM O FIM DE SE ELEGER MAIS CANDIDATOS. CUMPRIMENTO
DE MERA FORMALIDADE. ATO DESPROVIDO DE CONTEUDO VALORATIVO E SEM
INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. A APRESENTACAO DE MERO
ESPECTRO DAS CANDIDATURAS FEMININAS AQUI QUESTIONADAS CONFIGURA
FRAUDE AO DISPOSITIVO EM COMENTO E CONSEQUENTE ABUSO DO PODER COM A
GRAVIDADE NECESSARIA A MACULAR A LISURA DO PLEITO DE 2016.
JUSTIFICATIVAS PARA A AUSENCIA DE QUALQUER ATO DE CAMPANHA
EVIDENTEMENTE CONTRARIAS AOS FATOS AUFERIDOS E COMPROVADOS NOS
PRESENTES AUTOS. FRAUDE ELEITORAL CONFIGURADA. APLICACAO DA SANCAO
DE INELEGIBILIDADE DO ART. 22, XIV, DA L.C. N° 64/90, TAO SOMENTE QUANTO
AOS RESPONSAVEIS PELA CONDUTA. PENA DE CASSACAO A TODOS AQUELES
QUE FORAM DIRETAMENTE BENEFICIADOS PELO ATO ILEGAL, JA QUE
POSSIBILITOU O DEFERIMENTO DO REGISTRO DO DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS - DRAP DA COLIGACAO "SD, PMN, PROS" E,
CONSEQUENTEMENTE, VIABILIZOU SUAS CANDIDATURAS AO PLEITO
PROPORCIONAL DE 2016 E AS RESPECTIVAS ELEICOES, AINDA QUE COMO
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SUPLENTES. SENTENCA REFORMADA. DE OFICIO, EXTINGAO DO FEITO, SEM
JULGAMENTO DE MERITO, QUANTO A COLIGACAO RECORRIDA, NOS TERMOS DO
ART. 485, INCISO VI, DO CPC. NO MERITO, RECURSO PROVIDO, PARA JULGAR
PROCEDENTE A AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. (RECURSO n 37054,
ACORDAO de 01/08/2017, Relator(a) CLAUDIA LUCIA FONSECA FANUCCHI, Publicacio:
DJESP - Diario da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 8/8/2017).

X. Por fim, colacionamos a decisdo do Supremo Tribunal Federal
proferida em 15.3.2018 na ADI n° 5.617, em que julgou procedente a

acao direta para:

1) declarar a inconstitucionalidade da expressao "trés", contida no art. 9°
da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora fixado;

2) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a:

(a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o
do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30% de cidadas), ao
minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que deve
ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a
cada partido, para as elei¢cbes majoritarias e proporcionais, €

(b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas lhe seja alocado na mesma proporc¢ao;

3) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do
§ 7° do art. 44 da Lei 9.096/1995.

16. NUMERACAO DOS CANDIDATOS

16.1. SORTEIO

Na convencédo partidaria sera sorteado o nimero com o qual cada
candidato concorrera, consignando na ata o resultado do sorteio, observado
0 que dispdem os arts. 14 e 15 da Resolucao TSE n° 23.609/20109.

16.2. PREFERENCIA

I. Aos partidos politicos fica assegurado o direito de manter os numeros
atribuidos a sua legenda na eleicdo anterior (Lei n° 9.504/1997, art. 15, 8
1°, primeira parte).

I1. As candidatas e aos candidatos que concorrem ao mesmo cargo pelo
mesmo partido, fica assegurado o direito de manter os numeros que lhes
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foram atribuidos na eleicdo anterior (Lei n°® 9.504/1997, art. 15, § 1°,
segunda parte, e Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 15, inciso ).

I11. As pessoas detentoras de mandato de senador, deputado federal e
estadual, que ndo queiram fazer uso dessa prerrogativa, poderdo requerer
novo numero ao 6rgdo de direcdo de seu partido, independentemente do
sorteio a que se refere o art. 15 da Resolugcdo TSE n° 23.609/2019 e 0 § 2°
do art. 100 do Cdodigo Eleitoral (Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 15,
inciso II).

16.3. ATRIBUICAO DE NUMERO AOS CANDIDATOS A
ELEICAO MAJORITARIA

I. As candidatas ou os candidatos ao cargo de governador, bem como seus
respectivos vices, concorrerdo com o numero identificador do partido
politico a que a(o) titular estiver filiada(o) (Resolucdo TSE n°
23.609/2019, art. 14, inciso |).

Il. As candidatas ou os candidatos ao cargo de senador, bem como seus
suplentes, concorrerdo com o numero identificador do partido politico a
que a(o) titular estiver filiada(o), seguido de um algarismo a direita
(Resolucdo TSE n° 23.609/2019, art. 14, inciso I1).

Observacdes:

12. Ndo deverdo ser atribuidos numeros em convencdo as candidatas ou
aos candidatos a vice, a 1° e 2° suplentes de senador, uma vez que
concorrerdo com 0 mesmo numero do titular.

2%, Eventual indicacdo de nimero para esses casos nao sera utilizada pela
Justica Eleitoral.

16.4. ATRIBUICAO DE NUMERO AOS CANDIDATOS A
ELEICAO PROPORCIONAL

I. As candidatas ou os candidatos ao cargo de deputado federal
concorrerdo com o numero identificador do partido politico ao qual
estiverem filiadas(os), acrescido de dois algarismos a direita (Resolucéo
TSE n° 23.609/2019, art. 14, inciso IlI).

IlI. As candidatas ou os candidatos ao cargo de deputado estadual
concorrerdo com 0 numero identificador do partido politico ao qual
estiverem filiadas(os), acrescido de trés algarismos a direita (Resolucdo

TSE n° 23.609/2019, art. 14, inciso V).
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17. DISPOSICOES PERTINENTES DA RESOLUCAO TSE
N° 23.607/2019

Destacamos algumas disposi¢coes da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019,
que dispde sobre a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas elei¢cdes, que
reputamos pertinentes aos temas relacionados as convencdes para escolha
dos candidatos e deliberacédo sobre coligacoes.

17.1. LIMITE DE GASTOS DE CAMPANHA

I. Os limites de gastos de campanha sao definidos em lei e divulgados
pelo TSE, conforme determina o caput do art. 18 da Lei das Elei¢des, com
redacdo dada pela Lei n® 13.488/2017.

IlI. A Resolugdo TSE n° 23.607/2019 dispde sobre a arrecadagdo e oS
gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou candidatos e sobre
a prestacao de contas nas eleicoes.

Observacao:

12. A Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral publicara portaria até
20 de julho do ano das elei¢cOes para divulgacao dos limites de gastos
de campanha (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 4°, § 29).

22, O limite de gastos fixado para 0 cargo da eleicdo majoritaria € Unico e
inclui os gastos realizados pela candidata ou pelo candidato ao cargo de
vice ou suplente (Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 4°, § 2°-A).

32 A candidata ou o candidato elaborara a prestacdo de contas, que
serd encaminhada a autoridade judicial competente para o julgamento das
contas, diretamente por ela(ele), no prazo estabelecido no art. 49,
abrangendo, se for o caso, a(o) vice ou a(o) suplente e todas aquelas
ou todos aqueles que a(o) tenham substituido, em conformidade com
0s respectivos periodos de composicdo da chapa (Resolugdo TSE n°
23.607/2019, art. 45, § 3°).

I11. Serdo contabilizadas nos limites de gastos de cada campanha as
despesas efetuadas pela candidata ou pelo candidato e as efetuadas pelos
partidos que puderem ser individualizadas (Lei n® 9.504/1997, art. 18-
A).

IVV. Os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria,
assessoria e honorarios, relacionados a prestacdo de servicos em
campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em processo judicial
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decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido politico, ndo
estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que possam impor
dificuldade ao exercicio da ampla defesa (Lei
n°® 9.504/1997, art. 18-A, paragrafo dUdnico, incluido pela Lei
n°® 13.877/2019 e Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 4°, § 59).

V. Os limites de gastos para cada eleicdo compreendem o0s gastos
realizados pela candidata ou pelo candidato e os efetuados por partido
politico que possam ser individualizados, na forma do art. 20, Il, desta
Resolucéo, e incluirdo (Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 59):

a) o total dos gastos de campanha contratados pelas candidatas ou pelos
candidatos;

b) as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos politicos
ou outras candidatas ou outros candidatos; e

c) as doacOes estimaveis em dinheiro recebidas.

Observacao:

Os valores transferidos pela candidata ou pelo candidato para a conta
bancaria do seu partido politico serdo considerados, para a afericdo do
limite de gastos, no que excederem as despesas realizadas pelo partido
politico em prol de sua candidatura, excetuada a transferéncia das sobras
de campanhas (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 5°, paragrafo unico).

17.2. SANCAO POR GASTO ACIMA DO LIMITE

I. Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita as(0s)
responsaveis ao pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem
por cento) da quantia que exceder o limite estabelecido, a qual devera ser
recolhida no prazo de cinco dias Uteis contados da intimacdo da decisdo
judicial, podendo as(0s) responsaveis responderem, ainda, por abuso
do poder econd6mico, na forma do art. 22 da Lei Complementar n°
64/1990, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art.
18-B e Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 6°).

Il. Leia ainda os 88 1° a 4° do art. 6° da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

17.3. DOACAO PARA CAMPANHA

I. A matéria esta disciplinada por inteiro nos arts. 21 a 29 da Resolucéo
TSE n° 23.607/2019, cujos pontos mais relevantes destacamos abaixo.
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Il. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente
poderdo ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de (Resolucgéo
TSE n° 23.607/2019, art. 21):

a) transacdo bancaria na qual o CPF da doadora ou do doador seja
obrigatoriamente identificado;

b) doacdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro, com a demonstracdo de que a doadora ou o doador é
proprietaria(o) do bem ou é a(o) responsavel direto pela prestacdo de
Servicos;

C) instituicdes que promovam técnicas e servicos de financiamento
coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos eletrdnicos e outros
recursos similares.

I11. As doagdes financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao
podem ser utilizadas e devem (Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 21, §
39):
a) na hipotese de identificacdo da doadora ou do doador, ser a ela ou a
ele restituidas ou,

b) se isso ndo for possivel, devem ser consideradas de origem néo
identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
caput do art. 32 desta Resolucéo.

IVV. No caso da utilizacéo das doacgGes financeiras recebidas em desacordo
com este artigo, ainda que identificada(o) a doadora ou o doador, 0s
valores devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, na forma do disposto
caput do art. 32 desta Resolucéo, e o seu impacto sobre a regularidade das
contas sera apurado e decidido por ocasido do julgamento (Resolucdo TSE
n° 23.607/2019, art. 21, 88§ 4° e 59).

V. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas devem constituir produto de seu proprio servico, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio
(Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 25). Devendo ser observado ainda as
disposic¢des contidas nos 88 1° a 4° do art. 25 desta Resolucéo:

8 1° O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de servicos advocaticios e de
contabilidade, relacionados a prestagdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas,
bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido
politico, ndo constitui doacdo de bens e servigcos estimaveis em dinheiro (Lei n°® 9.504/1997,
art. 23, 8§ 10).

83



MANUAL DE CONVENGOES ESTADUAIS

8§ 2° Os bens prdéprios da candidata do candidato somente podem ser utilizados na campanha
eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu patriménio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura.

8 3° Partidos politicos e candidatas ou candidatos podem doar entre si bens proprios ou servigos
estiméveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo constituam produto de seus proprios
servigos ou de suas atividades.

8 4° O disposto no § 3° ndo se aplica a aquisicdo de bens ou servicos que sejam destinados a
manutencdo da estrutura do partido politico durante a campanha eleitoral, hipotese em que
deveréo ser devidamente contratados pela agremiacao e registrados na sua prestacdo de contas de
campanha, observado o disposto no art. 38, § 2°, da Lei n° 9.504/1997.
V1. Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico e a
candidata ou o candidato deverdo tornar disponivel mecanismo em péagina
eletronica, observados, alem das disposicdes contidas nos 88 1° a 4°, os
seguintes requisitos (Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 26):

a) identificacdo da doadora ou do doador pelo nome e pelo CPF;

b) emiss@o de recibo eleitoral para cada doacédo realizada, dispensada a
assinatura da doadora ou do doador;

c) utilizacdo de terminal de captura de transacdes para as doagdes por
meio de cartdo de crédito e de cartdo de débito.

VI1I. As doacdes realizadas por pessoas fisicas sdo limitadas a 10% (dez
por cento) dos rendimentos brutos auferidos pela doadora ou pelo doador
no ano-calendario anterior a eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 1° e
Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 27).

Observacéo:

O limite supra néo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro relativas a
utilizacdo de bens mdveis ou imoveis de propriedade da doadora ou do
doador ou a prestacdo de servicos proprios, desde que o valor estimado
ndo ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) [Lei n°® 9.504/1997, art.
23, 8 7° e Resolucéo TSE n° 23.607/2019, art. 27, § 3°].

VI1II. A candidata ou o candidato podera usar recursos proprios em sua
campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para
gastos de campanha no cargo em que concorrer (Lei n® 9.504/1997, art. 23,
8 2°-A, incluido pela Lei n® 13.878/2019 e Resolugdo TSE n° 23.607/2019,
art. 27, § 19).

Observagao:
E vedada a aplicacdo indireta de recursos proprios mediante a utilizacdo
de doacdo a interposta pessoa, com a finalidade de burlar o limite de
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utilizacdo de recursos proprios previstos no artigo 23, § 2°-A, da Lei
9.504/2017 (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 27, § 2°).

IX. A doacdo acima dos limites fixados neste artigo sujeita a infratora
ou o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por
cento) da quantia em excesso, sem prejuizo de a candidata ou o candidato
responder por abuso do poder econdmico, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990 (Lei n° 9.504/1997, art. 23, § 3° e Resolucéo
TSE n° 23.607/2019, art. 27, § 49).

X. O limite de doacdo de que cuida o item VII supra sera apurado
anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, observando-se os procedimentos contidos no 88 5° a 10
do art. 27 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

XI. Estéo sujeitas a emissao de recibo eleitoral na forma do art. 7° desta
Resolucdo, as doacOes de recursos captados para campanha eleitoral
realizadas entre (Resolugdo TSE n° 23.607/2019, art. 29):

a) partidos politicos;

b) partido politico e candidata ou candidato; e
c) candidatas ou candidatos.

Observacoes

12, As doacOes de que trata o item XI supra ndo estdo sujeitas ao limite
previsto caput do art. 27 desta Resolucdo, exceto quando se tratar de
doacéo realizada pela pessoa fisica da candidata ou do candidato, com
recursos proprios, para outra candidata ou outro candidato ou partido
politico (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 29, § 1°).

28, Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de doacdes
serdo registrados na prestacdo de contas das candidatas ou dos candidatos
como transferéncia dos partidos e, na prestacdo de contas dos partidos,
como transferéncia as candidatas ou aos candidatos, observado o disposto
no art. 38, § 2° da Lei n° 9.504/1997 (Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 12;
STF, ADI n°5.394 e Resolucao TSE n° 23.607/2019, art. 29, § 29).

32, As doacoes referidas no caput devem ser identificadas pelo CPF da
doadora ou do doador originaria(o) das doacdes financeiras, devendo ser
emitido o respectivo recibo eleitoral para cada doacéo, na forma do art. 7°
desta Resolucdo (STF, ADI n°® 5.394 e Resolugcdo TSE n° 23.607/2019,
art. 29, § 39).
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17.4. USO DE RECURSOS DO FEFC E DO FUNDO PARTIDARIO
EM CAMPANHA DE CANDIDATURAS FEMININAS E DE
PESSOAS NEGRAS

|. Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras
os partidos devem destinar 0s seguintes percentuais do montante recebido
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) (STF: ADI
n° 5.617/DF, DJE de 3.10.2018, e ADPF- MC n° 738/DF, DJE de
29.10.2020; e TSE: Consulta n° 0600252-18, DJE de 15.8.2018, e
Consulta n® 0600306-47, DJE de 5.10.2020) (Resolucdo TSE n°
23.607/2019, art. 17, § 49):

a) para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
proporcdo dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento);

b) para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
proporcao de:

b.1) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e

b.2) homens negros e ndo negros do género masculino do partido;

c) 0s percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras sera
obtido pela razdo dessas candidaturas em relacdo ao total de
candidaturas do partido em ambito nacional.

Observacoes:

12, A regularidade da aplicacdo minima dos percentuais mencionados
nos incisos | e 1l do 8 4° deste artigo sera apurada na prestacdo de
contas do diretdrio nacional do partido politico (Resolucdo TSE n°
23.607/2019, art. 17, § 5°-A).

28, A verba do Fundo Especial de Financiamento das Campanhas
(FEFC) destinada ao custeio das campanhas femininas e de pessoas
negras deve ser aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito
0 seu emprego no financiamento de outras campanhas nao
contempladas nas cotas a que se destinam (Resolucdo TSE n°
23.607/2019, art. 17, § 6°).

32, O disposto no § 6° deste artigo ndo impede: 0 pagamento de despesas

comuns com candidatos do género masculino e de pessoas ndo negras; a
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transferéncia ao 6rgdo partidario de verbas destinadas ao custeio da sua
cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para
campanhas femininas e de pessoas negras (Resolucdo TSE n°
23.607/2019, art. 17, 8 7°).

1. O emprego ilicito de recursos do Fundo Especial de Financiamento
das Campanhas (FEFC) nos termos dos 88 6° e 7° deste artigo, inclusive
na hipotese de desvio de finalidade, sujeitard as(os) responsaveis e
beneficiarias ou beneficidrios as sancdes do art. 30-A da Lei n°
9.504/1997, sem prejuizo das demais cominacfes legais cabiveis
(Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 17, § 8°).

I11. Na hipétese de repasse de recursos do FEFC em desacordo com as
regras_dispostas neste artigo, configura-se a aplicacdo irregular dos
recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao
Tesouro Nacional pelo 6rgdo ou candidata ou candidato que realizou o
repasse tido por irregular, respondendo solidariamente pela devolucdo a
pessoa recebedora, na medida dos recursos que houver utilizado
(Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 17, § 9°).

V. Os recursos correspondentes aos percentuais previstos no § 4° deste
artigo devem ser distribuidos pelos partidos até a data final para entrega da
prestacdo de contas parcial (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 17, § 99).

V. Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas
negras, a representacao do partido politico na circunscricdo do pleito deve
destinar 0s sequintes percentuais relativos aos seus gastos contratados com
recursos do Fundo Partidario (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 19, §
39):

a) para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
proporcdo dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta
por cento);

b) para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
proporcao de:

b.1) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido;

b.2) homens negros e ndo negros do género masculino do partido;
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c) os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras sera
obtido pela razido dessas candidaturas em relacdo ao total de
candidaturas da representacdo do partido politico na circunscricao do

pleito.

Observacoes:

12, A regularidade da aplicacdo minima dos percentuais mencionados
nos incisos | e Il do 8 3° deste artigo sera apurada na prestacdo de
contas da representacdo do partido politico na circunscricdo do pleito
(Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 19, § 4°-A).

28, A verba do Fundo Partidario destinada ao custeio das campanhas
femininas e de pessoas negras deve ser aplicada exclusivamente nestas
campanhas, sendo ilicito o seu emprego no financiamento de outras
campanhas néo contempladas nas cotas a que se destinam (Resolucao
TSE n° 23.607/2019, art. 19, § 5°).

32, O disposto no 8§ 5° deste artigo ndo impede: 0 pagamento de despesas
comuns com candidatos do género masculino e de pessoas ndo negras; a
transferéncia ao orgdo partidario de verbas destinadas ao custeio da sua
cota-parte em despesas coletivas, desde que haja beneficio para
campanhas femininas e de pessoas negras (Resolucdo TSE n°
23.607/2019, art. 19, 8 69).

42, E vedado o0 repasse de recursos do Fundo Partidario, dentro ou
fora da circunscricdo, por partidos politicos ou candidatas ou candidatos:
ndo pertencentes a mesma coligacdo e/ou ndo coligados (Resolucdo TSE
n° 23.607/2019, art. 19, § 7°).

52 A inobservancia do disposto no § 7° deste artigo configura
irregularidade grave e caracteriza o recebimento de recursos de fonte
vedada (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 19, § 7°-A).

V1. O emprego ilicito de recursos do Fundo Partidario nos termos dos 88
5° e 6° deste artigo sujeitara as(0s) responsaveis e as pessoas beneficiarias
as sancOes do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, inclusive na hipotese de
desvio de finalidade, sem prejuizo das demais cominagdes legais cabiveis
(Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 19, § 8°).

V1. Na hipétese de repasse de recursos do Fundo Partidario em desacordo
com as regras dispostas neste artigo, configura-se a aplicacao irregular dos
recursos, devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao
Tesouro Nacional pelo érgdo ou candidata ou candidato que realizou o
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repasse tido por irregular, respondendo solidariamente pela devolugdo a
pessoa recebedora, na medida dos recursos que houver utilizado
(Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 19, § 99).

V1I1. Os recursos correspondentes aos percentuais previstos no 8§ 3° deste
artigo devem ser distribuidos pelos partidos até a data final para entrega da
prestacdo de contas parcial (Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, art. 19, § 10).

18. INCENTIVO A PARTICIPAQAO FEMININA NA POLITICA
I. Sobre o0 tema, retorne ao item 15 deste Manual.

II. O TSE continua incentivando uma maior participacdo feminina na
politica, com vistas a garantir e aumentar a presenca das mulheres nos
espacos  publicos de poder. Nota divulgada na internet
(https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Julho/acoes-do-tse-
incentivam-maior-participacao-feminina-na-politica), em 20.7.2021, é
prova disso. Vejamos:

Com especial atengdo aos numeros de uma representatividade que cresce a
passos lentos a cada eleicdo e, mais do que isso, a quem esta por tras desses
numeros, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem, nos udltimos anos, se
posicionado de forma decisiva na luta por mais mulheres na politica no Brasil.

Elas séo maioria entre os 150 milhdes de eleitores, somando 53%. No entanto,
sdo minoria nos cargos de representacdo. Nos ultimos 195 anos, a Camara dos
Deputados por exemplo, teve 7.333 deputados, incluindo suplentes. Apesar de
conquistarem o direito de serem eleitas em 1933, as mulheres ocuparam somente
266 cadeiras nestes quase 90 anos.

Atualmente, a cidade de Palmas (TO) é a Unica capital comandada por uma
prefeita no Brasil. Em todo o pais, foram escolhidas, nas Eleices Municipais
de 2020, 666 mulheres para comandar prefeituras, entre os 5.463 eleitos. 1sso
representa cerca de 12% do total de eleitos. J& para as camaras municipais,
foram 9.277 vereadoras eleitas (16%), contra 48.265 vereadores (84%).

Com numeros assim, da para entender por gue o Brasil esta no fim da fila dos
paises com baixa representacdo feminina na politica, ocupando a 1422 posicéo
entre 191 nacbes citadas no mapa global de mulheres na politica da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e 0 9° lugar entre 11 paises da América
Latina em estudo da ONU Mulheres.
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Para diminuir essa desigualdade, nos ualtimos anos, o Tribunal vem
ocupando o papel de um dos protagonistas na luta pela garantia dos direitos
das mulheres, com diversas iniciativas no sentido de promover a ampliacdo da
presenca delas nos espacos de poder, em busca de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Uma das iniciativas inicialmente implementadas pela Corte Eleitoral — e
posteriormente transformada em lei pelo Congresso Nacional — foi o
estabelecimento de uma cota minima de 30% das candidaturas destinadas para
mulheres no Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), também
conhecido como Fundo Eleitoral. O TSE definiu também que o mesmo percentual
deve ser considerado em relacdo ao tempo destinado a propaganda eleitoral
gratuita em radio e TV.

Na Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a Justica Eleitoral determinou ainda que 0s
recursos do Fundo Partidario devem ser aplicados “na cria¢do e manutengdo de
programas de promocao e difusdo da participacéo politica das mulheres, criados
e mantidos pela secretaria da mulher do respectivo partido politico”. Em maio
de 2020, o Plenario do TSE definiu que é possivel que a regra de reserva de
género de 30% para mulheres nas candidaturas proporcionais também aconteca
sobre a constituicdo dos oOrgaos partidarios, como comissdes executivas e
diretdrios nacionais, estaduais e municipais.

Além de regulamentar a legislacdo eleitoral por meio de resolucdes e
portarias e encaminhar propostas ao Poder Legislativo, 0 TSE também tem
atuado na fiscalizacdo e na punicéo de desvios na aplicacdo da cota de género
para indicacéo e financiamento de candidaturas. No Plenario, 0s ministros vém
mostrando rigor ao aplicar a legislacdo que visa incentivar 0 engajamento das
mulheres. Nos ultimos anos, a Corte Eleitoral vem julgando diversos casos em
que foram apontados abusos por parte de partidos politicos que utilizaram as
chamadas “candidatas-laranja” para burlar a regra e desviar recursos do FEFC
para candidatos homens.

I11. Ainda se destaca a brilhante atuacdo do Ministério Pablico Federal,
Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral nas elei¢cdes
passadas, em prol da adocdo de medidas concretas e efetivas para garantir
o direito das mulheres de participar da politica em igualdade de condicdes
com 0 género masculino, assegurando recursos financeiros e acesso ao
horario eleitoral gratuito, com a finalidade de possibilitar a conquista da
representacao popular nos Poderes Legislativo e Executivo.

IV. A Procuradoria Geral da Republica, em 25.10.2016, ajuizou no
Supremo Tribunal Federal a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 5.617, contra o artigo 9° da Lei n°® 13.165/2015, que estabelece regras
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sobre destinacdo de recursos do Fundo Partidario para campanhas de
candidatas, de seguinte teor:

Art. 9° Nas trés eleicdes que se seguirem a publicacdo desta Lei, os partidos reservardo, em
contas bancarias especificas para este fim, no minimo 5% e no maximo 15% do montante do
Fundo Partidario destinado ao financiamento das campanhas eleitorais para aplicacdo nas
campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do

art. 44 da Lei n® 9.096/1995.

Na acdo a Procuradoria sustentou que a norma contraria 0 principio
fundamental da igualdade (art. 5°, 1), deixa de proteger suficientemente o
pluralismo politico, a cidadania e o principio democratico, garantidos no
art. 1° I, V e paragrafo unico, falha no atingimento do objetivo
fundamental de construir sociedade livre, justa e solidaria, disposto no art.
3°, 1, além de ferir os principios da eficiéncia e da finalidade (art. 37) e da
autonomia dos partidos politicos (art. 17, 8 1°), todos da Constituicdo da
Republica.

O Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo em 15.3.2018, na ADI
n°®5.617, em que julgou procedente a acdo direta para:

1) declarar a inconstitucionalidade da expressdo "trés", contida no
art. 9° da Lei 13.165/2015, eliminando o limite temporal até agora fixado;

2) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei
13.165/2015 de modo a:

(a) equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje
0 do art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997, isto &, ao menos 30% de cidadas), ao
minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados, que deve
ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a
cada partido, para as elei¢cbes majoritarias e proporcionais, €

(b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido destinados a
campanhas Ihe seja alocado na mesma proporcgao;

3) declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento, do § 5°-A e do §
7°do art. 44 da Lei 9.096/1995.

E em 3.10.2018 o Supremo Tribunal Federal ndo conheceu dos
embargos, mas modulou os efeitos temporais da decisdo proferida em
15.3.2018 na ADI n° 5.617:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E ELEITORAL.
EXTEMPORANEIDADE. IMPUGNACAO DA DECISAO DEDUZIDA ANTERIORMENTE
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A PUBLICACAO DO ACORDAO. NAO CONHECIMENTO DOS EMBARGOS.
PRECEDENTES.

1. Preliminar. Nao conhecimento dos embargos por falta de publicagdo do acérddo. Séo
extemporaneos os embargos de declaracdo opostos previamente a publicacdo do acordao que
julga 0 mérito da acdo direta, uma vez que a publicacdo constitui o préprio objeto dos embargos.
Precedentes.

2. Mérito. Embargos de declaragdo ndo conhecidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em Sessdo Plenéria, sob a Presidéncia do Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em modular os efeitos temporais da
decisdo para, exclusivamente em relacdo a declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento
do 8§ 5°-A e do 8 7° do art. 44 da Lei 9.096, acrescidos pela Lei 13.165, assegurar que, sem que
haja a reducdo de 30% do montante do fundo alocado a cada partido para as candidaturas
femininas, os recursos financeiros de anos anteriores acumulados nas contas especificas de que
cuidam esses dispositivos sejam adicionalmente transferidos para as contas individuais das
candidatas no financiamento de suas campanhas eleitorais no pleito geral de 2018, nos termos do
voto do Relator, vencidos o Ministro Ricardo Lewandowski, que rejeitou a modulagéo de efeitos,
mas propds uma explicitagcdo; e o Ministro Marco Aurélio, que votou em sentido contrério a
deliberacdo da modulacéo dos efeitos.

Brasilia, 3 de outubro de 2018.

Ministro EDSON FACHIN

V. Por fim, é imperioso registrar que em 2018 tramitou no Tribunal
Superior Eleitoral a CONSULTA n° 0600252-18.2018.6.00.0000, da
relatoria da Min. Rosa Weber, indagando se a decisao supra
mencionada proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.617,
gue conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo, aplica-se também
para a distribuicao do:

1)  Fundo Especial de Financiamento de Campanha, previsto nos
artigos 16-C e 16-D, da Lei das Eleicdes;

2) tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televiséo,
prevista nos artigos 47 e seguintes, da Lei das Eleic0es.

A referida consulta, de relatoria da Min. Rosa Weber, julgada em
22.5.2018 pelo Tribunal Superior Eleitoral, e publicado o acérddo no DJE
de 15.8.2018, foi respondida afirmativamente no sentido de que a
distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdo deve observar 0s percentuais minimos de
candidatura por género, impondo-se, no caso de percentual superior de
candidaturas, o acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de propaganda
na mesma proporcao.

Ementa: CONSULTA. SENADORAS E DEPUTADAS FEDERAIS. INCENTIVO A
PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) E DO TEMPO DE
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PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TV. PROPORCIONALIDADE.
ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997. MINIMO LEGAL DE 30% DE CANDIDATURAS POR
GENERO. APLICABILIDADE. FUNDAMENTOS. ADI 5617. STF. EFICACIA
TRANSCENDENTE. PAPEL INSTITUCIONAL DA JUSTICA  ELEITORAL.
PROTAGONISMO. PRATICAS AFIRMATIVAS. FORTALECIMENTO. DEMOCRACIA
INTERNA DOS PARTIDOS. QUESITOS RESPONDIDOS AFIRMATIVAMENTE.

Do objeto da presente consulta

1. Trata-se de consulta formulada nos seguintes termos:

1.1 "Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo, proferida na
ADI 5617, para a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, previsto nos
artigos 16-C e 16-D, da Lei das Elei¢cbes, devendo-se equiparar o minimo de recursos destinado a
cada partido, ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas femininas, nos termos do artigo 10,
8 3°, da Lei 9.504/97?"

1.2 "Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas femininas, o0 minimo de
recursos globais do partido, destinado as respectivas campanhas, deve ser na mesma proporcao?”
1.3 "Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo, proferida na
ADI 5617, para a distribuicdo do tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao,
prevista nos artigos 47 e seguintes, da Lei das Elei¢Ges, devendo-se equiparar o minimo de tempo
destinado a cada partido, ao patamar legal minimo de 30% de candidaturas femininas, nos termos
do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97?"

1.4 "Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas femininas, 0 minimo do tempo
da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, destinado as respectivas campanhas, deve
ser na mesma proporgao?"

Do conhecimento da presente consulta

2. O conhecimento de consulta no TSE esta condicionado a presenca cumulativa de trés requisitos:
(i) pertinéncia do tema (matéria eleitoral), (ii) formulacdo em tese e (iii) legitimidade do
consulente, devidamente preenchidos na espécie.

3. Conquanto a temética em exame diga com estruturagdo de novos paradigmas politicos, juridicos
e culturais intrapartidarios, mediante a consolidacdo da democracia interna dos partidos politicos,
observada a eficicia horizontal dos direitos fundamentais para a garantia da igualdade material
entre as candidaturas femininas e masculinas, inevitavel que os seus reflexos afetem diretamente o
processo eleitoral, a atrair a competéncia da Justica Eleitoral para sua apreciagéo. Precedentes.

4. Precisamente por isso, ao conteido em questionamento ndo se deve atribuir o tratamento de
"tipica hipotese de matéria interna corporis dos partidos politicos", mediante o estrito exercicio da
autonomia a eles conferida pelo art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal. Antes, cumpre a Justica
Eleitoral, chamada ao enfrentamento da questdo, dirimi-la a luz dos canones normativos, legais e
constitucionais que circundam a matéria, sem descurar do contexto sociopolitico atual brasileiro.
Do papel institucional da Justica Eleitoral no incentivo a participacdo feminina na politica

5. A efetividade da garantia do percentual minimo de candidaturas por género, estabelecida no art.
10, § 3° da Lei n° 9.504/97 - singelo passo a modificacdo do quadro de sub-representacao
feminina no campo politico -, conclama a participacdo ativa da Justica Eleitoral, presente largo
campo de amadurecimento da democracia brasileira a percorrer visando a implementacéo de acdes
afirmativas que priorizem e impulsionem a voz feminina na politica brasileira, como s0i acontecer
nos paises com maior indice de desenvolvimento humano (IDH), detentores de consideravel
representacdo feminina, consoante estudos realizados pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e compilados pela Unido Interparlamentar (Inter-Parliamentary
Union).

6. Este Tribunal Superior tem buscado impulsionar a participagdo feminina no cenario politico,
seja por medidas administrativas - como a veiculagdo em emissoras de radio e televisdo de
campanhas em defesa da valorizagdo e da igualdade de género e a promocdo de painéis em
Seminarios sobre Reforma Politica, de iniciativa da Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) -, seja
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no exercicio da jurisdicdo, via decisdes sinalizadoras de posicionamento rigoroso quanto ao
cumprimento das normas que disciplinam acdes afirmativas sobre o tema.

7. Nada obstante, as estatisticas demonstram que os reflexos no espaco politico feminino ainda se
mostram timidos, evidenciando-se a urgéncia da adocdo de préaticas afirmativas que garantam o
incremento da voz ativa da mulher na politica brasileira, insofismavel o protagonismo da Justica
Eleitoral nesta seara.

Da ratio decidendi da ADI 5617 e sua aplicabilidade na distribuicdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televiséo

8. Ao julgamento da ADI 5617, em 15.3.2018, o c. STF, no tocante ao Fundo Partidario, deu
"interpretacdo conforme & Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto e,
ao menos 30% de cidadds), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a Ihes serem destinados,
que deve ser interpretado como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido,
para elei¢cbes majoritarias e proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o0 minimo de recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja
alocado na mesma proporgéo".

9. Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 a distribuicdo dos recursos partidarios que veio a ser
fixada por meio da Lei n° 13.165/2015, os fundamentos entio esposados transcendem o decidido
naquela hipdtese, considerada, em especial, a premissa de que "a igualdade entre homens e
mulheres exige ndo apenas que as mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas também
que sejam elas empoderadas por um ambiente que lhes permita alcancar a igualdade de
resultados”. Aplicavel, sem duvida, a mesma diretriz hermenéutica; "ubi eadem ratio ibi idem
jus", vale dizer, onde houver o mesmo fundamento, havera o mesmo direito.

10. Na licdo da doutrina, "o Tribunal que, desempenhando com firmeza o seu dever de
fundamentar, apreciar a maior gama de argumentos contrarios e favoraveis a cada tese, estara
produzindo ndo apenas uma decisdo para um Unico litigio, mas sim uma metadeciséo que, fixando
regras, standarts e rotinas, orientara os 6rgdos jurisdicionais inferiores” (BERNARDO, Clarissa
Campos; ANDRADE, Marcelo Santiago de Paula. O sistema de precedentes do novo CPC e sua
repercussdo no direito eleitoral. In: DIDIER Jr., Fredie; LUCON, Paulo Henrique dos Santos;
CAMARGO, Luiz Henrique Volpe (Coord.). Repercussdes do novo CPC. Direito Eleitoral.
Salvador: JusPodivm, 2016).

11. Se a distribuicdo do Fundo Partidario deve resguardar a efetividade do disposto no art. 10,
8 3°, da Lei n®9.504/97, no sentido de viabilizar o percentual minimo de 30% de candidaturas por
género, consoante decidiu a Suprema Corte ao julgamento da ADI 5617, com maior razéo a
aplicacdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) - cuja vocacéao
é, exclusivamente, o custeio das elei¢des - ha de seguir a mesma diretriz.

12. No tocante ao tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, consabido nao
haver disposicdo normativa expressa que balize a sua distribuicdo em termos de percentual de
género. A despeito disso, a caréncia de regramento normativo que imponha a observancia dos
patamares minimos previstos no art. 10, § 3° da Lei n® 9.504/97 a distribuicdo do tempo de
propaganda eleitoral no rédio e na televisdo ndo obstaculiza interpretacdo extraida a partir de
preceitos constitucionais que viabilizem a sua implementacéo.

13. Consoante magistério de Inocéncio Martires Coelho, com apoio em Niklas Luhmann,
Friedrich Muller e Castanheira Neves: "ndo existe norma juridica, sendo norma juridica
interpretada, vale dizer, preceito formalmente criado e materialmente concretizado por todos
quantos integram as estruturas basicas constituintes de qualquer sociedade pluralista. [...] O teor
literal de uma disposicdo é apenas a ‘ponta do iceberg'; todo o resto, talvez 0 mais importante, é
constituido por fatores extralinguisticos, sociais e estatais, que mesmo se 0 quiséssemos Nnao
poderiamos fixar nos textos juridicos, no sentido da garantia da sua pertinéncia." (LUHMANN,
Niklas. El derecho de la sociedad. Mexico: Herder/Universidad Iberoamericana, 2005, p. 425-6;
MULLER, Friedrich. Métodos de Trabalho do Direito Constitucional. Porto Alegre: Sintese,
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1999, p. 45; e NEVES, A. Castanheira. Metodologia Juridica. Problemas fundamentais. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 1993, p. 166-76.)

14. Aplica-se, no ponto, a mesma ratio decidendi adotada pela Suprema Corte na ADI 5617, com
prevaléncia ao direito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF) e a igualdade de género
(art. 5°, caput, da CF).

15. A revisdo jurisdicional de atos partidarios, no que se inclui a revisitacdo das diretrizes
norteadoras da distribuicdo interna de recursos publicos destinados as campanhas eleitorais, bem
assim a divisdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita entre os candidatos em disputa, ndo
implica, em absoluto, desprestigio a autonomia partidaria - consagrada na Carta Magna e
reafirmada na Emenda Constitucional n°® 97, aprovada pelo Congresso Nacional em 04 de outubro
de 2017 -, mas amparo ao fortalecimento da democracia interna da propria grei, contribuindo para
o0 desenvolvimento da politica.

Concluséo

Consulta respondida afirmativamente, nos sequintes termos: a distribuicdo dos recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos artigos 16-C e 16-D, da
Lei das Eleicdes, e do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao,
regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo diploma legal, deve observar os percentuais
minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97, na linha da
orientacdo firmada na Suprema Corte ao exame da ADI 5617. No caso de percentual superior de
candidaturas, impde-se o0 acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de propaganda na
mesma proporgao.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu afirmativamente a consulta, nos termos do voto
da Relatora. Votaram com a Relatora os Ministros Luis Roberto Barroso, Napoledo Nunes Maia
Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Luiz Fux (Presidente).
Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

V1. Para as Eleicdes de 2022, o Tribunal Superior Eleitoral regulamentou
na resolucdo sobre a arrecadacdo e 0s gastos de recursos por partidos
politicos e candidatas ou candidatos e sobre a prestacdo de contas nas
eleicbes (Resolucdo TSE n° 23.607/2019, art. 17, 884°a 9% e art. 19,8 3°a
99) a distribuicdo do montante do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, bem
como dos recursos oriundos do Fundo Partidario. Sobre esse tema leia o
item 17.4 supra.

Em se tratando da resolucdo que regulamenta a propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral (Resolugcdo TSE n° 23.610/2019), observaremos 0s respectivos
arts. 55, § 8° e 77, nestes termos:

Art. 55. Os 6rgéos da Justica Eleitoral distribuirdo os horarios reservados a
propaganda de cada eleicdo entre os partidos politicos, as federacdes e as
coligacbes que tenham candidata ou candidato e que atendam ao
disposto na Emenda Constitucional n°® 97/2017,, observados 0s seguintes
critérios, tanto para distribuicdo em rede quanto para insergdes (Lei n°
0.504/1997, arts. 47, 8 2°, e 51; e Emenda Constitucional n® 97/2017):

(.)
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8§ 8° Para efeito do disposto neste artigo, os partidos politicos, as federacdes e
as coligacbes deverdo observar as disposicdes do art. 77 desta Resolucdo
guanto a distribuicdo do tempo da propaganda conforme género e raca das
candidatas e dos candidatos.

Art. 77. Competird aos partidos politicos, as federacdes e as coligacGes
distribuir entre as candidaturas registradas os horarios que lhes forem
destinados pela Justica Eleitoral.

§ 1° A distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo para as candidaturas proporcionais deve observar 0s sequintes

parametros:

| - destinacdo proporcional ao percentual de candidaturas de mulheres,
calculado com base no total de pedidos de registro apresentados pelo partido
ou pela federacédo na circunscricdo, respeitado o minimo de 30% (trinta por
cento) estabelecido no art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/1997 (Vide ADI n° 5.617,
DJe de 8.3.2019 e Consulta TSE n° 0600252-18, DJe de 15.8.2018);

Il - destinagdo proporcional ao percentual de candidaturas de mulheres
negras e nao negras, calculado com base no total de pedidos de registro
apresentados pelo partido ou pela federacéo na circunscricdo (Consulta n°
060030647, DJe de 5.10.2020).

I11 - destinacé@o proporcional ao percentual de candidaturas de homens negros
e ndo negros, calculado com base no total de pedidos de registro apresentados
pelo partido ou pela federacéo na circunscricdo (Consulta n° 060030647, DJe
de 5.10.2020).

19. ACESSO AS NORMAS EDITADAS PARA O PLEITO DE 2022
NA INTERNET

l. Via TRE-MS:

Os interessados podem acessar no sitio eletronico do TRE-MS

(www.tre-ms.jus.br), em Elei¢bes 2022, clicando no link:

a) “Normas ¢ Documentacdes TSE”, o inteiro teor de todas as
resolucbes do TSE para o pleito de 2022, bem como as leis
pertinentes;

b) “Manuais ¢ Normas do TRE-MS”, o inteiro teor de todas as

resolugcbes do TRE-MS para o pleito de 2022, bem como 0s
manuais* das eleigoes.

* 0s manuais ndo possuem carater normativo.
Il. Via TSE:
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Os interessados podem acessar no sitio eletrbnico do TSE
(www.tse.jus.br), em Portal das Eleicdes, clicando no link “NORMAS —
ELEICOES 2022” o inteiro teor de todas as resolu¢des do TSE para o
pleito de 2022, bem como as leis pertinentes.

20. ORGANIZADORES
HARDY WALDSCHMIDT, Diretor-Geral do TRE-MS

TATIANA QUEVEDO DE SOUZA RODRIGUES, Secretaria Judiciaria
do TRE-MS

Editoracdo e diagramacédo - Coordenadoria de Sessbes, Documentacdo e
Jurisprudéncia do TRE-MS

Veja também o Manual de Registro de Candidaturas
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