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APRESENTACAO

Apresento-lhes o Manual de Registro de Pesquisas Eleitorais
do pleito de 2022 do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul,
publicacdo que abrange os dispositivos contidos na Resolucdo TSE n°
23.600/2019, pertinentes intervencg0es e orientagdes jurisprudenciais.

Com o objetivo de sistematizar de modo didatico as regras
estabelecidas nas resolucdes do TSE quanto as elei¢Bes, apresentando
decisdes recentes sobre a tematica eleitoral, alem de peculiaridades locais,
este trabalho foi iniciado em 2006, a partir de dois manuais (convencdes
partidarias e registro de candidaturas), sob o paradigma dos manuais
organizados, desde 1990, pelo Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo.

E desde as eleicbes de 2008 até o ultimo pleito foram
acrescidos 0os manuais de registro de pesquisas eleitorais, propaganda
eleitoral e processamento das representacdes, a fim de otimizar a atuacao
de todos os envolvidos no processo eleitoral.

Demais, conquanto ndo se afigure de carater normativo,
consigno que este manual representa uma excelente fonte de consulta
sobre pesquisas eleitorais, e eventuais comentarios existentes em diversas
questdes abordadas expressam a posicdo dos organizadores, nao
representando necessariamente aquela institucional.

Portanto, nosso agradecimento ao Tribunal Regional
Eleitoral de S&o Paulo, precursor dos manuais eleitorais neste formato, e a
toda a equipe técnica deste Regional Eleitoral pelo alcance e resultados
obtidos.

Campo Grande (MS), junho de 2022.

Des. PASCHOAL CARMELLO LEANDRO
Presidente
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1.0BJETIVO

Este manual tem por finalidade auxiliar os legitimados e os servidores
da Justica Eleitoral na execucdo dos procedimentos de registro e
divulgacdo de pesquisas eleitorais previstos na Lei n°® 9.504/97, relativos
ao pleito de 2022, bem como em suas impugnacdes, visando racionalizar
os trabalhos e evitar equivocos que possam dificultar a tramitacdo dos
pedidos.

2.  LEGISLACAO
a) Lei n®9.504, de 30.9.1997, que estabelece normas para as elei¢oes;

b) Resolucdo TSE n° 23.674, de 16.12.2021, dispondo sobre o Calendario
Eleitoral (EleicGes de 2022);

c) Resolugdo TSE n° 23.600, de 12.12.2019, dispondo sobre pesquisas
eleitoralis;

d) Resolugdo TSE n° 23.608, de 18.12.2019, dispondo sobre
representacOes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta previstos
na Lei n°® 9.504/97 para as eleicdes.

3. ABRANGENCIA

A Resolugado TSE n° 23.600/2019 disciplina os procedimentos
relativos ao registro e a divulgacdo de pesquisas de opinido publica,
realizadas para conhecimento publico, relativas as eleicbes ou as
candidatas ou candidatos aos cargos de:

e presidente da Republica;

e governador de Estado e do Distrito Federal;
e senador; e

e deputados federal, estadual e distrital.

4. HIPOTESE DE REGISTRO OBRIGATORIO

A partir de 1° de janeiro de 2022, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as eleicdes ou as
candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar no Sistema de Registro de Pesquisas
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Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacdo, as seguintes
informacoes (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 2°, caput):

I. nome do contratante da pesquisa e seu namero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);

Il. valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que
realizada com recursos proprios;

I11. metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV. plano amostral e ponderacédo quanto a género, idade, grau de instrucao,
nivel econdbmico da pessoa entrevistada e area fisica de realizacdo do
trabalho a ser executado, bem como nivel de confianca e margem de erro,
com a indicacéo da fonte publica dos dados utilizados;

Observacéo:

A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia
sequinte, o reqistro devera ser complementado, sob pena de ser a
pesquisa_considerada nao registrada, com o0s dados relativos
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 2°, § 7°):

a) aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na auséncia
de delimitacdo do bairro, serd identificada a area em que foi realizada
(inciso I11);

b) ao ndmero de eleitoras e eleitores pesquisadas(os) em cada setor
censitario e a composi¢do guanto a género, idade, grau de instrucéo e
nivel econdmico das pessoas entrevistadas na amostra final da area de
abrangéncia da pesquisa eleitoral (inciso V).

V. sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da
coleta de dados e do trabalho de campo;

V1. questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
Observagoes:

12, As empresas ou entidades poderdo utilizar dispositivos eletrénicos
portateis, tais como tablets e similares, para a realizacdo da pesquisa, 0s
quais poderdo ser auditados, a qualquer tempo, pela Justica Eleitoral
(Resolucédo TSE n° 23.600/2019, art. 2°, § 8°).

22, A partir das publicacdes dos editais de reqistro de candidatas e
candidatos*, os nomes de todas as candidatas e de todos o0s
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candidatos cujo registro tenha sido requerido deverdo constar da lista
apresentada as pessoas entrevistadas durante a realizacdo das pesquisas
(Resolucao TSE n° 23.600/2019, art. 3°). [*editais de pedido de registro]

32, A candidata ou o candidato cujo registro foi indeferido, cancelado ou
ndo conhecido somente podera ser excluida(o) da lista a que se refere a
observacdo supra (art. 3°) quando cessada a condicdo sub judice, na
forma estipulada pela Resolugdo TSE n° 23.609/2019, que dispde sobre
a escolha e o registro de candidatas e de candidatos (Resolugcdo TSE n°
23.600/2019, art. 3°, § 1°).

48 Cessada a condicdo sub judice durante a coleta de dados, seu
prosseguimento ndo serd impedido, porém deverdo ser feitas eventuais
ressalvas no momento da divulgacdo dos resultados (Resolucédo TSE
n° 23.600/2019, art. 3°, § 29).

VI1Il. nome de quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

VII11. copia da respectiva nota fiscal;
Observacoes:

12, Na _hipotese de a nota fiscal contemplar 0 pagamento de mais de
uma pesquisa eleitoral, o valor individual de cada pesquisa devera ser
devidamente discriminado no corpo do documento fiscal (Resolucdo
TSE n° 23.600/201009, art. 2°, § 99).

2%, Na_hipotese de o pagamento ser faturado ou parcelado, as
entidades e as empresas deverdo informar a condi¢cao de pagamento no
momento do registro da pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s) nota(s)
fiscal(is), tdo logo ocorra a quitacdo integral do pagamento faturado ou
da parcela vencida, observando-se, quando aplicavel, o disposto no § 9°
do art. 2° da Resolucdo TSE n° 23.600/2019 (Resolucdo TSE
n® 23.600/2019, art. 2°, § 10).

IX. nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa,
acompanhado de sua assinatura com certificacdo digital e o numero de seu
registro no Conselho Regional de Estatistica competente;

X. indicacdo do estado ou Unidade da Federagdo, bem como dos cargos
aos quais se refere a pesquisa.

5. LEGITIMIDADE PARA O REGISTRO
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As entidades e empresas que realizam pesquisas de opinido publica,
com estatistico responsavel pela pesquisa registrado no Conselho
Regional de Estatistica competente (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art.
2°, caput e inciso 1X).

6. COMPETENCIA

I. A competéncia para apreciar a impugnacao ao registro ou a divulgacao
de pesquisas eleitorais, bem como para autorizar 0 acesso ao sistema
interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das
entidades e das empresas que divulgarem pesquisas de opinido relativas as
candidatas, aos candidatos e as elei¢des, é do tribunal eleitoral ao qual
compete o registro de candidatura do cargo objeto da pesquisa
(Resolucao TSE n° 23.600/2019, arts. 13, 8 3°, inciso | e 15, caput).

I1. O requerimento de acesso ao sistema interno de controle, verificacdo
e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades e empresas que divulgarem
pesquisas de opinido relativas as candidatas, aos candidatos e as eleigdes,
incluidos os referentes a identificacdo de entrevistadoras e entrevistadores
e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a
identidade dos entrevistados, tramitara obrigatoriamente no Sistema
Processo Judicial Eletrénico (PJe), devendo ser autuado na classe
Peticdo (Pet), com indicacdo do numero de identificacdo da pesquisa, e
direcionado ao tribunal eleitoral ao qual compete o registro de
candidatura do cargo objeto da pesquisa, distribuindo-se o pedido a
uma das juizas auxiliares ou a um dos juizes auxiliares (Resolugéo TSE
n° 23.600/2019, art. 13, caput e § 3°, inciso |).

I11. A impugnacéo ao registro ou a divulgacdo de pesquisas eleitorais
sera feita perante o Tribunal competente indicado no art. 13, § 3°,
inciso I, quando néo atendidas as exigéncias contidas na Resolucdo TSE n°
23.600/2019 e no art. 33 da Lei n°® 9.504/1997, devendo ser protocolizado
por advogada ou advogado e autuado no Processo Judicial Eletronico
(PJe), na classe Representacdo (Rp) [Resolucdo TSE n° 23.600/2019,
arts. 15, caput e 16]

7. CADASTRAMENTO DAS EMPRESAS NO SISTEMA

Para a utilizacdo do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais,
as entidades e as empresas deverdo, obrigatoriamente, cadastrar-se pelo
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préprio sistema, mediante o fornecimento das seguintes informacdes e
documento eletrénico (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 5°):

a) nome de pelo menos uma (um) (e no maximo trés) das(os)
responsaveis legais;

b) razéo social ou denominacéao;
c) namero de inscricdo no CNPJ;

d) nomero do registro da empresa responsavel pela pesquisa no
Conselho Regional de Estatistica, caso o tenha;

e) numero do telefone mdvel que disponha de aplicativo de mensagens
instantaneas™;

f) endereco eletronico™;
g) endereco completo™;

[* para recebimento de notificacGes ou quaisquer outras comunicagdes da Justica Eleitoral, na
forma do art. 13, 8 4° e seguintes, da Resolu¢do TSE n° 23.600/2019, bem como da Resolucgao
TSE n° 23.608/2019, que disciplina o processamento das representacOes, reclamacdes e dos
pedidos de direito de resposta]

h) ndmero do telefone fixo;

1) arquivo, no formato PDF, com a integra do contrato social, estatuto
social ou inscricdo como empresaria ou empresario, que comprove 0
regular registro.

Observacdes:

12, Nao sera permitido mais de um cadastro por nimero de inscricdo no
CNPJ (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 5°, § 19).

22 E de inteira responsabilidade da empresa ou da entidade o
cadastro para a utilizacdo do sistema e a manutencdo de dados
atualizados na Justica Eleitoral, inclusive quanto a legibilidade e a
integridade do arquivo a que se refere a alinea “i” supra (Resolucéo TSE
n° 23.600/2019, art. 5°, § 29).

32, As informac0Oes previstas nas letras “e” e “f” supra serdo acessiveis
apenas a Justica Eleitoral, ndo ficando disponiveis para consulta publica
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 5°, § 39).

8. REGISTRO DA PESQUISA

I. O registro de pesquisa sera obrigatoriamente realizado via internet,

por meio do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesgEle),
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disponivel nos sitios eletrénicos dos tribunais eleitorais (Resolugdo TSE n°
23.600/2019, art. 4°).

Observacoes:

12, O acesso ao PesqEle, para o registro das informacdes de que trata o
art. 2° da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, ¢ realizado exclusivamente via
internet, devendo os arquivos estar no formato PDF (Portable Document
Format) [Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 2°, § 49]

28, O Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais pode ser acessado pela
pagina do TSE (www.tse.jus.br) ou do TRE/MS (www.tre-ms.jus.br) na
internet em Elei¢cdes 2022, clicando em Pesquisas Eleitorais ou entéo
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/pesquisas-
eleitorais/pesquisas-eleitorais-eleicoes-2020 para:

a) cadastrar as entidades e empresas que realizarem pesquisas
eleitorais para conhecimento publico;

b) registrar pesquisas eleitorais e validar o codigo de registro;
c) consultar as pesquisas registradas.

32, A integridade e 0 conteddo dos arquivos e das informacdes inseridos
no PesgEle sdo de inteira responsabilidade da entidade ou empresa
realizadora do registro da pesquisa eleitoral (Resolucdo TSE
n° 23.600/2019, art. 2°, § 5°).

42, O reqistro de pesquisa podera ser realizado a gqualguer tempo,
independentemente do horario de funcionamento da Justica Eleitoral
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 2°, § 6°).

52 E oportuno ressaltar que os dados publicados sio fornecidos,
integralmente, pelas entidades e empresas que realizam as pesquisas
eleitorais. Portanto, a Justica Eleitoral ndo realiza qualquer analise
qualitativa, ndo defere nem homologa o teor, método ou resultado das
pesquisas e ndo altera os dados, prerrogativa e responsabilidade das
empresas e entidades. A finalidade do registro é apenas dar publicidade
as informacdes prestadas e, com isso, permitir a acdo fiscalizadora das
agremiac0es partidarias, federacdes, das candidatas, dos candidatos e do
Ministério Publico Eleitoral.

I1. Previamente a efetivacdo do registro da pesquisa, o sistema PesgEle
permitird que os dados sejam modificados (Resolucdo TSE
n° 23.600/2019, art. 2°, § 6°).
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I11. Efetivado o reqgistro, sera emitido recibo eletronico, que contera
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 7°):

a) resumo das informagoes;

b) nimero de identificacdo da pesquisa.
Observacdes:

12, O _numero de identificacdo devera constar da divulgacdo e da
publicacdo dos resultados da pesquisa (Resolugdo TSE n° 23.600/2019,
art. 79, § 19).

2%, O Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais veiculara aviso
eletronico com as informacBes constantes do registro nos sitios
eletronicos dos tribunais eleitorais pelo periodo de 30 (trinta) dias
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 7°, § 2°).

9. ALTERACAO DO REGISTRO

O reqistro da pesquisa podera ser alterado desde gue néo expirado o
prazo de 5 (cinco) dias para a divulgacdo do seu resultado (Resolucgéo
TSE n° 23.600/2019, art. 8°, caput).

Observacoes:

12, A alteracdo do reqistro da pesquisa implica na atribuicdo de novo
nimero de identificacdo a pesquisa (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art.
8°, § 1°, primeira parte).

2%, A alteracdo do reqistro da pesquisa implica no reinicio da contagem
do prazo previsto no caput do art. 2° da Resolugcdo TSE n° 23.600/2019,
a partir do recebimento das alteragbes com a indicacéo, pelo sistema, da
nova data a partir da qual sera permitida a divulgacdo da pesquisa
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 8°, § 1°, segunda parte).

32 Serdo mantidos no sistema a data do registro e o historico das
alteracOes realizadas e do cancelamento, se for o caso (Resolu¢édo TSE
n® 23.600/2019, art. 8°, § 29).

43 NAao sera permitida a alteracdo do campo correspondente a Unidade
da Federacdo (UF), disponivel nas elei¢cdes gerais, devendo, em caso de
erro em relacdo a esse campo, a pesquisa ser cancelada pela propria
usuéria ou pelo proprio usuario, sem prejuizo da apresentacdo de um
novo registro (Resolucao TSE n° 23.600/2019, art. 8°, § 39).
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10. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL

I. As pesquisas eleitorais podem ser divulgadas somente apds decorridos
5 (cinco) dias do seu registro perante a Justica Eleitoral (Resolucao
TSE n° 23.600/2019, art. 2°, caput).

IlI. As pesquisas eleitorais realizadas em data _anterior_ao_dia_das
eleicOes poderdo ser divulgadas a qualquer momento, inclusive no dia das
eleicOes, desde que respeitado o prazo de 5 (cinco) dias de antecedéncia
para 0 registro e a mencdo as informacdes previstas no art. 10 da
Resolucdo TSE n° 23.600/2019 (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 11).

I11. A divulgacdo de levantamento de intencdo de voto efetivado no dia
das eleicbes somente podera ocorrer a partir das 17 (dezessete) horas do
horéario local (Resolugdo TSE n° 23.600/2019, art. 12, inciso 11).

IV. Na divulgacdo dos resultados da pesquisa, atuais ou ndo, serdo
obrigatoriamente informados (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 10):

a) o periodo de realizacdo da coleta de dados;

b) a margem de erro;
¢) o nivel de confianca;
d) o nimero de entrevistas;

e) 0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de
gquem a contratou;

f) o niumero de registro da pesquisa.

V. Na divulgacdo de pesquisas no hordrio eleitoral gratuito, devem ser
informados com clareza os dados especificados no art. 10 da Resolugéo
TSE n° 23.600/2019, ndo sendo obrigatoria a mencdo aos nomes de
concorrentes, desde que o modo de apresentacdo dos resultados ndo induza
a eleitora ou o eleitor a erro quanto ao desempenho da candidata ou do
candidato em relacao aos demais (Resolucéo TSE n° 23.600/2019, art. 14).

11. CONTAGEM DO PRAZO PARA A DIVULGACAO DA
PESQUISA

Como visto no item anterior, as pesquisas eleitorais podem ser
divulgadas somente ap0s cinco dias do seu registro na Justica Eleitoral. A
finalidade de tal norma é garantir aos legitimados um prazo razoavel para
verificar a regularidade da pesquisa registrada e, eventualmente, adotar
medidas judiciais visando impedir sua divulgagéo.

13
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A exemplo das Elei¢des de 2020, para as Eleicdes de 2022 o art. 2°, 8
2°, da Resolugdo TSE n° 23.600/2019 dispde: Na contagem do prazo de
que cuida o caput*, ndo devem ser consideradas as datas do registro e a
da divulgacado, de modo que entre estas transcorram integralmente 5
(cinco) dias. [*até 5 (cinco) dias antes da divulgacao]

A questdo da contagem dos 5 (cinco) dias suscitou diversas polémicas
durante varios pleitos. Alguns Tribunais Eleitorais consideravam que
somente a partir do 6° dia era permitida a divulgacdo da pesquisa eleitoral,
enguanto outros autorizavam a divulgacéo ja a partir do 5° dia.

Ocorre que essa polémica ndo mais subsiste porque o § 3° do art. 2° da
Resolucdo TSE n° 23.600/2019 expressamente estabelece que o PesgEle
deve informar a usuaria ou ao usuario o dia a partir do qual a pesquisa
registrada podera ser divulgada.

Vejamos um exemplo, com contagem do prazo feita segundo o
Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle):

31.5.2022,as |data de registro da pesquisa eleitoral no sitio
23:40 eletronico da Justica Eleitoral

1°.6.2022 | 1°dia | pesquisa ainda ndo podera ser divulgada

2.6.2022 | 2°dia | pesquisa ainda ndo podera ser divulgada

3.6.2022 | 3°dia | pesquisa ainda ndo podera ser divulgada

4.6.2022 | 4°dia | pesquisa ainda ndo podera ser divulgada

5.6.2022 | 5°dia | pesquisa ainda ndo podera ser divulgada

pesquisa podera ser divulgada a partir desta data,
6.6.2022 | 6°dia |desde que ndo exista decisdo judicial em sentido
contrario

12. ACESSO AOS DADOS DA PESQUISA E AO SISTEMA
INTERNO

I. Sera livre 0 acesso, para consulta, aos dados do registro da pesquisa nos
sitios eletrénicos dos tribunais eleitorais (Resolugdo TSE n° 23.600/2019,
art. 99).

Il. Mediante requerimento a Justica Eleitoral, o Ministério Publico, as
candidatas e os candidatos, os partidos politicos, as coligacGes e as
federacOes poderdo ter acesso ao_sistema interno de controle,
verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades e das
empresas que divulgarem pesquisas de opinido relativas as candidatas, aos
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candidatos e as eleigcbes, incluidos os referentes a identificacdo de
entrevistadoras e entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de
planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os
dados publicados, preservada a identidade das pessoas entrevistadas
(Resolucao TSE n° 23.600/2019, art. 13, caput).

Observacao:
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 13, 8 1°, incisos | e II)

8§ 1° Nao possuem legitimidade para realizar, isoladamente, o
requerimento de que trata o caput deste artigo:

| - o partido politico, quando integrante de federacdo de partidos
participantes das eleicbes ou quando a pesquisa se refira a cargo
majoritario para o qual esteja concorrendo de modo coligado,
observando-se o disposto no art. 6°, 8 4° da Lei n® 9.504/1997;

Il - a federacdo de partidos, quando a pesquisa se refira a cargo
majoritario para o qual esteja concorrendo de modo coligado (art.
6°-A da Lei n® 9.504/1997).

Lei n®9.504/1997, art. 6°:
§ 4° O partido politico coligado somente possui legitimidade para atuar de forma isolada no
processo eleitoral quando questionar a validade da propria coligacdo, durante o periodo
compreendido entre a data da convencdo e o termo final do prazo para a impugnacdo do
registro de candidatos.
I11. Além dos dados de que trata o item Il supra (art. 13, caput), podera a
parte interessada ter acesso ao relatorio entregue ao solicitante da pesquisa
e ao modelo do questionario aplicado, para facilitar a conferéncia das

informacdes divulgadas (Resolugdo TSE n° 23.600/2019, art. 13, § 2°).

IV. O requerimento para ter acesso ao sistema interno de controle,
verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados, de que trata o art. 13, caput,
tramitara obrigatoriamente no Sistema Processo Judicial Eletrénico
(PJe), devendo ser autuado na classe Peticdo (Pet), com indicacdo do
numero de identificacdo da pesquisa e direcionado ao tribunal eleitoral
ao_qual compete o registro de candidatura do cargo objeto da
pesquisa, distribuindo-se o pedido a uma das juizas auxiliares ou a um
dos juizes auxiliares (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 13, 8 39).

V. Deferido o pedido, a empresa responsavel pela realizacdo da pesquisa
sera notificada por meio de mensagem instantanea para disponibilizar o
acesso aos documentos solicitados, ressalvada a hipotese de
impossibilidade técnica, oportunamente certificada, caso em que se tentara
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a notificacdo, sucessivamente, por e-mail e por correspondéncia
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 13, § 4°).

Observacoes:

123, Reputam-se validas as notificacoes realizadas nas formas referidas
no item supra, respectivamente, pela: (Resolucdo TSE n° 23.600/2019,
art. 13, § 59)

a) confirmacdo de entrega a destinataria ou ao destinatario da
mensagem ou e-mail no endereco informado pela entidade ou
empresa, dispensada a confirmacao de leitura;

b) assinatura do aviso de recebimento de pessoa que se apresente
como apta ao recebimento de correspondéncia no endereco informado
pela entidade ou empresa.

2%, N&o serd prevista ou adotada notificacdo simultanea ou de
reforco por mais de um meio, somente se passando ao subsequente em
caso de frustrada a realizada sob a forma anterior (Resolucdo TSE
n° 23.600/2019, art. 13, § 6°).

32, Considera-se frustrada a notificacdo apenas quando desatendidos
os critérios referidos na 1% observacdo supra (Resolucdo TSE
n° 23.600/2019, art. 13, § 7°).

V1. Sendo de interesse da pessoa requerente, a empresa responsavel pela
pesquisa encaminhara os dados solicitados para o endereco eletrénico
informado, ou por meio da midia digital fornecida por ela, no prazo de 2
(dois) dias, e, em igual prazo, permitira seu acesso, ou de representante por
ela nomeada(o), a sede ou a filial da empresa para o exame aleatorio das
planilhas, dos mapas ou equivalentes, em horario comercial, na forma
deferida pela Justica Eleitoral (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 13, §
89).

VII. A pessoa requerente ficara responsavel pelo fornecimento de midia
para acesso digital ou pelo custo de reprografia de eventuais copias fisicas
das planilhas, dos mapas ou equivalentes que solicitar (Resolucdo TSE
n° 23.600/2019, art. 13, § 99).

VIII. As informacdes das pesquisas realizadas por meio de dispositivos
eletrGnicos portateis, de que trata o § 8° do art. 2° da Resolugéo TSE
n°® 23.600/2019, ressalvada a identificacdo das pessoas entrevistadas,
deverdo ser auditaveis e acessiveis no formato eletronico (Resolucdo TSE
n° 23.600/2019, art. 13, § 10).
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Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 2°:

8 8° As empresas ou entidades poderdo utilizar dispositivos eletrOnicos portateis, tais como
tablets e similares, para a realizagdo da pesquisa, 0s quais poderdo ser auditados, a qualquer
tempo, pela Justica Eleitoral.

13. IMPUGNACAO AO REGISTRO OU A DIVULGACAO DA
PESQUISA

13.1. LEGITIMIDADE ATIVA

I. O Ministério Publico Eleitoral, as candidatas e os candidatos, 0s
partidos politicos, as coligactes e as federactes de partidos sdo partes
legitimas para impugnar o registro ou a divulgacdo de pesquisas eleitorais
perante o Tribunal competente*, quando ndo atendidas as exigéncias
contidas na Resolucdo TSE n° 23.600/2019 e no art. 33 da Lei n® 9.504/97
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 15). [*Veja item 6 deste Manual]

II. Nos termos do art. 15, pardgrafo Unico da Resolugdo TSE n°
23.600/2019, ndo possuem legitimidade para impugnar, isoladamente,
0 registro ou a divulgacao de pesquisas eleitorais:

a) o partido politico, quando integrante de federacdo de partidos
participante das eleicbes ou quando a impugnacdo se refira a cargo
majoritario para o qual esteja concorrendo de modo coligado, observando-
se o disposto no art. 6°, § 4°, da Lei n® 9.504/1997,

b) a federacdo de partidos, quando a impugnacdo se refira a cargo
majoritario para o qual esteja concorrendo de modo coligado (art. 6°-A da
Lei n® 9.504/1997).

13.2. PROCESSAMENTO

I. O pedido de impugnacdo do registro* de pesquisa deve ser
protocolizado por advogada ou advogado e autuado no Processo
Judicial Eletrénico (PJe), na classe Representacdo (Rp), a_gual sera
processada na forma da Resolucdo TSE n° 23.608/2019, que dispde
sobre as representacgoes, as reclamacoes e os pedidos de direito de resposta
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 16, caput). [*ou divulgago, conforme art. 15
da Resolugdo TSE n° 23.600/2019]

I1. Considerando a relevancia do direito invocado e a possibilidade de
prejuizo de dificil reparacdo, podera ser determinada a suspensdo da
divulgacdo dos resultados da pesquisa impugnada ou a inclusdo de
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esclarecimento na divulgacdo de seus resultados (Resolucdo TSE
n° 23.600/2019, art. 16, § 1°).

I11. A suspensdo da divulgacdo da pesquisa sera comunicada a responsavel
ou ao responsavel por seu registro e a respectiva ou ao respectivo
contratante, na forma dos 88 4° e 5° do art. 13 (Resolugdo TSE n°
23.600/2019, art. 16, § 2°).

IV. A ndo complementacdo dos dados prevista no 8 7° do art. 2° da
Resolucdo TSE n.° 23.600/2019 devera ser arguida por meio de
Impugnacao, na forma deste artigo (Resolugdo TSE n° 23.600/2019, art.
16, § 3°).

V. Sobre o processamento do pedido de impugnacdo do registro ou
divulgacdo de pesquisa eleitoral, a ser feito na forma da Resolucdo TSE
n° 23.608/2019, por forca do disposto no art. 16 da Resolucdo TSE
n° 23.600/2019, o rito processual a ser observado é o seguinte:

a) Autuacdo da impugnacdo ao registro ou a divulgacdo de pesquisa
eleitoral no Sistema Processo Judicial Eletrénico, na classe Representacao
(Rp), e verificacgéo:

1) de reqularidade da distribuicdo as juizas ou juizes auxiliares no PJe:

2) da  representacdo  processual das  partes (Resolucdo TSE n°
23.608/2019, art. 6°, caput):

3) da existéncia de indicacdo do numero de identificacdo da pesquisa.

Observacoes:

12. Salvo melhor juizo, a impugnacdo deve (Resolucdo TSE n°
23.600/2019, art. 15, c/c art. 13, 88 2° 3° e Resolucdo TSE n°
23.608/2019, art. 6°, caput):

a) ser subscrita por advogado ou por representante do Ministério
Publico Eleitoral;

b) indicar o nimero de identificacdo da pesquisa.
c) relatar os fatos;
d) indicar as provas, indicios e circunstancias;

28, Constatado vicio de representacdo processual das partes, a juiza ou o
juiz auxiliar determinara a respectiva regularizacdo, no prazo de 1(um)
dia, sob pena de extincdo do processo sem resolucdo de mérito
(Resolucdo TSE n° 23.608/2019, art. 14).
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3% Nao indicado na peticdo inicial o numero de identificacdo da pesquisa,
0 juiz auxiliar podera determinar a respectiva regularizacédo, no prazo de 1
(um) dia, sob pena de indeferimento da peticéo inicial (Resolucédo TSE n°
23.600/2019, art. 13, § 3° c/c Resolucdo TSE n° 23.608/2019, art. 14).

b) Nao cabe agravo contra decisdo proferida por juiza ou juiz eleitoral
Ou juiza ou juiz auxiliar que conceda ou denegue tutela provisoria,
devendo a representada ou o representado, para assegurar o reexame por
ocasido do julgamento, requerer a reconsidera¢cdo na contestacdo ou nas
alegacoes finais. (Resolucdo TSE n° 23.608/2019, art. 18, § 1°).

Observacoes:

12, Considerando a relevancia do direito invocado e a possibilidade de
prejuizo de dificil reparacdo, poderd ser determinada a suspensdo da
divulgacdo dos resultados da pesquisa impugnada ou a inclusdo de
esclarecimento na divulgacdo de seus resultados (Resolugdo TSE n°
23.600/2019, art. 16, § 1°).

28 A suspensdo da divulgacdo da pesquisa serd comunicada a
responsavel ou ao responsavel por seu registro e a respectiva ou ao
respectivo contratante, na forma dos 88 4° e 5° do art. 13 desta Resolucao
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 16, § 2°).

3% As decisdes de concessdo de tutela provisoria serdo comunicadas das 8
as 24 horas, salvo quando a juiza ou o juiz auxiliar determinar que sejam
feitas em horario diverso (Resolucdo TSE n° 23.608, art. 9°, paragrafo
unico).

c) citacdo imediata da representada ou do representado ou de sua
advogada ou advogado pela Justica Eleitoral, preferencialmente por meio
eletronico, para apresentar defesa no prazo de 2 (dois) dias (Resolucdo
TSE n° 23.608/2019, art. 18).

Observacao:

A defesa devera ser subscrita por advogado (Resolucdo TSE n°
23.608/2019, art. 6°).

d) apresentada a defesa ou decorrido o prazo respectivo, o Ministério
Publico Eleitoral, quando estiver atuando exclusivamente como fiscal da
ordem juridica, sera intimado para emissdo de parecer no prazo de 1 (um)
dia, findo o qual, com ou sem parecer, 0 processo sera imediatamente
concluso a juiza ou ao juiz eleitoral ou a juiza ou ao juiz auxiliar

(Resolucdo TSE n° 23.608/2019, art. 19).
19




MANUAL DE REGISTRO DE PESQUISAS ELEITORAIS

e) transcorrido o prazo previsto no art. 19 desta Resolucéo, a juiza ou o
juiz eleitoral ou a juiza ou o juiz auxiliar decidira e fara publicar a decisao
em 1 (um) dia, contado do dia seguinte a conclusdo do processo
(Resolucdo TSE n° 23.608/2019, art. 20).

f) sobre a publicacdo das decisdes: no periodo previsto no art. 11, caput,
(15 de agosto a 19 de dezembro do ano eleitoral) as intimacdes das partes
nas representacdes fundadas noart. 96 da Lei n°®9.504/1997, nas
reclamacdes e nos pedidos de direito de resposta serao realizadas pelo
mural eletronico, fixando-se o termo inicial do prazo na data de
publicacdo (Resolucéo TSE n° 23.608/2019, art. 12 c/c arts. 9° e 11);

*no Diario da Justica eletronico* nos demais periodos (Resolugdo TSE n°
23.608/2019, art. 12, § 9°). [*Diério da Justica eletronico - Dje]

Observacoes:

12. O Ministério Publico Eleitoral, durante o periodo de 15 de agosto a 19
de dezembro de 2022, sera intimado exclusivamente por intermédio de
expediente no Processo Judicial Eletronico (PJe), o qual marcard a
abertura automatica e imediata do prazo processual (Resolu¢do TSE n°
23.608/2019, art. 12, § 7°);

28, Eventuais embargos de declaracdo contra decisédo final proferida por
juiza ou juiz auxiliar nas impugnacfes ao registro ou a divulgacdo de
pesquisas eleitorais devem ser opostos no prazo de 1 (um) dia (Resolucéo
TSE n° 23.608/2019, art. 25, § 8°).

g) prazo do recurso contra a decisdo final proferida por juiza ou juiz
auxiliar: a decisdo final proferida por juiza ou juiz auxiliar nos autos da
representacao estara sujeita a recurso para o plenario do tribunal eleitoral
respectivo, no prazo de 1 (um) dia, assegurado a recorrida ou ao recorrido
0 oferecimento de contrarrazdes, em igual prazo, a contar da sua intimacao
(Resolucdo TSE n° 23.608/2019, art. 25).

h) oferecimento de contrarrazoes em 1 (um) dia, contado da intimacao
do recorrido por publicagdo em mural eletronico, entre 10 e 19 horas
(Resolucdo TSE n° 23.608/2019, arts. 12 e 25).

1) oferecidas contrarrazdes ou decorrido o prazo respectivo, 0s autos serao
conclusos a relatora ou ao relator, a(o) qual devera apresenta-los em mesa
para julgamento em 2 (dois) dias, independentemente de publicacdo de
pauta, contados da conclusdo dos autos (Resolugdo TSE n° 23.608/2019,
art. 25, § 1°).
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Observacoes:

12. Caso o tribunal ndo se retina no prazo previsto no 8§ 1°, o recurso devera
ser julgado na primeira sessdao subsequente (Resolugdo TSE n°
23.608/2019, art. 25, § 2°).

22, A advogada ou ao advogado de cada parte é assegurado o uso da
tribuna, para sustentacdo oral de suas razdes, na forma regimental
(Resolucao TSE n° 23.608/2019, art. 25, § 6°).

J) o acordédo do recurso julgado pelo TRE sera publicado, durante o
periodo compreendido entre 15 de agosto e 19 de dezembro de 2022, na
sessdo em que o recurso for julgado, salvo determinacdo do plenario em
sentido diverso (Resolugdo TSE n° 23.608/2019, art. 25, § 7°).

*no Diario da Justica eletronico* nos demais periodos (Resolucdo TSE n°
23.608/2019, art. 12, § 9°). [*Diério da Justica eletronico - Dje]

Observacao:

O Ministério Pablico Eleitoral, durante o periodo de 15 de agosto a 19 de
dezembro de 2022, sera intimado dos acorddos em sessdo de julgamento,
quando nela forem publicados (Resolucdo TSE n° 23.608/2019, art.
12, § 8°, segunda parte).

13.3. RECURSO PARA O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
Resolucéo TSE n° 23.608/2019:

Art. 26. Do acérddo do tribunal regional eleitoral cabera recurso especial
eleitoral para o Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias,
assegurado o oferecimento de contrarrazdes pelo recorrido em igual prazo.

8 1° Oferecidas contrarrazdes ou decorrido 0 prazo respectivo, 0s autos
serdo conclusos a presidéncia do tribunal de origem que, no prazo de 3
(trés) dias, proferira decisdo fundamentada admitindo ou ndo o recurso.

§ 2° Admitido o recurso especial eleitoral e publicada a respectiva deciséo,
0s autos serdo imediatamente remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Ndo admitido o recurso especial eleitoral, cabera agravo nos proprios
autos para o Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias.

§ 4° Interposto o agravo, serd intimada(o) a agravada ou o agravado para
oferecer resposta no prazo de 3 (trés) dias.
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§ 5° Recebidos os autos na Secretaria Judiciaria do Tribunal Superior
Eleitoral, o feito sera remetido ao Ministério Publico Eleitoral para
manifestacdo no prazo de 3 (trés) dias.

Art. 27. Apos a vista do Ministério Publico, os autos serdo conclusos a
relatora ou ao relator, que podera:

| - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisao recorrida;

Il - negar provimento a recurso que for contrario a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral ou
de tribunal superior;

b) acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou por tribunal superior em julgamento de recursos
repetitivos;

I11 - dar provimento ao recurso se a decisdo recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Superior Eleitoral ou
de tribunal superior;

b) acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Tribunal
Superior Eleitoral ou por tribunal superior em julgamento de recursos
repetitivos;

IV - apresentd-los em mesa para julgamento em 2 (dois) dias,
independentemente de publicacdo de pauta, contados da conclusdo dos
autos.

§ 1° Caso o Tribunal ndo se reina no prazo previsto no inciso IV deste
artigo, o recurso devera ser julgado na primeira sessdo subsequente.

§ 2° Ndo cumprido o prazo do § 1° deste artigo, o Tribunal disponibilizara
lista, em seu sitio eletrénico, contendo a relacdo dos processos que serao
julgados.

§ 3° Somente poderdo ser apreciados os recursos relacionados até o inicio
de cada sessdo plenaria.

§ 4° A advogada ou ao advogado de cada parte é assegurado o uso da
tribuna, para sustentacéo oral de suas razdes, na forma regimental.

§ 5° Os acordaos serdo publicados na sessdao em que 0s recursos forem
julgados, salvo determinacéo do plenario em sentido diverso.

22



MANUAL DE REGISTRO DE PESQUISAS ELEITORAIS

§ 6° Da decisdo proferida nos termos dos incisos | a I11 deste artigo cabera
agravo interno, no prazo de 1 (um) dia, assegurado o oferecimento de
contrarrazdes, em igual prazo.

§ 7° Os embargos de declaracao serdo opostos no prazo de 1 (um) dia, nos
autos da representacdo, no PJe, com indicacdo do erro, obscuridade,
contradicdo ou omissdo, facultado o oferecimento de contrarrazdes em
igual prazo.

14. ENQUETES OU SONDAGENS

l. E vedada, a partir da data prevista no caput do caput do art. 36 da Lei n°
9.504/1997, a realizacdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 23, caput).

I1. Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de opinides sem
plano amostral, que dependa da participacdo espontanea da parte
interessada, e que ndo utilize método cientifico para sua realizacdo, quando
apresentados resultados que possibilitem a eleitora ou ao eleitor inferir a
ordem das candidatas e dos candidatos na disputa (Resolugdo TSE n°
23.600/2019, art. 23, § 1°).

I1l. A enquete que seja apresentada a populacdo como pesquisa eleitoral
serd reconhecida como pesquisa de opinido publica sem registro na Justica
Eleitoral, sem prejuizo do que dispde o caput do art. 23 (Resolucdo TSE n°
23.600/2019, art. 23, § 1°-A).

IV. A partir da data prevista no caput deste artigo, cabe o exercicio do
poder de policia contra a divulgacdo de enguetes, com a expedicdo de
ordem para que seja removida, sob pena de crime de desobediéncia, sem
prejuizo de eventual representacdo cabivel (Resolucdo TSE n°
23.600/2019, art. 23, § 29).

V. O poder de policia ndo autoriza a aplicacdo de oficio, pela juiza ou pelo
juiz eleitoral, de multa processual ou daquela prevista como sancao a ser
aplicada em representacdo propria (Sumula-TSE n° 18) (Resolugdo TSE n°
23.600/2019, art. 23, § 39).

VI. Sera competente para o0 exercicio do poder de policia contra a
divulgacéo de enquetes o juizo da fiscalizacdo eleitoral (Resolugdo TSE n°
23.600/2019, art. 23, § 49).
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VII. O expediente possui natureza administrativa e tramitara no Sistema de
Processo Judicial Eletrénico de 1° Grau (PJe-ZE), por meio da Classe
Processual Noticia de Irregularidade da Propaganda Eleitoral (NIP)
(Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 23, § 5°).

15. DAS PENALIDADES

I. A divulgacdo de pesquisa sem o previo registro das informacdes
constantes do art. 2° sujeita 0s responsaveis a multa no valor de R$
53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00
(cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Resolugdo TSE n°
23.600/2019, art. 17).

Il. A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com
detencdo de 6 meses a 1 ano e multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta
e trés mil duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil,
quatrocentos e dez reais) (Resolugcdo TSE n° 23.600/2019, art. 18).

I11. O ndo cumprimento do disposto no art. 34 da Lei n° 9.504/1997 ou a
pratica de qualquer ato que vise retardar, impedir ou dificultar a acéo
fiscalizadora dos partidos politicos constitui crime, punivel com detencéo
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de R$ 10.641,00 (dez
mil, seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil,
duzentos e oitenta e dois reais) (Resolugdo TSE n° 23.600/2019, art. 19).

IV. A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados sujeita as
pessoas responsaveis as penas mencionadas no caput, sem prejuizo da
obrigatoriedade de veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local,
horario, pagina e com caracteres e outros elementos de destaque, de acordo
com o veiculo usado (Resolucdo TSE n° 23.600/2019, art. 19, paragrafo
unico).

V. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, 8§ 2° e 3° da Lei n°
9.504/1997, podem ser responsabilizadas(os) penalmente as(os)
representantes legais da empresa ou da entidade de pesquisa e do 0rgéo
veiculador (Resolucao TSE n° 23.600/2019, art. 20).

VI. As pessoas responsaveis pela publicacdo da pesquisa ndo registrada ou
em desacordo com as determinacdes legais, inclusive o veiculo de
comunicacgdo social, poderdo arcar com as consequéncias da publicacéo,
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mesmo que estejam reproduzindo matéria veiculada em outro 6érgdo de
imprensa (Resolugdo TSE n° 23.600/2019, art. 21).

VII. As penalidades previstas nesta Resolucdo ndo obstam eventual
propositura de acOes eleitorais ou de outras acOes cabiveis nos foros
competentes (Resolugdo TSE n° 23.600/2019, art. 22).

16. JURISPRUDENCIA

1) REspEI - Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 060080523 - VIRMOND -
PR

Relator Min. Benedito Gongalves

Acoérdéo de 17.2.2022 publicado no DJe de 10.3.2022

Ementa. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO.
PESQUISA ELEITORAL. DIVULGAC}AO. ART. 33, § 3°, DA LEl 9.504/97. PREVIO
REGISTRO PERANTE A JUSTICA ELEITORAL. CONFIGURACAO. MULTA. NEGATIVA
DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, proferido pelo douto Ministro Luis Felipe Salomdo, meu antecessor,
manteve—se aresto unanime do TRE/PR quanto & fixacdo de multa de R$ 53.205,00 para cada um
dos agravantes por divulgarem, em seus perfis no Facebook, pesquisa sem prévio registro na Justica
Eleitoral.

2. Nos termos do art. 33, § 3° da Lei 9.504/97 e da jurisprudéncia desta Corte, a divulgacdo de
pesquisa eleitoral sem prévio registro perante esta Justica especializada enseja multa de R$
53.205,00 a R$ 106.410,00, independentemente de quem tenha sido o responséavel por veicular o
contetdo irregular.

3. Para que se configure a divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio registro na Justica
Eleitoral basta que a mensagem tenha sido dirigida para conhecimento publico, sendo
irrelevante o nimero de pessoas alcancadas pela divulgacao e sua influéncia no equilibrio da
disputa eleitoral. Precedentes.

4. A multa aplicada por infracdo a legislacéo eleitoral ndo pode ser reduzida para valor aqguém do
minimo legal. Precedentes.

5. No caso, é inequivoco que os agravantes divulgaram nas suas paginas pessoais na rede social
Facebook, em 12/11/2020, postagens relativas a pesquisa sem prévio registro na Justica Eleitoral.

6. Conforme ja salientou a Corte de origem, ndo prospera 0 argumento de que 0s agravantes teriam
sido ludibriados por informagdes recebidas de terceiros. Quanto ao ponto, consta do acordao dos
embargos na origem print de postagem realizada por Joersio Vargas em que, ap0s questionamentos
nos comentarios a respeito da pesquisa, Lauri Vargas responde "ndo é falsa,
amigao...registradissima a pesquisa e dia 15 vote 19",

7. Agravo interno a que se nega provimento.

Decisdo. O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Relator. Votaram com o Relator os Ministros Sérgio Banhos, Carlos Horbach, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Mauro Campbell Marques e Luis Roberto Barroso (Presidente).

2) AREsSpE - Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°® 060103825 -
AGUA FRIA -BA

Relator Min. Alexandre de Moraes

Acordao de 16.12.2021 publicado no DJe de 3.2.2022
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Ementa. ELEIC,‘@ES 2020. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA NAO REGISTRADA. NAO
CONFIGURAC}AO. MERA ENQUETE. DETERMINADO O AFASTAMENTO DA MULTA
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. MANTIDA A INADMISSAO DO RECURSO ESPECIAL.
SUMULAS 28, 24 E 30 DO TSE. DESPROVIMENTO

1. A Agravante nao apresenta fundamentos capazes de conduzir a reforma da deciséo agravada.

2. Incabivel o conhecimento do alegado dissidio jurisprudencial, tendo em vista que os acordaos
indicados pela Agravante evidenciam hipotese de divulgagdo, em Whatsapp, de pesquisa eleitoral
ndo registrada, casos, portanto, que ndo guardam similitude fatica com o dos autos, referente a mera
enquete eleitoral. Incidéncia da Simula 28 do TSE.

3. No caso, consta do acordao regional que as publicagdes veiculadas pelo Agravado em grupo
restrito do Whatsapp e em comentario de postagem néo identificada no Facebook néo se qualificam
como pesquisa eleitoral, mas como mera enquete, pois "apresentam conteldo precario, sem
qualquer indicacdo de criterio cientifico ou amostral ou metodoldgico, circunstancia na qual é
possivel antever a auséncia de relevante grau de credibilidade”. A modificacdo dessa conclusdo
demandaria o reexame do conteldo probatério dos autos, circunstancia vedada pela Sumula
24/TSE.

4. A auséncia minima das formalidades prescritas no art. 33 da Lei 9.504/1997, desacompanhada de
elementos que impliquem no induzimento do eleitorado quanto a veracidade dos dados divulgados,
consubstancia mera enquete ou sondagem, cuja divulgacdo prescinde de registro e ndo enseja a
aplicacdo de sancdo pecunidria. Precedentes.

5. Agravo Regimental desprovido.

Deciséo. O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Relator. Votaram com o Relator os Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Sérgio Banhos, Carlos Horbach, Edson Fachin e Luis Roberto Barroso (Presidente).

3) AREspE - Embargos de declaracdo no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
Eleitoral n° 060012873 - IGUAI - BA

Relator Min. Edson Fachin

Acoérdéo de 7.10.2021 publicado no DJe de 20.10.2021

Ementa. ELEICOES 2020. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. DIFUSAO DE
DOCUMENTO DENOMINADO RELATORIO INTERNO CONTENDO PERCENTUAIS E
GRAFICOS RELATIVOS A INTENCAO DE VOTO. FALTA DE MENCAO AO VOCABULO
ENQUETE. ILUSAO DO ELEITORADO. MEIO EMPREGADO. PERFIL NO FACEBOOK.
ALEGAGAO DE OMISSAO. INOCORRENCIA. INCONFORMISMO. REJEIGAO.

1. Os embargos de declaracdo ndo constituem meio habil para a reforma do julgado, sendo cabiveis
somente quando houver, no acorddo, contradi¢do, obscuridade, omissdo ou mesmo erro material, 0
que ndo ocorre no presente caso.

2. Quanto a alegacéo de que — ante a falta de utilizacdo de método cientifico e de outros dados
constantes do art. 2° da Res.—TSE n° 23.600/2019, o contetdo veiculado caracterizaria mera
enquete — houve expressa manifestacdo, ao se assentar que a caracteristica essencial para
defini-la refere—se ao modo de sua apresentacdo, de maneira a deixar—se absolutamente claro
nao se tratar de divulgacéo de pesquisa.

3. Considerando essa premissa, entendeu-se correto o enquadramento juridico realizado pelo
Tribunal a quo da postagem em exame como pesquisa, denominada relatério de uso interno e
veiculada no Facebook, por dela constar grafico com nomes de possiveis candidatos seguidos
de porcentagens, sem esclarecimento quanto a tratar-se de enquete, induzindo o eleitorado a
acreditar na veracidade dos dados divulgados.
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4. Também integra o aresto embargado reproducdo de trechos da manifestacdo da Procuradoria—
Geral Eleitoral que demonstram ndo assistir razdo ao embargante quando alega a existéncia de
omissdo no tocante ao exame da natureza dos dados por ele divulgados: no caso em tela, para além
da divulgacéo do numero do suposto desempenho dos principais candidatos, a divulgacéo também
contém um gréfico de porcentagens, contendo as supostas intencGes de voto do eleitorado
Iguaiense, e, ainda, informagdes dos supostos percentuais de indecisos e de votos em branco (grifos
no original).

5. Conforme compreensdo reiterada deste Tribunal Superior, 0 mero inconformismo da parte com
decisdo que lhe foi desfavordvel ndo enseja a oposicao dos embargos de declaracdo. Precedentes.

6. Embargos de declaragéo rejeitados.

Deciséo. O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do
Relator. Votaram com o Relator os Ministros Alexandre de Moraes, Luis Felipe Salomao, Mauro
Campbell Marques, Sérgio Banhos, Carlos Horbach e Luis Roberto Barroso (Presidente).

4) RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 060047094 - GOIANIA —
GO

Relator Min. Edson Fachin

Acdérdéo de 5.3.202 publicado no DJe de 14.4.2020

Ementa. ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. DIVULGACAO
DE PESQUISA ELEITORAL ANTES DO PRAZO. NECESSIDADE DE REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA N° 24 DO TSE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
SUMULA N° 28 DO TSE. DECISAO REGIONAL EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO
DA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30 DO TSE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O TRE/GO consignou que o instituto que realizou a pesquisa ndo foi o responsavel pela sua
divulgacéo antes do prazo.

2. Para rever o entendimento da Corte regional e entender que a empresa agravada foi responsavel
pela divulgacdo da pesquisa antes do prazo seria necessario o reexame do conjunto fatico-
probatdrio dos autos, o que € vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula n° 24 do
TSE.

3. A demonstracdo de divergéncia jurisprudencial exige que a parte demonstre a existéncia de
similitude fatica entre os acdérddos paradigmas e a decisdo que pretende reformar. Aplicacdo da
SUmula n° 28 do TSE.

4. A divulgacdo de pesquisa antes do prazo apenas na esfera particular ndo da ensejo a
aplicacéo da sancgéo prevista no § 3° do art. 33 da Lei n° 9.504/97. Precedentes.

5. A conformidade do acorddo regional com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior atrai a
incidéncia do enunciado da Sumula n° 30/TSE, que também se aplica aos recursos especiais
interpostos com fundamento no art. 276, I, a, do Cddigo Eleitoral. Precedentes.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

Decisao. O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Relator. Votaram com o Relator os Ministros Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, Sérgio Banhos, Luis Roberto Barroso e Rosa Weber (Presidente)

5) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 7256 - LINHARES - ES
Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho
Acoérdédo de 22.6.2017 publicado no DJe de 10.8.2017

Ementa. ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PESQUISA
ELEITORAL. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. ANO
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NAO ELEITORAL. AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS PARA MODIFICAR A
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Hipotese em que as alegacdes de extrapolacdo dos limites do poder normativo pelo TSE, de
suposta violacdo ao principio da reserva legal e de subtracdo da competéncia atribuida pela CF ao
Poder Legislativo, ndo foram devolvidas a este Tribunal nas razdes do recurso interposto pelo MPE.
2. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, € vedada a inovacao de tese recursal em Agravo
Interno. Precedentes: AGRREspe 4190-49/MG, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
DJe 31.3.2016, e AgR-AI 437-24/RJ, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe 20.6.2014.

3. Representacgéo proposta pelo MPE em desfavor de ORRICO E CALIMAN LTDA. e de S/A A
GAZETA, responsaveis pela divulgacdo, em maio de 2015, de pesquisa eleitoral ndo registrada
nesta Justica Especializada, relativa as eleicdes a serem realizadas em 2016 para o cargo de Prefeito
do Municipio de Linhares/ES.

4. O TSE vem estipulando a data limitrofe a partir da qual as pesquisas eleitorais demandam o
necessario registro e, em relacdo ao pleito de 2016, o art. 2° da Res.-TSE 23.453/2015 fixou o
marco em 1°.1.2016.

5. A definicdo, como marco a partir do qual se passa a exigir o registro da pesquisa de intencdes de
voto, em 1° de janeiro do ano de realizacdo do pleito atende a finalidade da norma contida na Lei
9.504/97, qual seja, a de que as pesquisas realizadas em periodo mais préximo a realizacdo das
eleicGes sejam acompanhadas por esta Justica Especializada, a0 mesmo tempo em que se assegura 0
livre e amplo debate democratico.

6. Ha recente julgamento desta Corte Superior que corrobora a desnecessidade de que as
pesquisas realizadas em anos ndo eleitorais sejam registradas perante esta Justica
Especializada. Precedente: AgR-REspe 62-69/ES, Rel. Min. LUIZ FUX, julgamento na sesséo
ordinéria de 25.5.2017.

7. Merece ser desprovido o Agravo Interno, tendo em vista a inexisténcia de argumentos habeis
para modificar a deciséo agravada.

8. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Decisdo. O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Relator. Votaram com o Relator os Ministros Og Fernandes, Admar Gonzaga, Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, Rosa Weber e Gilmar Mendes (Presidente). Ausente, sem substituto, o Ministro
Luiz Fux.

6) Recurso Especial Eleitoral n° 31073 - TIMBO - SC
Relator Min. Admar Gonzaga
Acdérdéo de 3.4.2018 publicado no DJe de 7.5.2018

Ementa. REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO
REGISTRO. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO LIMINAR. ASTREINTES.
EXCEPCIONALIDADE DO CASO. PROVIMENTO DO APELO.

1. E certo que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou no sentido de que as
astreintes fixadas liminarmente deixam de ser executaveis quando o provimento judicial definitivo
julgar improcedente a demanda.

2. No processo eleitoral, a garantia da efetividade das decisbes judiciais, em regra, possui
maior relevancia em razdo da indisponibilidade e do interesse publico relacionados ao objeto
da relacdo juridica eleitoral, sobretudo a lisura e a igualdade no pleito. Assim, as
peculiaridades que envolvem o processo eleitoral, no que tange aos bens juridicos tutelados, nao
permitem que o entendimento firmado no ambito do processo civil seja aqui aplicado, sem prejuizo
de o julgador ponderar as eventuais circunstancias do caso concreto a afastar a aplicacdo de
astreintes.
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3. No caso em exame, a Corte de origem julgou improcedente a representagéo eleitoral, mas
manteve a multa diaria cominatoria, no valor de R$ 20.000,00, considerado o descumprimento da
medida liminar pelo prazo de dez dias.

4. O caso dos autos revela uma excepcionalidade, uma vez que néo se efetivou a divulgacéo de
pesquisa eleitoral da qual o Juizo Eleitoral determinou a suspenséo da veiculagdo mas sim sucedeu
apenas o inicial chamamento a uma pesquisa on line de intencéo de votos, cujo resultado afinal ndo
chegou a ser veiculado, conforme consignado no acordao recorrido.

5. O Tribunal Regional Eleitoral reconheceu, assim, que o fato ndo se enquadrava nas hipoteses de
divulgacdo de pesquisa fraudulenta ou sem prévio registro, preconizadas nos 88 3° e 4° do art. 33 da
Lei 9.504/97, uma vez que ndo se efetivou afinal a disponibilizacdo de nenhum dado coletado, o
que enseja, portanto, também o descabimento da imposi¢do de astreintes, diante das circunstancias
averiguadas. Recurso especial provido.

Decisdo. O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial para reformar, em parte,
0 acorddo regional, mantendo a improcedéncia da representacdo, tornando, também, insubsistentes
as astreintes impostas ao recorrente, nos termos do voto do Relator.

7) RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 93359 - JOAO PESSOA -
PB

Relator Min. Luiz Fux

Acdérdéo de 1°12.2015 publicado no DJe de 16.2.2016

Ementa. ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTAC}AO. DIVULGAQAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO
REGISTRO. INTERNET. FACEBOOK. CONFIGURACAO. ART. 33, § 3°, DA LEI N° 9.504/97.
MULTA. MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DE REDUQAO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. In casu, da leitura do conteldo da postagem transcrita no acérddo, verifica-se que houve a
publicacdo de dados de pesquisa eleitoral na pagina pessoal do Recorrente no Facebook.

2. A divulgacdo, na rede social Facebook, de pesquisa sem o registro insere-se na vedagao
prevista no art. 33 da Lei n° 9.504/97, sujeitando o responsavel ao pagamento da multa prescrita
no § 3° do referido dispositivo legal.

3. A multa aplicada por infracdo a legislacdo eleitoral ndo pode ser reduzida para valor aguém do
minimo legal (AgR-REspe n° 469-36/AL, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 20.2.2015 e
AgR-AI n° 1174-71/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 16.12.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

Decisdo. O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do
Relator.

8) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 301873 - TERESINA - Pl
Relatora Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura
Acoérdao de 17.11.2015 publicado no DJe de 15.12.2015

Ementa. ELEIQ@ES 2010. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ESPECIAIS.
REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL. GOVERNADOR. DIVULGACAO SEM
REGISTRO NA JUSTICA ELEITORAL. ART. 33, 8 3° DA LEI N° 9.504/97.
DESPROVIMENTO.

1. Para a configuracdo da divergéncia jurisprudencial é necessario o cotejo analitico, demonstrando,
com clareza suficiente, as circunstancias faticas que assemelham os casos em confronto.

2. Embora os agravantes sustentem a existéncia de similitude fatica entre os julgados paradigmas e
0 acordao regional, a argumentacdo ndo infirma os fundamentos insertos na decisdo agravada no
sentido de que o dissidio jurisprudencial ndo esta demonstrado em razdo da auséncia de semelhanca
fatica entre os julgados.
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3. Na espécie, ao revés do que defendem os agravantes, ndo houve mera reproducdo de dados a
respeito das expectativas dos eleitores para as Eleicdes 2010 ao governo do Piaui, sendo efetiva
divulgacdo de pesquisa de opinido publica sem o devido registro na Justica Eleitoral e, portanto, em
desacordo com o disposto no art. 33 da Lei n® 9.504/97.

4. Segundo a compreensdo deste Tribunal Superior, a auséncia de divulgacdo de nameros obtidos
por meio da pesquisa encomendada néo afasta a irregularidade do art. 33 da Lei n° 9.504/97.
Precedentes.

5. Nédo ha falar em amostragem, pois, na reportagem, ha o esclarecimento expresso de que se trata
de pesquisa encomendada por partido politico, enquanto que, no outro caso, deveria "ser informado
ndo se tratar de pesquisa eleitoral, descrita no art. 33 da Lei n°® 9.504/97, mas de mero levantamento
de opinides, em controle de amostra, o qual ndo utiliza método cientifico para sua realizac&o,
dependendo, apenas, da participacdo espontanea do interessado” (art. 21 da Resolucdo-TSE
n°® 23.190/2009).

6. Os agravantes WILSON NUNES MARTINS e COLIGACAO PARA O PIAUI SEGUIR
MUDANDO sao responsaveis pela infracdo eleitoral, na medida em que forneceram informacges a
respeito de pesquisa ndo registrada na Justica Eleitoral para divulgacdo em mateéria jornalistica.

7. Agravos regimentais desprovidos.

Decisdo. O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental de Wilson Nunes Martins e
outra, nos termos do voto da Relatora.

17. ACESSO AS NORMAS EDITADAS PARA O PLEITO DE 2022
NA INTERNET
l. Via TRE-MS:

Os interessados podem acessar no sitio eletrbnico do TRE-MS
(www.tre-ms.jus.br), em Elei¢bes 2022, clicando no link:

a) “Normas e Documentagdes TSE”, o inteiro teor de todas as
resolucbes do TSE para o pleito de 2022, bem como as leis
pertinentes;

b) “Manuais e Normas do TRE-MS”, o inteiro teor de todas as
resolucbes do TRE-MS para o pleito de 2022, bem como o0s
manuais* das eleigoes.

* 0s manuais ndo possuem carater normativo.

Il. Via TSE:

Os interessados podem acessar no sitio eletrbnico do TSE
(www.tse.jus.br), em Portal das Elei¢Ges, clicando no link “NORMAS —
ELEICOES 2022” o inteiro teor de todas as resolu¢des do TSE para o
pleito de 2022, bem como as leis pertinentes.

18. ORGANIZADORES
HARDY WALDSCHMIDT, Diretor-Geral do TRE-MS
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TATIANA QUEVEDO DE SOUZA RODRIGUES, Secretaria Judiciaria
do TRE-MS

Editoracdo e diagramacédo - Coordenadoria de Sessbes, Documentacdo e
Jurisprudéncia do TRE-MS
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