MANUAL

DE

PROPAGANDA ELEITORAL

ELEICOES 2020

CAMPO GRANDE (MS)
Setembro/2020



APRESENTACAO

Nesta circunscricao eleitoral o presente trabalho surgiu no ano de 2006, tendo como
paradigma os manuais organizados desde 1990 pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sao
Paulo. Naqueles idos, a nossa Secretaria Judiciaria compds e organizou dois manuais, 0s
quais tratavam de convencgdes partidarias e de registro de candidaturas, elaborados com
base no formato adotado pela egrégia Corte paulista, procurando sistematizar, de forma
didatica, as regras dispostas nas resolugcdes do TSE para as respectivas eleicoes,
acompanhadas das decisbes mais recentes da Justica Eleitoral sobre o tema e das
peculiaridades sul-mato-grossenses.

A partir das eleicoes de 2008 até as eleicbes passadas, foram acrescidos 0s manuais
de registro de pesquisas eleitorais, de processamento das representacdes e de propaganda
eleitoral, visando, de um modo geral, otimizar a atuacéo de todos os envolvidos no processo

eleitoral.

Registramos aqui nossos agradecimentos ao Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo,
precursor dos Manuais Eleitorais neste formato, ao Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul pelo apoio constante, a equipe técnica e, em especial, aos organizadores
Marcos Rafael Coelho, Cassius Frederico Portieri, Livingstone Diehl e Rafael Rodrigues

Bitencourt, sob a coordenacao do primeiro, pelo 6timo resultado obtido.

Eis o Manual de Propaganda Eleitoral do pleito de 2020 do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul, que, além de abordar de forma didatica todos os dispositivos
contidos na Resolucdo TSE n® 23.610/2019, com as alteracbes promovidas pela Resolugao
TSE n? 23.624, de 13.8.2020, em decorréncia da promulgacdo da EC n® 107/2020,
acompanhado de pertinentes intervencbes e orientacdes jurisprudenciais, destaca as
alteracbes introduzidas pelas ultimas minirreformas eleitorais sobre o tema - Leis n®
13.488/2017 e n? 13.877/2019.

Por fim, consigno que o manual representa uma excelente fonte para consulta sobre o
propaganda eleitoral, porém, nao possui carater normativo; e que os comentarios existentes
em diversas questdes abordadas expressam a posicdo dos organizadores, nao

representando necessariamente a institucional.
Campo Grande (MS), 21 de setembro de 2020.
Des. JOAO MARIA LOS

Presidente
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1. OBJETIVO

Este manual tem por finalidade auxiliar os servidores da Justica Eleitoral, partidos
politicos, coligacbes e candidatos na compreensdo das regras vigentes de propaganda
eleitoral e sobre os respectivos procedimentos, visando racionalizar a execucdo dos
trabalhos e otimizar a regular divulgacdo da propaganda eleitoral, de modo a preservar a
igualdade entre os candidatos.

2. LEGISLACAO
a) Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15.7.1965);
b) Lei n? 9.504, de 30.9.1997, que estabelece normas para as eleicoes;

c) Resolucdo TSE n° 23.610, de 18.12.2019, que aprova a Instrucdo n® 0600751-
65.2019.6.00.0000, dispondo sobre propaganda eleitoral, utilizacao e geragdo do horario
gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas elei¢des;

d) Resolucdo TSE n? 23.608, de 18.12.2019, que aprova a Instrugcdo n°? 0600745-
58.2019.6.00.0000, dispondo sobre representagdes, reclamacdes e pedidos de resposta
previstos na Lei n.2 9.504/97 para as eleicoes;

e) Resolucdées do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul n® 673 (Campo
Grande), 674 (Dourados e Ponta Pora) e 675 (Corumba e Trés Lagoas), todas de
28.1.2020, que designam nesses municipios 0s juizos para terem jurisdicdo sobre
registro de candidatos, pesquisas eleitorais, propaganda eleitoral, com as reclamacdes e
representacdes a ela pertinentes, exame das prestacdes de contas, totalizacdo dos
resultados, proclamacao dos eleitos, diplomacdo dos candidatos e investigacdes
eleitorais, relativamente ao pleito eleitoral de 2020.

f) Emenda Constitucional n® 107, de 2.7.2020, que adia, em razdo da pandemia da Covid-
19, as eleicdes municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos.

g) Resolucdo TSE n? 23.627/2020, de 20.8.2020, que institui o Calendario Eleitoral das
Eleicbes 2020, em conformidade com a Emenda Constitucional n® 107, de 2.7.2020, pela
qual adiada, em razado da pandemia da Covid-19, as eleicbes municipais de outubro de
2020 e os prazos eleitorais respectivos.

3. PROPAGANDA POLITICA
Propaganda politica é género.

Propaganda institucional, intrapartidaria, eleitoral e partidaria sdo espécies desse
género.

4. PROPAGANDA INSTITUCIONAL

I. Prevista no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, a propaganda institucional deve ter
natureza educativa, informativa ou de orientagdo social, na divulgacéo dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas realizados ou patrocinados pela Administracdo Publica, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Il. Na seara eleitoral configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n? 64/90, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituigcao
Federal, ficando o responséavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma, segundo o art. 74 da Lei n°©9.504/97.

lll. A Lei das Elei¢coes ainda estabelece restricoes a publicidade institucional:



Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéao indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (...) (grifo nosso)

IV. Essas restricoes da Lei das Eleicoes tém por finalidade coibir eventual cometimento de
abuso do poder politico em beneficio de candidaturas, bem como assegurar a igualdade de
oportunidades entre candidatos e, por conseguinte, a normalidade e a legitimidade dos
pleitos eleitorais. Tamanha é a importancia desse tema, que a Emenda Constitucional n.
107/2020 trouxe regramentos especificos acerca dessas duas hipodteses, nos seguintes
termos:

Art. 1.2 (...)
§3.2(.)

VIl - em relagéo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto de 2020 n&do poderdo exceder a
média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem ao pleito, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

VIII - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional de atos e campanhas dos 6érgaos
publicos municipais e de suas respectivas entidades da administracao indireta destinados ao enfrentamento a pandemia
da Covid-19 e a orientagdo da populagdo quanto a servigos publicos e a outros temas afetados pela pandemia,
resguardada a possibilidade de apuracédo de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n®
64, de 18 de maio de 1990 (...) (grifo nosso)

V. Nas eleicbes municipais compete ao juiz eleitoral e, nos municipios com mais de uma
zona eleitoral, o juizo designado pelo Tribunal Regional Eleitoral, nos trés meses que
antecedem a eleicdo, conhecer e apreciar 0 pedido de reconhecimento de grave e urgente
necessidade publica, para fim de publicidade institucional de atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, bem como as impugnacdes, reclamacgdes e representacdes
pertinentes, de que cuida a parte final da alinea b do inciso VI do art. 73 da Lei n®
9.504/1997.

5. PROPAGANDA PARTIDARIA

I. A propaganda partidaria tem por finalidade difundir os programas do partido politico,
transmitir mensagens aos filiados sobre a execucdo do programa partidario, dos eventos
com este relacionados e das atividades congressuais do partido e divulgar a posicao do
partido em relacdo a temas politico-comunitarios, ou seja, divulgar o ideario dos partidos
politicos, expor a sua plataforma de poder e captar novos adeptos, sem vinculacdo a um
pleito eleitoral especifico.

Il. A propaganda partidaria estava prevista nos arts. 45 a 49 da Lei n? 9.096/95 e
regulamentada pelo TSE por meio da Resolugcdo n° 20.034/97, com as alteracoes
promovidas pelas Resolugbes 20.086/97, 20.400/98, 20.479/99, 20.822/01, 20.849/01,
22.503/06, 22.696/08 e 23.403/13.

ll. E gque com a aprovacgdo da minirreforma eleitoral infraconstitucional de 2017, quando da
criacdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, foi extinta a
propaganda partidaria com a revogacao, a partir de 12.01.2018, dos arts. 45 a 49 da Lei
dos Partidos Politicos, por meio do art. 52 da Lei n? 13.487/2017.




Diante dos acontecimentos, temos a impressao que essa medida ocorreu de modo
fortuito, unicamente para assegurar a aprovacao do FEFC que, durante a tramitacao do seu
projeto de lei no Legislativo Federal, sofria enorme contestacdo pela sociedade civil, em
razdo da combalida conjuntura financeira do Pais e da existéncia de demandas mais
relevantes por recursos publicos.

Assim, a enorme rejeicdo popular ao projeto de lei, teria levado os parlamentares a
usar, como contrapartida para a criacdo do Fundo, recursos orcamentarios das emendas
impositivas (LOA/2018) e os valores equivalentes a compensacao fiscal que as emissoras
de radio e televisao receberam pela veiculacado da propaganda partidaria em 2016 e 2017.

Sem a indignacao popular, certamente teriamos o FEFC, as compensacoes fiscais e as
emendas impositivas, todos higidos, a ampliar ainda mais o déficit fiscal da Unido, bem
como a manutencao da propaganda partidaria no radio e na televisao.

A corroborar a nossa impressao de que a extingcao foi fortuita, temos a promulgacao da
Emenda Constitucional n® 97, de 4.10.2017, que estabelece, na forma da lei, normas sobre o
acesso dos partidos politicos ao tempo de propaganda gratuito no radio e na televisao, dias
antes da aprovagao da Lei n® 13.487/2017. Esse dispositivo constitucional possibilitou a
edicao de lei autorizando novamente a propaganda partidaria.

Tanto, que houve uma tentativa de recriacdo da propaganda partidaria com a edi¢do da
Lei n® 13.877/2019, que previa a inser¢ao dos artigos 45-A, 46-A, 47-A e 48-A na Lei n®
9.096/1995. Contudo, os dispositivos foram vetados pelo Presidente da Republica e os vetos
foram mantidos pelo Congresso Nacional em dezembro de 2019.

6. PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

I. A propaganda intrapartidaria tem sua previsao legal contida no art. 36, § 1° da Lei n°
9.504/97, e consiste na possibilidade de realizacao pelos postulantes a uma candidatura,
durante a quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda dirigida exclusivamente
aos filiados, com a finalidade de obter apoio e ser escolhido na convencdo* como um dos
candidatos da agremiacgao no pleito, vedado o uso de radio, televisao e outdoor.

*A Lei das Eleicdes estabelece o periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano da eleicao
para sua realizacdo, com redacao dada pela Lei n® 13.165/2015.

Lei n® 9.504/97, art. 36:

§ 12 Ao postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizagdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido,
de propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

Il. ATENCAO!!! O Tribunal Superior Eleitoral ampliou a permissao legal de realizacao
de propaganda intrapartidaria para as PREVIAS, como uma das novidades introduzidas
para o pleito de 2018 (Resolucdo TSE n® 23.551/2017) e a manteve para as eleicdes
municipais de 2020, no art. 2° da Resolucado TSE n° 23.610/2019. As prévias partidarias sao
consultas formuladas pelos partidos politicos aos seus filiados sobre os candidatos que
devem ser langcados, contudo, ndo substituem as convencdes, que € o evento em que as
agremiacoes oficializam seus candidatos.

lll. O Tribunal Superior Eleitoral em suas instrucdes editadas a cada pleito tem permitido aos
postulantes colocar faixas e cartazes em local préximo da conveng¢do, com mensagens
dirigidas aos convencionais, que devem ser retiradas imediatamente apds a sua realizagao.
Eis a redacao dada para o pleito de 2020:

Resolucédo TSE n? 23.610/2019, art. 2°:

§ 12 Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizagdo, durante as prévias e na quinzena anterior a
escolha em convencgéao, de propaganda intrapartidaria com vista a indicagdo de seu nome, inclusive mediante a afixagéo
de faixas e cartazes em local pr6oximo ao da convengdo, com mensagem aos convencionais, vedado o uso de radio, de
televisao e de outdoor




§ 2° A propaganda de que trata o § 1° deste artigo devera ser destinada exclusivamente aos convencionais, e

imediatamente retirada apos a respectiva convencgao.
IV. Ocorre que, com a edicdo da minirreforma eleitoral de 2015, a propaganda eleitoral
mediante exposicao de faixas restou vedada, conforme se extrai do art. 37, caput e § 2° da
Lei n? 9.504/97, com redacédo dada pela Lei n® 13.165/2015. O que nos leva a indagar se
essa modalidade, expressamente proibida na propaganda eleitoral, ndo deveria também ser
vedada na intrapartidaria, j& que a lei ndo excepciona. A manutencdo pelo TSE, nesse
ponto, da redacao contida em pleitos anteriores deu-se em razdo de mera repeticao de texto
ou mediante interpretacao sistematica da novel legislacdo? Fica, enfim, suscitada a questao,
visando seu reexame para pleitos futuros, ja que a permissao da fixacao de faixas e cartazes
decorre de mera regulamentacado pelo TSE e ndo da lei. Todavia, asseveramos que a
resolucéo reqgulamentadora do Pleito de 2020 expressamente contempla a possibilidade de
fixacdo de faixas e cartazes em local préximo da convencdo, com mensagem aos
convencionais.

V. Se a veiculacdo da propaganda eleitoral intrapartidaria extrapolar o ambito partidario,
atingindo os eleitores em geral, podera restar configurada a propaganda eleitoral
extemporanea ou antecipada, sujeitando o responsavel pela divulgagcdo e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior, conforme prescreve o art. 36, § 32 da Lei n? 9.504/97. Sem
prejuizo, no nosso entendimento, da aplicacao do disposto no paragrafo unico do art. 124 da
Resolugao TSE n°23.610/2019:

Art. 124. Na fixagdo das multas de natureza néo penal, o juiz eleitoral devera considerar a condicdo econdémica do

infrator, a gravidade do fato e a repercussao da infragdo, sempre justificando a aplicagdo do valor acima do minimo
legal.

Paragrafo anico. A multa pode ser aumentada até 10 (dez) vezes se o juiz ou tribunal considerar que, em virtude da
situagao econdémica do infrator, é ineficaz, embora aplicada no maximo (Cdodigo Eleitoral, art. 367, § 29).

VI. Contudo, os precedentes mais recentes do Tribunal Superior Eleitoral indicam que a
configuracao de propaganda eleitoral antecipada pressupde pedido expresso de voto,
nao podendo depreendé-los das circunstancias que envolvem a sua divulgacao.

Nesse sentido, cinco decisdes do Tribunal Superior Eleitoral:

1) ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. CONVENGCAO PARTIDARIA. EXTRAPOLAGAO DOS LIMITES INTRAPARTIDARIOS.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. ART. 36-A DA LEI N2 9.504/1997. JURISPRUDENCIA DO TSE. NAO
CONFIGURACAO DE PROPAGANDA ANTECIPADA. 1. Este Tribunal Superior firmou o entendimento de que, para os
processos relativos ao pleito de 2016, a interpretacao do art. 36-A deve ser restrita, de modo que a propaganda
extemporanea so fica configurada caso, efetivamente, haja pedido expresso de voto, sendo vedada a extracao
desse elemento a partir de cotejo do teor da mensagem e do contexto em que veiculada. 2. No caso, consta do
acordao regional que houve convengéo intrapartidaria do PDT em area externa do diretério municipal desse partido; que
houve pronunciamento de lideres partidarios, com bandeiras e faixas; e que o evento contou com a presenca ndo sé de
filiados, mas da populacdo em geral. Entretanto, ndo consta ter havido pedido de voto algum no evento questionado.
3. Considerando-se o entendimento firmado por esta Corte a respeito da exegese do art. 36-A da Lei n® 9.504/1997, a
auséncia de pedido expresso de votos no caso em exame inviabiliza a configuragdo da propaganda eleitoral antecipada
defendida pelo MPE. 4. Negado provimento ao agravo regimental. (Recurso Especial Eleitoral n® 30614, Acdrdéao,
Relator Min. Og Fernandes, Publicacdo: DJE - Diario de justigca eletrénico, Tomo 114, Data 17/06/2019, Pagina 93-94)

2) ELEIQOES, 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAQAO. PROPAGANDA
INTRAPARTIDARIA. REDE SOCIAL. FACEBOOK. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. NAO CONFIGURAGAO.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. TRANSMISSAO AO VIVO PELO FACEBOOK DAS CONVENGOES
PARTIDARIAS. INEXISTENCIA DE VEDAGAO LEGAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Na origem, a Corte regional manteve a decisdo do Juizo eleitoral que julgou parcialmente procedente o pedido na
representacao por propaganda eleitoral antecipada, decorrente do desvirtuamento de propaganda intrapartidaria.

2. A decisdo agravada deu provimento ao recurso especial - porquanto, consoante delineado no acérddo, durante a
transmissao ao vivo da convengao partidaria em questio, na pagina pessoal do Facebook do agravado, inexistiu pedido
explicito de voto, requisito indispensavel para configurar propaganda eleitoral antecipada, nos termos do art. 36-A da Lei
das Elei¢oes e da jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior - e afastou, por conseguinte, a respectiva multa.

3. Na linha da recente jurisprudéncia do TSE,_a divulgacdo de mensagem que faz mencéo a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais de pré-candidatos e outros atos, que poderéo ter cobertura dos meios de comunicacéo

9




social, inclusive via internet, desde que ndo haja pedido explicito de voto, ndo configura propaganda extemporanea, nos
termos da redagdo dada ao art. 36-A pela Lei n® 13.165/2015. Precedentes: Rp n® 294-87/DF, rel. Min. Herman Benjamin,
DJe de 9.3.2017; AgR-REspe n? 3-96/DF, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 20.2.2018; REspe n° 51-24/MG, rel. Min. Luiz Fux, DJe
de 18.10.2016; AgR-REspe n® 43-46/SE e AgR-Al n® 9-24/SP, julgados em conjunto em 26.6.2018.

4. Alicergada a decisao impugnada em fundamentos idoneos e ausentes argumentos habeis para modificar tal decisao, ndo
merece ser provido 0 agravo interno.

5. Agravo regimental ndo provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 27760, Acérdao, Relator Min. Og Fernandes, Publicagdo:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 250, Data 19/12/2018, Pagina 95-96)

3) ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. CONVITE PARA CONVENGAO PARTIDARIA. DIVULGAGCAO VIA FACEBOOK. AUSENCIA DE PEDIDO
EXPRESSO DE VOTO. NAO CONFIGURAGAO DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA CONSOANTE A
JURISPRUDENCIA DO TSE. DECISAO MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Para as eleicdes de 2016, o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que a configuracdo de propaganda
eleitoral antecipada pressupde pedido expresso de voto, ndo podendo depreendé-lo das circunstancias que envolvem a
mensagem impugnada. Precedentes.

2. No caso, embora a divulgagéo de convite para convencao em pagina do Facebook extrapole os limites do publico-alvo da
propaganda intrapartidaria, ndo se caracteriza, na espécie, a propaganda eleitoral antecipada decorrente do desvirtuamento
de propaganda intrapartidaria, haja vista a auséncia de pedido expresso de votos. (Precedentes: AgR-REspe n° 3342/PE,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 14.9.2018 e AgR-REspe n° 3257/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
21.2.2018)

3. Os argumentos expostos pelo agravante ndo sao suficientes para afastar a conclusao da decis@o agravada, que esta em
harmonia com a jurisprudéncia da Corte, devendo, portanto, ser mantida.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n® 26428, Acdrddo, Relator Min. Edson
Fachin, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 238, Data 03/12/2018, Pagina 101/102)

4) DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES
2016. REPRESENTAQAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36-A DA LEI N° 9.504/1997. AUSENCIA DE
PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. DECISAO ALINHADA A JURISPRUDENCIA DO TSE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno contra decisdo monocratica que deu provimento a recurso especial para julgar improcedente o pedido
formulado em representagao eleitoral por propaganda antecipada, afastando a multa aplicada.

2. No caso, o TRE/BA condenou o agravante pela pratica de propaganda eleitoral antecipada, por entender que a
colocacao de cavaletes em importante via de acesso do Municipio desvirtuava a propaganda intrapartidaria. Da moldura
fatica delineada pelo ac6rdao recorrido constata-se que (i) os cavaletes limitaram-se a divulgar a foto, nome e nimero do
pré-candidato, sem fazer qualquer mengéo a pedidos de voto; e (ii) houve a colocacdo de poucos cavaletes no dia e nas
imediagOes do local onde ocorreu a convengéao partidaria.

3. Diante da auséncia de pedido explicito de votos e de qualquer méacula ao principio da igualdade de oportunidades, a
publicidade em questdo encontra-se protegida pela liberdade de expressédo, ndo configurando propaganda eleitoral
antecipada, nos termos do art. 36-A da Lei n® 9.504/1997. Precedentes.

4. A deciséo recorrida esta em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior Eleitoral.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n® 21897, Acdrdéo, Relator Min. Luis Roberto
Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletrénico, Data 04/12/2018)

5) ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. ART. 36-A DA LEI N® 9.504/97. CONVITE PARA CONVENGAO PARTIDARIA. AUSENCIA DE PEDIDO
EXPLICITO DE VOTOS. MULTA AFASTADA. MANUTENGAO DA DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO.

1. A Corte Regional, ao analisar o contetido da musica - divulgada por meio de veiculo que circulou nas ruas do Municipio
de Milagres/BA, nos dias 4 e 5 de agosto de 2016 - que convidou o publico para convencéo partidaria, entendeu ter havido
propaganda eleitoral antecipada.

2. Em que pese ter ficado claro que a publicidade alcangou o publico externo - e ndo apenas os respectivos filiados -, da
leitura do contetido da musica descrita no acérdao regional, a despeito da mengéo a pretensa candidatura, ndo se extrai
pedido explicito de voto.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior firmada para as eleigdes de 2016, a veiculagdo de mensagem com
mencéo a possivel candidatura, mas sem pedido explicito de votos, como ocorreu na espécie, nao configura propaganda
eleitoral extemporanea.

4. Em julgado recente, este Tribunal assentou que "[...] a referéncia a candidatura e a promogao pessoal dos pré-
candidatos [no contexto da propaganda intrapartidaria], desde que nao haja pedido explicito de votos, ndo configuram
propaganda extemporanea, nos termos da nova redagéo dada ao art. 36-A pela Lei 13.165/2015" (AgR-REspe n® 32-57/PE,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 21.2.2018).

5. As razdes postas no agravo regimental ndo afastam os fundamentos langados na decisdo agravada.

6. Agravo regimental desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n® 27983, Acérdao, Relator Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, Publicagédo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 199, Data 04/10/2018, Pagina 41/42)

E também o entendimento adotado pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul,
sendo vejamos:

RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. INTEMPESTIVIDADE
DE UM DELES. CONHECIMENTO POR FORCA DO ART. 1.005 DO CPC. MENSAGEM. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS

CARACTERIZADORES DE PUBLICIDADE ELEITORAL. SENTENGCA REFORMADA. REPRESENTACAO
IMPROCEDENTE. PENALIDADE AFASTADA. PROVIMENTO.

10



Nao obstante a intempestividade de um dos recursos ante a inobservancia do prazo disposto pelo § 8° do art. 96 da Lei n®
9.504/1997, a ele é aproveitavel a analise do mérito do outro litisconsorte por forga do art. 1.005 do CPC.

Se a preliminar de inépcia da inicial confunde-se com a matéria exposta no mérito, com este deve ser apreciada.
Inexistindo do teor de convite divulgado qualquer elemento que possa caracterizar publicidade eleitoral, pertinente a pedido
de voto ou exaltagdo que possa influir na vontade dos eleitores, apta a suscitar a aplicagao do art. 36 da Lei n® 9.504/1997,
deve ser julgada improcedente a representacao a teor do art. 12, § 29, da Resolugdo TSE n? 23.457/2015.

A simples publicacdo de convite para reunidao intrapartidaria nao se mostra apta a configurar propaganda
extemporanea a atingir a paridade que deve existir entre os candidatos e a ofender o disposto no art. 36-A da Lei n®
9.504/1997.

Recurso provido, reformando a sentencga, julgar improcedente a representacdo, afastando-se, por consegumte a multa
eleitoral aplicada a ambos recorrentes, por forca do art. 1.005 do CPC. (Recurso Eleitoral n® 1532, ACORDAO n° 1532 de
30/08/2018, Relatora Elizabete Anache, Publicacdo: DJE - Diario da Justiga Eleitoral, Tomo 2035, Data 04/09/2018, Pagina
06/09)

7. PROPAGANDA ELEITORAL

7.1. CONCEITO, FINALIDADE E BASE LEGAL

I. E a propaganda realizada por partidos politicos, coligacdes, candidatos e seus adeptos,
nas mais diversas modalidades previstas na legislacao eleitoral, com a finalidade de
convencer o eleitor que suas propostas sdo as melhores e que seus candidatos sdo os mais
aptos a assumir 0s cargos eletivos em disputa, e assim conquistar o voto do eleitor.

Il. A previsao legal para a propaganda eleitoral advém do Cédigo Eleitoral (arts. 240 a
256) e da Lei n2 9.504/97 (arts. 36 a 58), regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral por
meio da Resolucao TSE n? 23.610/2019, que dispbe sobre propaganda eleitoral, utilizacao
e geracgao do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral.

lll. Em uma democracia representativa € imperioso que o resultado das urnas seja fruto da
livre manifestacdo de vontade do povo e da obediéncia por todos os concorrentes das regras
eleitorais, de modo a assegurar a regularidade e a legitimidade do pleito, e assim, realizar a
verdade eleitoral.

IV. A legislacao eleitoral estabelece as regras sobre propaganda eleitoral e atribui a Justica
Eleitoral a tarefa de promover a sua fiscalizacdo, buscando garantir a igualdade de
oportunidades a todos aqueles que participam de uma eleicdo e impondo san¢des aos seus
infratores.

Observacoes:

12, A competéncia para apreciar as representacoes e os pedidos de resposta € do juiz
que exerce a jurisdicao eleitoral no municipio e, naqueles com mais de uma zona eleitoral,
€ dos juizes eleitorais designados pelos respectivos tribunais regionais eleitorais até 19 de
dezembro de 2019 (Resolucao TSE n® 23.608/2019, art. 2°, inciso |).

22, As designagoes pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul deram-se com
a edicao das Resolucdes n® 673 (Campo Grande), 674 (Dourados e Ponta Pord) e 675
(Corumba e Trés Lagoas), editadas em 28.01.2020.

7.2. PODER DE POLICIA DOS JUIZES ELEITORAIS

I. A competéncia para 0 processamento e julgamento das representacdes previstas no art.
3%, Ill, da Resolugdo TSE n? 23.608/2019 nao exclui o poder de policia sobre a
propaganda eleitoral e as enquetes, que sera exercido pelos Juizes Eleitorais, pelos
membros dos Tribunais Eleitorais e pelos juizes auxiliares designados (Resolugao TSE
n? 23.608/2019, art. 54).

Il. O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas e das matérias jornalisticas a serem
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exibidos na televisdo, na radio, na internet e na imprensa escrita (Resolucdo TSE n°
23.610/2019, art. 6°, § 29).

lll. Os 6rgaos da administracdo e seus funcionarios, 0s agentes publicos, sem exclusdo dos
que atuam em area de seguranca, e qualquer outra pessoa que tiver ciéncia da pratica de
ilegalidade ou irregularidade relacionada com a eleicdo deverao comunicar o fato ao
Ministério Publico Eleitoral, podendo indicar a adogcdo das medidas que entenderem
cabiveis (Resolucdo TSE n? 23.608/2019, art. 55).

IV. O disposto no item supra ndo impede que o juiz eleitoral, antes de comunicar o fato ao
Ministério Publico Eleitoral, adote as medidas administrativas necessarias para fazer cessar
a irregularidade, se esta se tratar de propaganda irregular (Resolugcdo TSE n® 23.608/2019,
art. 55, paragrafo unico).

V. O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos Juizes Eleitorais e
pelos Juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais, nos termos do art. 41, § 1¢,
da Lei n® 9.504/1997, observado ainda, quanto a internet, o disposto no art. 8° desta
Resolucao (Lei n® 9.504/1997, art. 41, § 1° e Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 6°, § 1°).

Resolucao TSE n® 23.610/2019:
Art. 62 A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem cerceada sob

alegagéo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma
prevista no art. 40 da Lei n? 9.504/1997 (Lei n® 9.504/1997, art. 41, caput).

§ 12 O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido por juizes eleitorais e juizes designados pelos tribunais
regionais eleitorais, nos termos do art. 41, § 19, da Lei n® 9.504/1997, observado ainda, quanto a internet, o disposto no art.
8¢ desta Resolugao.

§ 22 O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre
o teor dos programas e das matérias jornalisticas a serem exibidos na televisédo, na radio, na internet e na imprensa escrita
(Lei n?9.504/1997, art. 41, § 29).

§ 32 No caso de condutas sujeitas a penalidades, o juiz eleitoral delas cientificara o Ministério Publico, para os fins previstos
nesta Resolugéo.

Art. 8% Para assegurar a unidade e a isonomia no exercicio do poder de policia na internet, este devera ser exercido:

Il - nas eleigbes municipais, pelo juiz que exerce a jurisdigéo eleitoral no municipio e, naqueles com mais de uma zona
eleitoral, pelos juizes eleitorais designados pelos respectivos tribunais regionais eleitorais.

VI. As Resolucbes n® 673, 674 e 675, deste Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do
Sul também versaram sobre o exercicio do poder de policia nas eleicoes de 2020, nos
municipios com mais de uma zona eleitoral. Contudo, o nosso Tribunal Regional
provavelmente editard resolucdo especifica para estabelecer os procedimentos a serem
adotados pelos Juizes em relacao ao poder de policia, sobretudo em razao da excepcional
situacao sanitaria que nos encontramos em 2020.

7.3. CLASSIFICACAO

Sobre a classificacdo da propaganda eleitoral, dentre as diversas adotadas por ilustres
doutrinadores do Direito Eleitoral, transcrevemos, a seguir, as licoes de Rodrigo Lopez
Zilio, em sua obra Direito Eleitoral, 62 Edicao — revista e atualizada, Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2018, paginas 373/374 e 376 e de José Jairo Gomes, em sua obra Direito
Eleitoral, 162 Edicdo — revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo: Atlas, 2020, paginas
541/544:

(a) Rodrigo Lépez Zilio:

“(...) A propaganda eleitoral tem seu fundamento legal a partir do art. 36 da LE, além dos dispositivos
ainda vigentes do Cédigo Eleitoral e das resolugdbes do TSE. Além da propaganda eleitoral licita, sado
reconhecidas a propaganda eleitoral irregular, a extemporanea e a criminosa.

A Propaganda eleitoral irregular ¢ a realizada com ofensa direta ao texto de lei, sem que, contudo,
adquira a relevancia de tipo penal. Assim, v.g., a propaganda mediante outdoors, a partir da Lei n®
11.300/2006, é vedada e adquire a conotagao de irregular, devendo ser apurada através de representacgéo,
com a observancia do procedimento previsto no art. 96 da LE. A san¢ao para a propaganda eleitoral irregular
depende da norma de direito material violada, podendo se revelar através da aplicagdo da multa, quando
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houver previsao legal, além da retirada da propaganda, suspensao da programagao da emissora, subtragédo ou
perda do tempo destinado a propaganda ou, ainda impedimento a apresentacdo do programa.

(...)

A propaganda extemporanea é espécie de propaganda eleitoral irregular realizada fora do periodo
permitido, o que se configura mais comumente pela sua veiculagao antecipada, ou seja, antes do periodo legal
permitido — que é previsto no art. 36 da LE. Também deve ser apurada através de representagdo, com a
observancia do procedimento do art. 96 da LE, sendo prevista a sangdo pecuniaria, além da cessagdo da
conduta.

Por fim, a propaganda eleitoral criminosa é aquela propaganda eleitoral irregular, mas que, pela
gravidade do bem juridico ofendido, possui status de tipo penal, devendo ser apurada através de acao penal
publica incondicionada, com a observancia do procedimento previsto nos arts. 356 e seguintes do CE ou na Lei
n? 8.038/1990 (no caso de prerrogativa de foro). (...)”

(b) José Jairo Gomes:

“17.2.3 Classificacao

Sob vérios aspectos se pode classificar a propaganda eleitoral: forma de realizagao, sentido, momento
em que é levada a efeito.

Quanto a forma de realizacdo — a esse respeito, pode a propaganda ser expressa ou subliminar.

Expressa é aquela que pode ser percebida e compreendida racionalmente, na dimenséo consciente da
mente; por isso, o teor de sua mensagem é claro, induvidoso.

Subliminar é palavra derivada da expressao latina sub limen, significando o que esta abaixo ou no limiar
da consciéncia. O neurologista austriaco Sigmund Freud comparou a mente do ser humano a um iceberg, em
que o consciente é a parte visivel e o inconsciente, a vastidao submersa na agua. Ha estimulos tao fracos que
néo chegam a ser percebidos de maneira direta pelos sentidos e pela denominada “mente consciente”, mas
que sao assimilados na dimensao inconsciente. Sem que tenha plena ciéncia, a mente humana é capaz de
registrar e interpretar palavras ou fragmentos de palavras, desvendar simbolos, expressdes corporais e
mimicas, bem como captar sons aparentemente inaudiveis. Os estimulos ou as mensagens subliminares
dirigem-se a dimensao inconsciente da mente e visam atingir certos efeitos, como induzir o destinatario a
realizar determinada agao ou adotar determinado ponto de vista, instilar-lhe opiniées (positivas ou negativas).

No campo cientifico, hd controvérsia acerca dos "efeitos" concretos que se podem alcangar com
estimulos subliminares. De um lado, aos que defendem que do complexo de informag¢des que formam o
inconsciente pode resultar conteudo consciente — antes de ser cognitivo, o ser humano é sensorial, de maneira
que capta mais as informagdes ndo verbais. De outro, conforme informa Ulilhaas (2014), muitos psicélogos
entendem nao ser possivel "ler" palavras e simbolos no patamar inferior a consciéncia. Assinala, ainda que,
embora ja se tenha demonstrado que estimulos ndo captados conscientemente possam provocar reagdes no
cérebro, ndo é aceitavel falar em manipulagao profunda de nossos julgamentos e decisdes. Isso, sobretudo,
quando o estimulo considerado ndo atingir a consciéncia do destinatario, porque nesse caso a suposta
influéncia seria fugaz, com pouco tempo de duragdo. Ademais ndo se pode desconsiderar a subjetividade
inerente a cada pessoa, de modo que os efeitos de mensagens subliminares na mente dependem das
conexdes que o inconsciente fard diante delas; assim, tais efeitos dependem mais do proéprio individuo do que
da mensagem em si mesma, podendo, pois, haver resultados diferentes do que inicialmente se pretendeu.

O Cédigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria (disponivel em: <http://www.conar.org.br/>.
Acesso em: 11 nov.2016) declara na primeira parte de seu artigo 29 nao se ocupar da propaganda subliminar
“por nao se tratar de técnica comprovada, jamais detectada de forma juridicamente inconteste”.
Contraditoriamente, porém, a segunda parte daquele dispositivo condena “quaisquer tentativas destinadas a
produzir efeitos ‘subliminares’ em publicidade ou propaganda”. A contradicdo é evidente, pois, apos afirmar que
a técnica em aprego nao é comprovada, condenam-se os seus efeitos. Melhor andou o Cédigo de Publicidade
portugués (DL n° 66/2015 - disponivel em:
<http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=390&tabela=leis&so_miolo=>. Acesso em: 11
nov.2016), cujo artigo 9° assim dispde:

“Art. 9° Publicidade oculta ou dissimulada 1 — E vedado o uso de imagens subliminares ou outros
meios dissimuladores que explorem a possibilidade de transmitir publicidade sem que os
destinatérios se apercebam da natureza publicitdria da mensagem [...] 3 — Considera-se publicidade
subliminar, para os efeitos do presente diploma, a publicidade que, mediante o recurso a qualquer
técnica, posso provocar no destinatario percepcoes sensoriais de que ele nao chegue a tomar
consciéncia”.
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No ambito do Direito Eleitoral, denomina-se propaganda eleitoral subliminar, os estimulos de contetido
politico-eleitoral inseridos em um discurso ou comunicacdo que, porém, nado podem ser percebidos
conscientemente pelos destinatarios. Se vir a ser percebido pelo consciente individual, o estimulo ndo é
subliminar.

E comum a associagdo da propaganda subliminar & comunicagéo politico-eleitoral disfargada, ambigua,
nebulosa, que se encontra subjacente ao discurso que a envolve.

Entretanto, a comunicagdo nao é subliminar pelo fato de ensejar interpretagbes ambiguas ou
divergentes, pois isso pode acontecer em qualquer &mbito de linguagem. Na verdade, somente se podem dizer
subliminares os estimulos dirigidos ao inconsciente dos eleitores, que, portanto, sdo imperceptiveis
conscientemente. E isso ndo tem relagdo com a natureza ambigua da comunicacao.

Quanto ao sentido — pode a propaganda ser positiva ou negativa. Naquela, exalta-se o beneficiario,
sendo louvadas suas qualidades, ressaltados seus feitos, sua histéria, enfim, sua imagem. Como assinalam
Clift e Spieler (2012, p. 73), na propaganda positiva (positive political ads) o candidato alardeia suas
realizagbes e personalidade, fazendo todo o possivel para se apresentar sob uma luz positiva, de maneira a
passar uma imagem com a qual os votantes possam facilmente se identificar. Nela podem ser veiculadas
informacdes sobre desempenhos anteriores do candidato no exercicio de fungbes publicas (ex.: "quando
senador, o candidato Jodo votou projetos que melhoravam escolas e combatiam a criminalidade"), sobre sua
biografia (ex.: "o candidato Jodo bem serviu ao seu pais, criou muitos empregos como empresario, combateu a
corrupg¢ao enquanto governador").

Ja a propaganda negativa tem por fulcro o menoscabo ou a desqualificagcdo dos candidatos oponentes,
sugerindo que nao detém os adornos morais ou a aptidao necessaria a investidura em cargo eletivo. Os fatos
que a embasam podem ser total ou parcialmente verdadeiros, e até mesmo falsos.

Clift e Spieler (2012, p. 73) bem a resumem:

"Esses anuncios publicitérios, ndo surpreendentemente, sdo destinados a tornar o adversario
aparecer incompetente, corrupto,distante [out-of-touch], desagradavel, e, geralmente, em favor de
todos os tipos de coisas terriveis [dreadful things]. Tais andncios podem exibir uma foto
comprometedora ou mesmo adulterada de um politico oponente, ou usar imagens granuladas em
preto-e-branco [grainy black-and-white footage] para fazer suas agbes parecerem ameagadoras.
Tais anuncios podem ser moderados ('O senador Thomas votou cinquenta e sete vezes para
aumentar os seus impostos... ) ou fortes (‘O senador Thomas votou para colocar assassinos,
estupradores e molestadores de criancas em liberdade...")."

Como tatica, a propaganda negativa pode provocar sérios danos a imagem de suas vitimas. Sobretudo
quando fundada em fatos mendazes, se for inteligente e de facil compreensao, pode ser devastadora para a
campanha adversaria.

No entanto, é preciso ponderar que, como bem ressalta Aline Osorio (2017, p. 228): “A critica politica —
dura, mordaz, espinhosa, acida — é peca essencial ao debate democratico”, sendo natural em campanhas
eleitorais a utilizacao de estratégias de desqualificacdo de oponentes, realcando defeitos, pontos fracos, erros
e manchas em suas biografias. Além de inevitavel, a propaganda negativa pode ser benéfica ao processo
democratico. Afinal, assevera a autora,

“por meio da critica a figura dos candidatos, os eleitores tém acesso a um quadro mais completo das
opcodes politicas. Consideracoes a respeito do carater, da idoneidade e da trajetéria dos politicos ndo
sdo indiferentes ou [ir]relevantes para o eleitorado e fazem parte do leque de informacdes
legitimamente utilizadas na defini¢ao do voto.”

Quanto ao_momento de realizacdo — pode a propaganda ser tempestiva ou extemporanea. Sera
tempestiva ou azada se ocorrer dentro do periodo legalmente demarcado; tal lapso inicia- se no dia 16 de
agosto do ano da eleicdo, encerrando-se no dia do pleito (CE, art. 240, caput; LE, art. 36, caput; Lei n®
12.034/2009, art. 79). Qualificar-se-a, porém, de extemporanea, irregular, se levada a cabo fora desse periodo,
sujeitando os agentes responsaveis pela sua criagdo e divulgacdo, bem como o beneficiario, quando
demonstrado seu prévio conhecimento, a san¢do pecuniaria prevista no artigo 36, § 3%, da LE.”

7.4. PROPAGANDA SUBLIMINAR
I. Sobre o conceito de propaganda subliminar leia o item anterior.

Il. Contudo, cabe registrar que, com o advento do art. 36-A da Lei n.? 9.504/97, dada pela Lei
n® 13.165/2015, o Tribunal Superior Eleitoral firmou o entendimento de que a propaganda
eleitoral antecipada exige, para sua configuracédo, o pedido explicito de voto, restringindo de
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forma consideravel as hipbteses de sua configuracdo. A propaganda subliminar era
verificada normalmente em atos de pré-campanha, em exaltacdo de qualidades de pré-
candidatos ou mencao a futuras candidaturas.

Abaixo transcrevemos recente julgado do TSE pertinente ao tema:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL COM
AGRAVO. ELEIQQES 2016. REPRESENTAQAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36-A DA LEI N®
9.504/1997. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. DESPROVIMENTO. 2. Agravo interno interposto contra
decisdo monocratica que conheceu do agravo nos proprios autos e deu provimento a recurso especial eleitoral para julgar
improcedente o pedido formulado em representacdo por propaganda eleitoral antecipada, afastando, por conseguinte, a
respectiva multa. 2. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior para as Elei¢cdes 2016, a divulgagao de eventual
candidatura ou o enaltecimento de pré-candidato ndo configura propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo haja
pedido explicito de voto, conceito que deve ser interpretado restritivamente. Precedentes. 3. No caso, ndo ha elementos
suficientes para a configuracdo da propaganda eleitoral antecipada. Extrai-se da moldura fatica delineada no acordao
regional que nao houve o pedido explicito de votos, mas apenas a divulgacao subliminar de possivel candidatura,
com exaltacdao das qualidades pessoais do segundo agravado. Inexistem, ainda, elementos suficientes para concluir
que os meios de veiculagéo utilizados tenham sido aptos a afetar a igualdade de oportunidades entre os concorrentes. 4.
Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n? 24893, Acérdao de 11/06/2019, Relator Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 152, Data 08/08/2019, Pagina 75-76)

No mesmo sentido, este acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul:

RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTAGCAO. PLEITO MUNICIPAL. PUBLICIDADE EM REDE SOCIAL. FACEBOOK.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE VOTO. DIVULGAGAO DE PRE-CANDIDATURA E DE CONVENCAO
PARTIDARIA. USO DE TITULO DE LEMA OU SLOGAN DE FUTURA COLIGAGAO. INOCORRENCIA DE PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36-A, § 2.2, DA LEI N.2 9.504/1997. RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA.
Conforme o que dispbe o art. 36-A da Lei n.? 9.504/1997, com redacdo dada pela Lei n.? 13.165/2015, é patente a
existéncia da figura do pré-candidato ante as hipéteses por ele delineadas e nos termos de seu § 2.%, pelo qual nelas séo
permitidos o pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-candidatura, das agdes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver.

Nao configura propaganda antecipada ou subliminar em rede social na internet (Facebook) a divulgacao das pré-
candidaturas e da realizacao de convencao partidaria, destacando as qualidades pessoais e acGes politicas que se
pretende desenvolver, sem, todavia, demonstrando pedido explicito de voto, inclusive com o uso, a titulo de lema
ou slogan, de expressao, frase ou nhome posteriormente atribuido a coligagao

S6 é aplicavel a multa por propaganda antecipada quando restar provada a vontade livre e consciente do individuo,
extraida da contextualizagdo e das circunstancias da veiculagdo da publicidade, de que o ato de propaganda tenha
alcangado o eleitorado em geral com a explicitagdo do pedido de voto.

Recurso desprovido. Sentenga mantida. (Recurso Eleitoral n? 13394, Acordao de 22/09/2016, Relatora Raquel Domingues
do Amaral, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 22/09/2016)

lll. Porém, ha casos que a existéncia de propaganda subliminar pode configurar a
propaganda eleitoral extemporanea, nao pelo seu contetudo, mas pela sua forma. E o caso
de uso de outdoors na pré-campanha, forma de publicidade que é vedada inclusive no
periodo destinado a propaganda eleitoral. Sendao vejamos precedente do nosso Tribunal
Regional:

ELEICOES 2018. RECURSO EM REPRESENTAQAO.AJUIZ AUXILIAR. PROPAGANDA EXTEMPORANEA SUBLIMINAR.
EMPREGO DE OUTDOOR. PUBLICIDADES COM IDENTICO CONTEUDOS.DESPROVIMENTO DOS RECURSOS ART.
36 DA LEI N.2 9.504/97. DIVULGAGCAO DE MENSAGEM COM IMAGEM DE PRE-CANDIDATO.DIZERES “EDUCAGCAOQ /
PILAR DA CIDADANIA”. INDIFERENTE ELEITORAL.LOGOTIPO E IMAGEM DO REPRESENTADO. APLICACAO DE
MULTA NO MINIMO LEGAL. RAZOABILIDADE.

A jurisprudéncia eleitoral sinaliza que, nas hipoteses do art. 36-A da Lei n.2 9.504/97, a forma da manifestacao
devera observar as formas permitidas durante o periodo eleitoral, sendo inviavel, em qualquer caso, o uso de
outdoor.

A excepcional aplicagdo de multa eleitoral por propaganda eleitoral antecipada em valor no minimo legal em razéo do
conteudo ser o mesmo em todos os outdoors. Necessidade de demonstragédo de circunstancias que permitam a majoragao
da multa por propaganda irregular demais, considerando que houve divulgagdo de apenas um tipo de conteddo nas
publicidades veiculadas irregularmente por meio de outdoor, resta subtraida razoabilidade a eventual aplicagdo de multa
em valor acima do minimo legal.

Alegacéao de preliminar de incompeténcia da justica Eleitoral, por conseguinte, a ilegitimidade da Procuradoria confunde-se
com o mérito, justamente porque a analise do caso orbitava sobre a possibilidade de os outdoors se descortinarem em
propaganda antecipada ou em um indiferente eleitoral. Negaram-se os Recursos. (Recurso Eleitoral n® 060094906,
Aco6rdao de 10/09/2018, Relator Juliano Tannus, Publicagcdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 10/09/2018)

A proibicao de utilizagcao de formas vedadas de publicidade na pré-campanha sera abordada
no capitulo destinado a propaganda eleitoral extemporanea ou antecipada.
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7.5. PROPAGANDA NEGATIVA
I. Sobre o conceito de propaganda negativa leia o item 7.3 deste Manual.

Il. Abaixo transcrevemos julgados do TSE pertinentes ao tema:

1) ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL NEGATIVA VEICULADA EM SIiTIO DE PESSOA JURIDICA. ILEGALIDADE. ART. 57-C, § 19, I, DA LEI N®
9.504/97. REEXAME DOS FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N¢ 24/TSE. VALOR DA MULTA
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. REDUGCAO. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA Ne° 30/TSE. REITERACAO DE TESES. INEXISTENCIA DE
IMPUGNAGAOQ ESPECIFICA. SUMULA Ne° 26/TSE. DESPROVIMENTO.

1. E dever da parte impugnar de forma suficiente os fundamentos da decisdo combatida. Incidéncia da Sumula n® 26/TSE.
2. O Tribunal a quo, soberano na analise dos fatos e provas, consignou a pratica de propaganda eleitoral negativa, na
medida em que "o SINPOL, pessoa juridica de direito privado, divulgou a publico, por meio de seu sitio eletrénico na
internet e pelo Facebook, critica ao candidato a governador Rodrigo Rollemberg, o que fez com notério carater eleitoral
dado o teor da mensagem veiculada por meio de video claramente editado” (ID n°® 15572788). Acrescentou que "a entidade
sindical agiu com nitida intengcdo de propagar negativamente a imagem do candidato a reeleigdo e atual Governador do
Distrito Federal ao reproduzir recortes da entrevista dada por Rodrigo Rollemberg ao programa jornalistico da Rede Globo
especialmente voltado as elei¢cdes de 2018" (ID n® 15572788).

3. O TRE/DF assentou, ainda, que, "como pessoa juridica de direito publico, nao poderia o SINPOL patrocinar a
realizagao de propaganda eleitoral negativa"” (ID n? 15572788), em desobediéncia a vedacao posta no art. 57-C, § 12,
I, da Lei n? 9.504/97, razao pela qual deve ser-lhe imposta a multa prevista no § 22 do referido dispositivo legal.

4. Rediscutir tal entendimento para atender a pretensao recursal exigiria o revolvimento de matéria fatico—probatéria, o que
€ inadmissivel nesta instancia especial, a teor da Sumula n® 24/TSE.

5. A vedagéao do reexame do conjunto probatério dos autos também se aplica aos recursos especiais fundados no art. 276
b, I, do Cdédigo Eleitoral, consoante jurisprudéncia consolidada nesta Corte: "ndo cabe o recurso especial eleitoral, mesmo
com base na alegagéo de dissidio pretoriano, quando a decisdo objurgada estiver calcada no revolvimento do conjunto
fatico—probatério constante dos autos" (AgR—REspe n® 237—18/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, PSESS de 23.10.2012).

6. A veiculagédo de propaganda eleitoral negativa em site de pessoa juridica encontra 6bice na legislacao eleitoral, a teor do
art. 57—C da Lei n? 9.504/97.

7. Esta Corte ja decidiu que a livre manifestagdo do pensamento, a liberdade de imprensa e o direito de critica ndo
encerram direitos ou garantias de carater absoluto, atraindo a sangao da Lei Eleitoral no caso do seu descumprimento.
Precedentes.

8. Nao ha como, diante das premissas faticas delineadas na decisédo regional — "reiterado descumprimento da lei [...];
emprego repisado de recursos financeiros [...] e reconhecida capacidade de influenciar sindicalizados e o publico em geral"
(ID n® 15572738) —, rever os fundamentos que levaram a aplicacdo da penalidade acima do patamar minimo, razao pela
qual, para alterar essa concluséo, seria necessario o reexame de fatos e provas, providéncia vedada nesta via recursal, nos
termos da Stimula n® 24/TSE.

9. E entendimento deste Tribunal que "a multa fixada dentro dos limites legais ndo ofende os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade" (AgR—REspe n® 542-23/Pl, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
9.11.2015), assim como o posicionamento de que "é incabivel a redugdo da multa aplicada quando fundamentada a
decisao que fixa o seu valor" (AgR—REspe n® 477-62/AL, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 12.9.2016).

10. Incide na espécie a Sumula n® 30/TSE, segundo a qual "ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisao recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral",
Obice igualmente "[...] aplicavel aos recursos manejados por afronta a lei" (AgR—Al n® 82—18/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJe de 11.10.2018).

11. Agravo regimental desprovido. (Agravo de Instrumento n? 060302019, Acoérdéo, Relator Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 30, Data 12/02/2020)

2) ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
PROPAGANDA NEGATIVA. MULTA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.1.
Nao ha falar em nulidade do ac6rdao por cerceamento de defesa, porquanto o agravante néo indicou quais argumentos da
defesa ndo foram analisados pelo Tribunal de origem, bem como qual a aptiddo destes para alterar o resultado da
demanda.2. Esta Corte Superior entende que "o fato de a fundamentagédo do julgado ndo coincidir com os interesses
defendidos pela parte ndo implica omissdo. O magistrado deve expor suas razdes de decidir, nos estritos termos do artigo
93, inciso IX, da Constituigdo Federal, motivos esses que ndo serdo necessariamente alicergados nos argumentos
ventilados pelos demandantes" (ED—AgR—RO 794-04, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS em 21.10.2014).3.
No mérito, o Tribunal a quo manteve a condenagdo, mas reduziu o valor da multa imposta na sentenca para R$ 5.000,00,
tendo concluido pela configuragdo de propaganda eleitoral antecipada negativa, por ter o representado veiculado em sua
pagina pessoal do Instagram noticias acerca da gestdo do entdo pré—candidato a reeleicdo ao cargo de Governador do
Estado.4. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: "A divulgacao de publicacao, antes do
periodo permitido, que ofende a honra de possivel futuro candidato constitui propaganda eleitoral negativa
extemporanea" (AgR-Al 2-64, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 22.9.2017).5. O TRE ao analisar o
contexto no qual ocorreu a veiculagdo da mensagem postada, destacou que "mesmo considerando que a divulgacéo dos
recorrentes digam respeito as vicissitudes na gestido da saude publica durante o governo do candidato do recorrido (atual
Governador do Estado e candidato a reelei¢cdo), ndo ha comprovagédo nos autos de que o mesmo [sic] desvia dinheiro da
salde para a politica, e ha nitida comparacgédo entre gestdes, o que é suficiente para demonstrar o carater eleitoreiro da
postagem e a realizagdo de propaganda eleitoral antecipada negativa".6. A revisdo do entendimento do Tribunal a quo
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implicaria o reexame de matéria de prova, o que é vedado na instancia extraordinaria, nos termos do verbete sumular 24 do
TSE. Acresga—se que descabe potencializar somente o teor da mensagem veiculada, a fim de afastar a propaganda
eleitoral antecipada negativa, diante das premissas expostas no acérdao recorrido. Agravo regimental a que se nega
provimento. (Recurso Especial Eleitoral n? 060009906, Acérdao, Relator Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 218, Data 12/11/2019)

3) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEIQC}ES 2018. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA NEGATIVA. BLOG. INSTAGRAM. APLICACAO DE MULTA. ART. 36, § 3% DA LEI 9.504/97. DISSIDIO
PRETORIANO. SUMULA 28/TSE. PREQUESTIONAMENTO FICTO. PRECLUSAOQ. DIVULGAGAO DE INFORMAGOES
VERDADEIRAS. SUMULA 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve—se aresto regional unanime no sentido da condenagdo dos agravantes a multa de R$
5.000,00 por propaganda eleitoral negativa em desfavor de candidato ao cargo de governador do Maranhdo nas Eleigcbes
2018.

2. A afronta ao art. 1.025 do CPC/2015, alegada apenas neste agravo, constitui indevida inovagéo recursal.

3. Inexiste nulidade do aresto a quo por auséncia de fundamentacao e cerceamento de defesa, pois 0s agravantes foram
regularmente citados e, ap6s se manifestarem, o TRE/MA enfrentou todas as alegagdes de modo claro e preciso.

4. A liberdade de manifestagéo do pensamento ndo constitui direito de carater absoluto no ordenamento juridico patrio, pois
encontra limites na prépria Constituicdo Federal, que assegura a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas (art. 5%, X, da CF/88). Outrossim, o Codigo Eleitoral, no art. 243, IX, disp6e que "nao sera
tolerada propaganda que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como orgaos ou entidades que
exercam autoridade publica".

5. As criticas extrapolaram os limites constitucionais da liberdade de expressdo, em ofensa a honra e a dignidade, em
contexto indissociavel de disputa a pleito vindouro, o0 que se amolda ao disposto na referida norma. Precedentes.

6. No caso, os agravantes publicarem em blog e Instagram termos como: "ele lava dinheiro, ele usa todo os métodos
escusos que ele pensa ver nos outros e condena de forma taxativa, sem direito a defesa. [...] Mas agora ele vai ter que
apresentar, e ele vai ficar desmascarado, pra mostrar quem verdadeiramente ele é. [...]"

7. Impbe—se manter a Simula 24/TSE quanto a conclusdo do TRE/MA de que os relatos publicados ndo sao verdadeiros.

8. Agravo regimental desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n? 060010088, Acdrdado, Relator Min. Jorge Mussi,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 164, Data 26/08/2019)

4) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
NEGATIVA. INTERNET. ART. 57-C, § 3° DA LEI 9.504/97. POSTAGEM. FACEBOOK. IMPULSIONAMENTO.
DESPROVIMENTO. 1. De acordo com o art. 57—-C, § 3%, da Lei 9.504/97 e com a jurisprudéncia desta Corte, permite—se o
impulsionamento de conteddo na internet, desde que identificado como tal e contratado por candidatos, partidos e
coligagdes exclusivamente com o fim de promové—los ou beneficid—los. 2. Na espécie, mantém—-se a multa imposta ao
agravante, que realizou publicacdo patrocinada no facebook veiculando criticas a adversario politico, infringindo o
mencionado dispositivo. 3. E incabivel a inovagdo de teses na via do agravo regimental. Precedentes. 4. Agravo
regimental desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n2 060291041, Ac6rdao, Relator Min. Jorge Mussi, Publicagdo: DJE -
Diario de justigca eletronico, Tomo 118, Data 24/06/2019)

lll. Transcrevemos, ainda, precedentes do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do
Sul, inclusive na seara penal:

1) RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTAGAO. PLEITO MUNICIPAL. PROPAGANDA ELEITORAL. REDE SOCIAL
FACEBOOK. EXTRAPOLAGAO DO DIREITO DE MANIFESTAGAO DO PENSAMENTO. MENSAGENS OFENSIVAS.
CARACTERIZAGAO DE PUBLICIDADE ELEITORAL NEGATIVA. REINCIDENCIA. PEDIDO DE PARCELAMENTO DE
MULTA. INOPORTUNO. TRANSITO EM JULGADO. PROCEDIMENTO ESPECIFICO. SENTENGA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

A analise pela Justica Eleitoral da utilizagdo dos meios de divulgacdo de informagéo na internet deve ser realizada com a
menor interferéncia possivel no debate democratico em respeito ao direito de livre manifestagdo do pensamento e de
informagao assegurados constitucionalmente (art. 220 da ConstituicAo Federal). De efeito, as manifestagdes identificadas
de eleitores na internet somente serdo passiveis de limitagdo nos casos em que a manifestacdo transpasse os limites da
mera critica, propria do salutar processo democratico, para ingressar no campo da ofensa a honra de terceiros ou da
divulgacao de fatos sabidamente inveridicos.

Se das postagens divulgadas em rede social Facebook percebe-se que o autor nao se limitou a tecer comentarios
sobre a alegada agressao fisica que sofreu, extrapolando os limites da critica razoavel para também atribuir,
mesmo que indiretamente a candidato, a responsabilizacdo pelas agressoes ao dirigir ofensas a sua honra, o que
nao é tolerado pela legislacao eleitoral (art. 17, inciso IX, c.c. 0 21, § 1.2, ambos da Resolu¢ao TSE n.2 23.457/2015),
resta, portanto, caracterizada a pratica de propaganda eleitoral negativa.

Procede a majoragdo da multa além do minimo legal com base em reincidéncia ante a contumacia do representado que,
mesmo apds ser notificado da decisédo liminar para remogdo das publicagbes e abstencédo de veicular mensagens
semelhantes ao conteudo ofensivo, continha a postar mensagens de cunho similar e que remetiam as publicagbes
retiradas.

A exigéncia de pagamento da penalidade de multa se da no prazo de trinta dias ap6s o transito em julgado da deciséo
condenatéria, quando entdo sera oportuno o pedido de parcelamento junto a Justica Eleitoral ou, apds a inscricdo da multa
na divida ativa da Unido, perante a Fazenda Nacional, consoante o art. 11, § 11, da Lei n.? 9.504/1997.

O parcelamento da multa eleitoral, constitui ato discricionario da autoridade competente que formara sua convicgdo
analisando a capacidade econémica do devedor e as demais peculiaridades de cada caso. N&o se trata, pois, de direito
subjetivo do devedor.

Recurso desprovido. Sentenga mantida. Representagéo procedente. Penalidade de multa.
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(Recurso Eleitoral n? 4380, Acordao de 25/10/2016, Relatora Lauane Braz Andrekowisk Volpe Camargo, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 25/10/2016 DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 1621, Data 28/10/2016, Pagina
04/05)

b) RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. CRIME ELEITORAL. ALEGACAO DE SER MERA ADMINISTRADORA DA
EMPRESA. EMPRESA CASEIRA E PRATICA DAS ATIVIDADES PELOS PROPRIOS EMPRESARIOS. AUTORIA E
MATERIALIDADE  DEMONSTRADAS. PROPAGANDA ELEITORAL. PERIODICO. REVISTA IMPRESSA SITIO NA
INTERNET. DENUNCIA PELA PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 323 DO CODIGO ELEITORAL. EMENDATIO
LIBELLI. ARTS. 383, § 1., E 617 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. DESCLASSIFICACAO PARA CONDUTA
DESCRITA NO ART. 326 DO CODIGO ELEITORAL. CONDENAGCAO MANTIDA. NOVA DOSIMETRIA DA PENA.
RECURSO DESPROVIDO.

A alegacao de ser mera administradora dos veiculos de comunicagao utilizados para pratica da conduta ilicita, ndo tendo
qualquer responsabilidade pelas noticias publicadas, ndo prospera para empresas de porte e gestdo com caracteristicas
caseiras.

Se das circunstancias conclui-se a ocorréncia de propaganda eleitoral negativa, divulgando, através de revista
impressa e sitio na internet, fatos sabidamente inveridicos, em desprestigio de candidatura a cargo eletivo, com
caracterizacao de conduta injuriosa e que viola a isonomia entre os candidatos e acaba por vulnerar a legitimidade
e incolumidade do pleito, resta caracterizada a materialidade do delito.

Se dos fatos narrados na denuncia impde-se nova definicdo juridica, para que haja correta subsungéo dos fatos narrados
na pega acusatédria a lei penal, aplica-se o instituo da emendatio libelli, prevista no art. 383, § 1.2, do Cédigo do Processo
Penal, podendo ser aplicado, em sede recursal, desde que ndo haja alteragdo na descrigcdo dos fatos contidos na inicial
acusatoria, e desde que respeitados os limites impostos pelo art. 617 do Cédigo do Processo Penal (proibicdo de
agravamento da pena quando haja recurso de apelacao interposto somente pelo réu).

Comprovada autoria e a materialidade do crime de injuria, com a propaganda eleitoral negativa, e operada a emendacio
libelli que implique em reducéo da pena, cabe a realizagdo de nova dosimetria da pena.

Recurso conhecido e desprovido. (Recurso Criminal n? 17650, Acérdao de 04/07/2016, Relator Emerson Cafure,
Publicagédo: DJE - Diario da Justica Eleitoral, Tomo 1548, Data 13/07/2016, Pagina 04)

7.6. LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA

I. Na representacéao eleitoral por propaganda irregular ou ilicita, realizada antes ou durante o
periodo permitido pela legislacao, possuem legitimidade:

a) ativa, o Ministério Publico, o partido politico, a coligacao partidaria e o candidato;

b) passiva, os responsaveis pela divulgacdo da propaganda e seus beneficiarios (vide
item 8.6 deste manual — Responsabilizacao e Solidariedade).

Observacoes:
12, E obrigatéria a capacidade postulatdria para ajuizar a representagéo por propaganda
eleitoral irregular ou ilicita (Resolucdo TSE n® 23.608/2019, arts. 6° e 14).

Art. 62 A peticdo inicial das representacgdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta, subscrita por advogado
ou por representante do Ministério Publico Eleitoral, devera:

| - qualificar as partes e informar os enderecos por meio dos quais sera realizada a citagéo (CPC, art. 319, II);
Il - relatar os fatos, indicando provas, indicios e circunstancias (Lei n® 9.504/1997, art. 96, § 19).

Paragrafo Unico. Caso nédo disponha das informagdes previstas no art. 11 desta Resolugdo, podera o autor, na
peticdo inicial, requerer ao juiz diligéncias necessarias a sua obtengéo (CPC, art. 319, § 19).

Art. 14. Constatado vicio de representagdo processual do autor, o juiz eleitoral ou juiz auxiliar determinara a
respectiva regularizagédo no prazo de 1 (um) dia, sob pena de extingdo do processo sem resolugido do mérito.

22, Partido politico integrante de coligacao nao tem legitimidade para, isoladamente,
atuar no processo eleitoral, salvo no periodo de realizacdo da convencao até o termo
final do prazo para a impugnacado do registro de candidatos, quando questionada a
validade da proépria coligacdo (Lei n® 9.504/97, art. 6° § 4° e Resolucdo TSE n°
23.609/2019, art. 42, § 4°).

32. Sobre o processamento das representacoes leia a Resolugdo TSE n® 23.608/2019 e o
Manual de Processamento das Representacdes — Eleicbes 2020.

Il. Abaixo, transcrevemos julgados do TSE pertinentes ao tema:

1) (...) 4. Esta Corte ja decidiu que: a) "o candidato é parte legitima para interpor recurso contra a expedicdo de diploma,
ainda que n&o tenha beneficio direto com o provimento do recurso, uma vez que, em ultima analise, nos feitos eleitorais ha
interesse publico na lisura das eleicbes" (RCED n° 642/SP, Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 17.10.2003); e b) "findo o
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processo eleitoral, o partido coligado tem legitimidade para propor acdo de impugnacdo de mandato eletivo e
recurso contra expedigcao de diploma [...]" (AgR—REspe n® 20977/SP, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 27.6.2003).
Incide ao caso, portanto, a Simula n® 30/TSE. (...)

(Recurso Especial Eleitoral n® 060052529, Aco6rdao de 24.9.2019, Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
Publicagéo: DJE - Diario de justica eletr6nico, Tomo 24, Data 04/02/2020)

2) ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VEREADOR. DECISAO REGIONAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO
POLITICO COLIGADO. PROPOSITURA DA DEMANDA NO CURSO DO PROCESSO ELEITORAL. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO.

1. O Tribunal de origem asseverou que o partido integrou coligagcdo tanto para o pleito proporcional como para o
majoritario, propondo, individualmente, a acéo eleitoral ao final de setembro do ano da eleicdo municipal, ou seja, durante o
curso do processo eleitoral, 0 que evidencia a sua ilegitimidade ativa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que o partido politico coligado nao tem
legitimidade para atuar de forma isolada no curso do processo eleitoral, o que abrange, inclusive, as acoes
eleitorais de cassacgdo. Tal capacidade processual somente se restabelece apos o advento do pleito e em
observancia a preservacao do interesse publico. Precedentes.

3. O § 12 do art. 62 da Lei das Eleigcdes dispde que: "A coligagédo terd denominagdo propria, que podera ser a juncdo de
todas as siglas dos partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigagées de partido politico no que
se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no
trato dos interesses interpartidarios".

4. Ainda que a legitimidade do partido seja a regra, nos termos dos arts. 22, caput, da LC 64/90 e 96, caput, da Lei
9.504/97, fato é que, caso seja celebrada coligacdo para atuagcdo no processo eleitoral, a legitimidade, durante a
campanha, fica reservada a ela, e ndo aos partidos coligados, de forma individual, considerando, notadamente, o acordo de
vontades firmado para a aglutinagéo de legendas e a comunhd&o de interesses envolvidos durante o periodo critico eleitoral.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo de Instrumento n? 50355, Acérdao de 31/8/2017, Relator Min. Admar Gonzaga, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 186, Data 26/09/2017, Pagina 7)

3) ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO. CANDIDATO A VICE-PREFEITO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DE PARTIDO POLITICO COLIGADO PARA AGIR DE FORMA ISOLADA DURANTE O
PROCESSO ELEITORAL.

1. O agravante nao atacou os fundamentos da decisdo agravada de que no caso incidiriam as Sumulas 27, 28 e 30 desta
Corte Superior. Inviabilidade do agravo, a teor da Sumula 26/TSE.

2. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o partido politico coligado nao tem legitimidade para
atuar de forma isolada no processo eleitoral, exceto se a impugnacao tiver como objeto o questionamento da
validade da prépria coligacao, o que nao é o caso dos autos.

3. "Fulminada a impugnagéo ante o fato de haver sido formalizada por parte ilegitima, descabe o aproveitamento dos dados
dela constantes para, de oficio, indeferir-se o registro" (REspe 235-78, red. para o acérdao Min. Marco Aurélio, PSESS em
21.10.2004).

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n? 3997, Acordao de 07/02/2017, Relator Min. Henriqgue Neves da Silva, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 32, Data 14/02/2017, Pagina 94-95)

4) Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n2 132938 - Maceid/AL

Relator Min. Gilmar Mendes

Acordao de 05.03.2015, publicado DJE de 29.04.2015, pagina 174-175

Ementa: ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. ADESIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS BENEFICIARIOS. DESPROVIMENTO.

1. Consoante entendimento do TSE, a representacao por propaganda eleitoral irregular alcanca seus beneficiarios,
que sao partes legitimas para configurar no polo passivo da acao.

2. Deciséo agravada mantida por seus fundamentos.

3. Agravo regimental desprovido.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

5) Agravo Regimental em Representacéo n2 24347 - Belo Horizonte/MG

Relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto

Acorddo de 29.05.2014 . _
Ementa: ELEICOES 2014. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ELEICOES PRESIDENCIAIS. REPRESENTAGCAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DE DIRETORIO ESTADUAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 96, CAPUT, DA LEI N® 9.504/97, C/C O
ART. 3%, DA RESOLUGAQO/TSE N¢ 23.398.

1. O recurso cabivel contra as decisdes proferidas pelos juizes auxiliares da propaganda eleitoral (art. 96, § 8° da LE) é o
recurso inominado, a ser interposto no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos art. 96, § 8%, da Lei n® 9.504/97, e ndo
0 agravo regimental, com base no art. 36, §§ 82 e 92, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral RITSE, cujo prazo
é de 3 (trés) dias. In casu, todavia, possivel a aplicagdo do principio da fungibilidade, porquanto observado o prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

2. Em tema de propaganda antecipada, em elei¢cdo presidencial, as representagdes intentadas junto ao Tribunal Superior
Eleitoral devem ser propostas pelo Diretério Nacional das agremiagdes partidarias legitimadas, ou, quando ndo muito, por
ele previamente encampadas ou autorizadas.

3. llegitimidade ativa ad causam do Diretdério Estadual para o manejo da representacao por alegada propaganda
eleitoral antecipada de viés presidencial.
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4. As esferas partidarias devem agir de forma sincronizada, dialogada e consensual, a fim de emprestar ao sistema
coeréncia maior e evitar o risco de posturas contraditérias nos planos fatico, politico e juridico.

5. Precedentes.

6. Recurso ao qual se nega provimento

6) (...) ILEGITIMIDADE PASSIVA. BENEFICIARIO. PROPAGANDA. REJEICAO.

A jurisprudéncia se consolidou no sentido de que nao ha falar em ilegitimidade passiva quando a representacao
alcanga os beneficiarios da irregularidade na propaganda eleitoral. (...)” [Rp_n? 243589, acdrddo de 02.09.2010,
publicado em sess&o, relator Min. Joelson Costa Dias]

7) (...) 1. Nao ha falar em ilegitimidade passiva quando a representacao alcanca os beneficiarios da irregularidade
na propaganda eleitoral. (...)” [Ag-Rp n? 1023, acorddo de 29.08.2006, publicado em sess&o, relator Min. Carlos Alberto
Menezes Direito)

7.7. PERIODO PERMITIDO PARA DIVULGAGAO DE PROPAGANDA ELEITORAL

I. O periodo previsto para a divulgacdo de propaganda eleitoral em 2020, em razdao do
adiamento das elei¢des, inicia-se em 27 de setembro, salvo a realizada mediante radio e
televisdo, que comecga em 9 de outubro de 2020 (37 dias antes do pleito).

Todavia, os atos que envolvam arrecadacao de recursos para campanha devem ser
antecedidos das formalidades indispensaveis (requerimento do registro de candidatura,
obtencéo de inscricdo no CNPJ, abertura de conta bancaria especifica e emissao de recibos
eleitorais), conforme determina o § 2° do art. 22-A da Lei das Elei¢cbes e art. 3° da Resolucao
TSE n.? 23.607/2019, bem como os gastos de campanha por partidos ou candidatos
somente poderdo ser efetivados a partir da data de realizacdo da respectiva convencao
partidaria, observados os pré-requisitos de requerimento do registro de candidatura,
obtencao de inscricdo no CNPJ e de abertura de conta bancaria especifica (Resolugao TSE
n.% 23.607/2019, art. 36).

Il. O ultimo dia para a veiculacao de propaganda eleitoral varia de acordo com a
modalidade, podendo recair em 1, 2 ou 3 dias antes do pleito:

a) 1 dia antes: mediante distribuicao até as 22 horas de material grafico e promocao de
caminhada, carreata e passeata*; [*circulagéo de carros de som e minitrios como meio de propaganda
eleitoral, apenas em caminhadas, carreatas e passeata]

b) 2 dias antes: na imprensa escrita, permitida a reproducdo na internet do jornal
impresso;

c) 3 dias antes: mediante reunides publicas, comicios* e utilizagdo de aparelhagem de
sonorizacdo fixa, bem como para a realizacdo de debates e veiculacdo de
propaganda eleitoral no radio e na televisdo. [*circulagéo de carros de som e minitrios como
meio de propaganda eleitoral, durante reunides e coml’cios]

lll. A minirreforma eleitoral de 2015, com o intuito de diminuir os custos das campanhas
eleitorais, reduziu o periodo destinado a realizacdo de propaganda eleitoral, relativamente
ao primeiro turno:

a) de aproximadamente 90 para 45 dias, tratando-se da propaganda em geral;

b) de 45 para 35 dias, tratando-se de propaganda eleitoral no radio e na televiséo,
tendo, nas eleicbes municipais, alterado o tempo de propaganda:

| — em rede, para Prefeito*, de dois periodos diarios, exceto aos domingos, de 30
para 10 minutos cada periodo; [*ndao ha mais propaganda em rede para o cargo de
vereador]

Il — sob _insercoes, para Prefeito e Vereador, de 30 para 70 minutos* diarios,
inclusive aos domingos. [*sendo 42 minutos para o cargo de prefeito (60%) e 28 minutos para
o cargo de vereador (40%)]
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IV. Por sua vez, a minirreforma de 2017, por meio da Lei n® 13.488/2017, para o segundo
turno das eleicoes, modificou o tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisao para
as eleicdes, sendo para o pleito municipal:

a) em_rede, de dois periodos diarios, exceto aos domingos, de 20 minutos para 10
minutos para cada periodo, destinados ao cargo de Prefeito;

b) sob insercodes, de 30 para 25 minutos diarios, inclusive aos domingos, destinados ao
cargo de Prefeito.

V. Estabelecem os arts. 39, § 5% Ill, da Lei das Eleicbes e 82 da Resolucdao TSE n°
23.610/2019, que a divulgacao de propaganda eleitoral no dia do pleito configura
crime*, ressalvadas:

1) a manutencao de propaganda:
a) na internet, na forma estabelecida pela parte final do inciso IV** do § 52, do art. 39
da Lei n? 9.504/97, incluido pela Lei n® 13.488/2017;
b) em bens particulares, porquanto o art. 121 da Resolugdo TSE n? 23.610/2019
determina a sua remoc¢ao pelos candidatos, partidos e coligagdes, no prazo de até
30 dias apés o pleito;
** podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagdes e os contelidos publicados anteriormente.

2) a_manifestacado individual e silenciosa da preferéncia do eleitor*** por partido politico,
coligagdo ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches,
disticos, adesivos e camisetas, autorizada pelo art. 39-A da Lei n® 9.504/97;

*** com ou sem utilizagéao de veiculos, na nossa compreensao.

3) a divulgacdo, a qualquer momento, de pesquisas realizadas em data anterior a
realizacédo das eleicdes e, desde que respeitado o0 prazo de cinco dias do seu registro.
As pesquisas realizadas no dia da eleicao podem ser divulgadas a partir das 17 horas do
horario local (arts. 11 e 12 da Resolucao TSE n. 23.600/2019)

Resolucéo TSE n° 23.610/2019:

Art. 87. Constituem crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detengédo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com a
alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil,
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$ 15.961,50 (quinze mil, novecentos e sessenta e um reais e cinquenta
centavos) (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 5%, [ a IV):

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogéo de comicio ou carreata;

Il - a arregimentagéo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

Il - a divulgagao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos;

IV - a publicagdo de novos contetidos ou o impulsionamento de conteldos nas aplicagbes de internet de que trata o
art. 57-B da Lei n® 9.504/1997, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagbes e os conteldos publicados
anteriormente.

§ 12 O disposto no inciso Il deste artigo nao inclui a manutengao da propaganda que tenha sido divulgada na internet
antes do dia da eleicdo.

§ 2° As circunstancias relativas ao derrame de material impresso de propaganda no dia da eleigdo ou na véspera,
previstas no § 72 do art. 19 desta Resolugéo, poderdo ser apuradas para efeito do estabelecimento da culpabilidade dos
envolvidos diante do crime de que trata o inciso Il deste artigo.

VI. Conforme arts. 16-A e 16-B da Lei n? 9.504/97 e 25 da Resolugdo TSE n® 23.610/2019,
podera efetuar todos os atos relativos a sua campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario
eleitoral gratuito, para sua propaganda eleitoral, no radio e na televisdo o candidato cujo:

a) registro esteja sub judice;

b) pedido de registro tenha sido protocolado no prazo legal e ainda nao tenha sido
apreciado pela Justica Eleitoral.
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VII. Porém, muitas vezes alguns candidatos e partidos se antecipam e acabam veiculando,
geralmente de forma dissimulada, propaganda eleitoral antes do periodo permitido, a qual a
doutrina denomina propaganda eleitoral extemporanea ou antecipada.

8. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA OU ANTECIPADA

8.1. EXCLUDENTES

I. Com a minirreforma eleitoral de 2009 (Lei n? 12.034) foi introduzido na Lei das Elei¢cdes o
art. 36-A, que especifica as situagdes que nao configuram propaganda eleitoral
antecipada. Esse artigo teve sua redacao alterada pela minirreforma eleitoral de 2013, com
a Lei n® 12.891, bem como pela de 2015, com a Lei n® 13.165 e pela minirreforma de 2017,
quando foi incluido o inciso VII, pela Lei n® 13.488.

Il. Abaixo transcrevemos o art. 36-A da Lei das Eleicbes, mostrando inclusive as redagdes
anteriores atribuidas ao polémico dispositivo:

A\

Art. 36-A. Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a
mencao a pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que
poderao ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet: (Redacdo dada pela Lei n® 13.165, de
2015)

| - a participagao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢cdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; (Redacao dada pela Lei n? 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para
tratar da organizagao dos processos eleitorais, discuss@o de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias
visando as elei¢des, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao intrapartidaria; (Redacao
dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

lll - a realizagédo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgacdo dos nomes dos
filiados que participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos; (Redagao dada pela Lei n® 13.165,
de 2015)

IV - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nédo se faca pedido de votos; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - a divulgagao de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; (Redagdo dada pela Lei
n? 13.165, de 2015)

VI - a realizagéo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de
comunicagdo ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.
(Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

VIl - campanha de arrecadagdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4¢ do art. 23 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

§ 12 E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias, sem prejuizo da
cobertura dos meios de comunicagéo social. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)
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§ 22 Nas hipéteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgagdo da pré-
candidatura, das agbes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 32 O disposto no § 2° ndo se aplica aos profissionais de comunicagao social no exercicio da profissédo. (Incluido pela Lei
n? 13.165, de 2015)

lll. Transcrevemos, em seguida, a pertinente doutrina de Marcelo Roseno de Oliveira,
eminente juiz cearense, extraida do artigo “Eleicdes 2016: marco regulatério e alteracdes
introduzidas pela Lei n® 13.165/2015”, publicado no Empério do Direito em 17.12.2015 na
internet:

“(...) Um fato, porém, ha de ser sopesado. E que, ao mesmo tempo em que encurta o periodo de campanha
eleitoral, a nova lei acentua a tendéncia inaugurada pela Lei n® 12.034/09 no sentido de flexibilizar a
configuracdo da propaganda eleitoral antecipada, pratica ilicita punida com sangéo pecuniaria. Ao ampliar a
possibilidade de que filiados ou pré-candidatos possam ocupar meios de comunicagao para enaltecer suas
qualidades pessoais, mencionar a pretensa candidatura, falar das “acdes politicas desenvolvidas e das que se
pretende desenvolver” e, no limite, pedir apoio politico — vedando-se, tdo somente, o pedido explicito de votos
— parece efetivamente que o legislador buscou equilibrar os valores em jogo. Campanha mais curta, todavia
com mais chances aos postulantes de se apresentarem ao eleitorado antes mesmo do inicio da propaganda
eleitoral.

Nesse sentido, as disposicdes do art. 36-A, da LE, contemplam diversas situacées em que pré-candidatos
poderao se dirigir ao eleitorado, seja através do radio, TV ou internet, notadamente nas redes sociais, sem que
se tenha por configurada qualquer infracao a legislacao eleitoral, desde que ndo haja pedido explicito de votos.
A excecéao é feita quanto aos “profissionais de comunicacao social no exercicio da profissdo”, cuja condicao
ostentada impede que possam lancar mao de regras mais flexiveis durante a pré-campanha. Tal constatacao é
reforcada pela nova redacéao do art. 45, § 1%, da LE, que sera examinada adiante.

Chama a atencao, nessa linha, o inciso VI, do art. 36-A, da LE, recém-criado, ao indicar que nao configura
propaganda prematura “a realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade
civil, de veiculo ou meio de comunicacao ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias,
objetivos e propostas partidarias”. O dispositivo merece criticas. Ao aludir a coléquios de iniciativa da
sociedade civil ou veiculos de comunicacdo, cujas despesas sejam custeadas pelos partidos, a regra abre
ensejo a associacdes episbddicas e pouco transparentes entre as agremiacoes e entidades privadas. Nao
parece absurdo imaginar a realizacdo de reunides no ambito de sindicatos, associagbes e ONG’s, com
manifesta finalidade de divulgar pré-candidaturas, inclusive de eventuais dirigentes das entidades, travestidas
do propésito de difundir programas partidarios, em situagao que beira o abuso de poder econémico praticado
antes mesmo do registro. (...)"

IV. Ainda sobre as excludentes de propaganda eleitoral, transcrevemos abaixo a doutrina de
Rodrigo Lopez Zilio, extraida de sua obra Direito Eleitoral, 62 Edicao — revista e atualizada,
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pagina 381/388:

“(...) A nova legislagéo confere uma prevaléncia ao direito a liberdade de expressao, prestigiando a
antecipagao dos debates politicos. A livre circulagdo de ideias ganha um revelo mais substancial nas
campanhas eleitorais. Essa antecipacdo dos debates também tem a funcdo de consolidar a formagcdo da
vontade politica dos eleitores, mas somente se equaciona adequadamente quando ndo serve como um
instrumento ainda mais desigualador entre os candidatos. A jurisprudéncia deve buscar um equilibrio ideal
entre as candidaturas, tendo por pressuposto a vantagem natural de exposicdo — quantitativa e qualitativa —
daqueles que ja exercem mandato eletivo em relacdo aos novos postulantes de acesso na vida publica. A
interferéncia da Justica Eleitoral ainda continua sendo necesséria nos casos de ofensa a honra, manifestacées
sabidamente inveridicas, além daqueles fatos que, circunstancialmente, configurarem propaganda antecipada.

O critério do legislador foi conferir um carater de licitude aos principais elementos do conceito de
propaganda eleitoral antecipada adotado pelo TSE (candidatura postulada; agdo politica que pretende
desenvolver; razdes que induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio da fungao publica;
Recurso Especial Eleitoral n? 16.183 — Rel. Min. Eduardo Alckmin —j. 17.02.2000), desde que n&o haja pedido
explicito de voto. E nitida a opgéo legislativa pela antecipacdo dos atos de campanha eleitoral, ja que os atos
de convencimento do eleitor — com exaltagdo das qualidades pessoais, referéncia a candidatura, pedido de
apoio politico, divulgacdo das agbes politicas desenvolvidas e a desenvolver — podem ocorrer a qualquer
tempo (mesmo antes do inicio do periodo previsto para a propaganda eleitoral). Essa tendéncia liberalizante
adotada pelo legislador deve alavancar um leque extremamente largo de condutas de promocéo pessoal,
referéncias elogiosas a pré-candidatos e anuncio de candidaturas futuras ainda antes do inicio do periodo
eleitoral, o que torna necessério uma atengéo especial para a forma de custeio dessas formas de comunicagao
— seja para assegurar uma necessaria transparéncia dos financiadores dessas pretensas candidaturas, seja
para averiguar eventual possibilidade de abuso de poder econémico. De qualquer sorte, o TSE fixou
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entendimento bastante restritivo a configuracdo da propaganda eleitoral antecipada, admitindo a sua ocorréncia
apenas quando houver um pedido explicito de voto. De acordo com o decidido pela Corte Superior, “a ratio
essendi subjacente ao art. 36, caput, da Lei das Eleigdes, que preconiza que a propaganda eleitoral somente
sera admitida apds 15 de agosto do ano das eleicoes, é evitar, ou, a0 menos, amainar a captagao antecipada
de votos, visando a ndo desequilibrar a disputa eleitoral, vulnerar o postulado da igualdade de chances entre os
candidatos e, no limite, comprometer a propria higidez do prélio eleitoral” (Recurso Especial Eleitoral n® 5124 —
Rel. Min. Luiz Fux —j. 18.10.2016).

Em suma, pois, a Lei n? 13.165/2015 elevou a um status legal os denominados atos de pré-campanha,
que podem ser compreendidos como manifestacdes que ocorrem ainda antes do periodo do registro das
candidaturas e das convencgdes partidarias e que tém o objetivo de levar ao conhecimento geral uma futura
candidatura, através da divulgagao das qualidades e propostas dos pretensos concorrentes a mandato eletivo.
Nao obstante eventuais criticas pontuais para a denominagéo atos de pré-campanha, o fato é o legislador — ao
conceber um amplo espago de debate sobre questbes relativas ao processo eleitoral antes do periodo do
registro e da propaganda — inaugurou a possibilidade de uma nova fase dentro do processo eleitoral. Nesse
ponto, como a propaganda eleitoral guarda correspondéncia com a nomenclatura campanha eleitoral e como a
condicao de candidato somente se adquire a partir do respectivo registro de candidatura, a ideia é reconhecer
formalmente essa fase antecedente e, para fins didaticos, classifica-la com uma fase de pré-campanha, ou
seja, antecedente ao inicio da fase do registro e da propaganda eleitoral.

A ideia do reconhecimento legislativo dos atos de pré-campanha é justamente proporcionar um exercicio
prévio de debate sobre questdes de conteldo politico e eleitoral antes do inicio do prazo registro da
candidatura e da propaganda eleitoral. Por se tratar de debate de ideias, a légica é que esses atos consistam
em manifestacdes devidamente fundamentadas sobre temas caros ao debate da formacao do corpo social. Dai
que foge a compreensao substancial do conceito de pré-campanha, todo ato que visa apenas divulgar o nome
de um futuro candidato ou de agbes que porventura ele pretenda desenvolver. Conquanto ndo se adapte a
nogao de pré-campanha, esses atos de mera divulgacdo de nome de futuros candidatos ou de agdes a serem
desenvolvidas, mesmo que propaladas antes do inicio do prazo de propaganda eleitoral, em principio, nao
podem ser censurados pela Justica Eleitoral, na medida em que inexiste referéncia a pedido explicito de voto.
Ainda antes da edicdo da Lei n? 13.165/2015, o TSE ja defendia que “a proeminéncia da liberdade de
expressao deve ser transladada para o processo politico-eleitoral, uma vez que os cidaddos devem ser
informados da maior variedade de assuntos respeitantes a eventuais candidatos” (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 52191 — Rel. Min. Luiz Fux —j. 12.05.2015).

Resumidamente, pode-se afirmar que os atos de pré-campanha consistem em regras de direito material
que tornam mais flexiveis ou rarefeitas as hipdteses de propaganda eleitoral antecipada. Contudo (e ainda que
se considere a liberdade de expressdo um dos valores mais caros ao regime democratico), ndo se pode
desprezar a existéncia de limites necessarios aos atos de pré-campanha. E, para tanto, ressalta-se a
relevancia do modelo constitucional em que € fundado o regime juridico das eleigées: a competi¢ao eleitoral
tem o objetivo de proporcionar um acesso em condigdes minimamente igualitarias aos pretendentes ao
mandato eletivo. Por consequéncia, ndo se despreza o principio da isonomia entre os contendores como uma
forma necessaria de regulacdo dos atos de pré-campanha, pois o discurso da autorregulagdo entre os
candidatos ndo pode servir como uma eximente que, na pratica, permita a prevaléncia da “lei do mais forte”.
Tanto mais distante a Justica Eleitoral de um controle jurisdicional das elei¢cdes, mais proximo reconhecer que
0 certame de escolha sofrera interferéncias indevidas e, assim, estard em risco a legitimidade da soberania
popular. Vale dizer, o principio da isonomia entre os partidos e candidatos serve de suporte para justificar a
existéncia de um legitimo interesse de restringir a amplitude da liberdade de expressado nos atos de pré-
campanha. Neste ponto, conquanto atraente, a tese da amplitude do direito a liberdade de expressédo nao pode
servir como pretexto para ndo observar um principio fundante do processo eleitoral — que consiste na
preservagdo da isonomia de forcas entre os candidatos -, na medida em que o regime juridico eleitoral
pressupde um regime de igualdade. Ademais, a liberdade de expressao pressupde uma forma de divulgacao
de ideias — e justamente essas formas de divulgagdo é que precisam ser delimitadas, seja por vedagao
expressa da lei eleitoral (no periodo da propaganda), seja pela origem do seu custo. Dai que é possivel, em
breve sintese, para além da observancia do principio da isonomia, apontar alguns limites aos atos de pré-
campanha: de conteldo, de forma e de custos.

O debate sobre o limite de conteddo dos atos de pré-campanha abarca a exata compreensao do que
consiste um pedido explicito de voto. Com efeito, pedido explicito é o realizado de forma direta, sem
subterfugios ou circunléquios. No entanto, esse pedido explicito pode ser concretizado de forma textual
(“preciso do teu voto”, “quero o teu voto”) ou, mesmo, de forma ndo textual, em sintese, sempre emprega a
palavra “voto” ou uma expressdo de igual equivaléncia (v.g., sufragio). De outra parte, embora nao adote
formalmente a palavra “voto”, o pedido nao textual emprega um conjunto de frases, expressdes (ex. slogan de
campanha anterior), simbolos, niumeros e outros elementos de referéncia que guardam pertinéncia direta com
o ato de votar. Pode-se exemplificar com uma hipétese na qual o futuro candidato se dirige ao publico em geral
referindo que ird concorrer a determinado cargo e afirma “conto com o teu apoio”, finalizando com seu nome e
0 numero do partido. Nessa situacao, resta evidenciado o pedido explicito — ainda que nao textual — de voto, na
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medida em que existe um todo articulado que conjuga o cargo pretendido e, fundamentalmente, agrega a um
suposto pedido de apoio o numero da legenda do partido. Do simples fato desse pedido de apoio ser
necessariamente conjugado com um namero de partido — que coincide com o voto a ser exarado pelo eleitor na
urna eletrénica (seja na legenda ou no préprio candidato ao cargo do Poder Executivo) -, pode-se concluir que
se esta diante de um pedido explicito (ndo textual) de voto. Em sintese, nao existe nenhuma diferenga entre a
mensagem referir diretamente “preciso do teu voto” ou “conto com o teu apoio, Fulano de Tal, Niomero XX”;
ambos se configuram como pedido explicito de voto — fundamentalmente porque a segunda hipétese, ao
conjugar pedido de apoio com um numero de partido ou candidato ao Poder Executivo, em verdade também
faz um pedido de voto. No sistema proporcional, o voto é binério e, pois, a referéncia a um nimero de partido
coincide com o voto na legenda daquela agremiagdo; no sistema majoritario, o voto no candidato é
representado, na urna eletrbnica, por aquele mesmo nimero. Em realidade, alias, essa segunda hip6tese
chega a ser até mesmo mais reveladora de um ato de propaganda eleitoral antecipada do que uma simples
referéncia de pedido de voto (sem um acréscimo a um numero de partido ou candidato).

De outro lado, é sedutora a tese de que, na auséncia de regra no art.36-A da LE, é impossivel impor
limites formais aos atos de pré-campanha. Contudo, parece certo estabelecer que os atos de pré-campanha —
porque causam reflexo, ainda que indiretamente, no (futuro) processo eleitoral — devem observar determinadas
condicionantes. Vale dizer, ndo é admissivel que o ato de pré-campanha possa ser praticado de qualquer
forma, apenas porque o art. 36- A da LE n&o estabelece qualquer limite nesse sentido. O sistema que confere
suporte ao processo eleitoral ndo admite tamanha dissintonia, soando incompreensivel sustentar que as regras
proibitivas da campanha eleitoral sejam antecedidas por uma total liberdade na pré-campanha, tendo em vista
que esta dltima fase é um antecedente necessério ao inicio da campanha eleitoral e defluirda reflexos
extremamente relevantes na disputa eleitoral.

O ato de pré-campanha tem o indisfarcavel desiderato de passar uma mensagem propositiva ao eleitor,
tornando publica determinada candidatura e tencionando a obtencdo da simpatia do eleitorado. Talvez o
aspecto mais relevante do ato de pré-campanha seja exatamente a analise pela 6tica da sua finalidade. Em
verdade, essa figura juridica tem o inequivoco objetivo de antecipar para o eleitorado os aspectos positivos de
uma futura candidatura, ou seja, o ato de pré-campanha possui uma indubitavel finalidade eleitoral (ainda que
nao se configure como uma propaganda eleitoral propriamente dita). Se a ndo solicitacdo de um pedido de voto
nao torna o ato propaganda eleitoral antecipada, pela auséncia de um conteldo eleitoral especifico (0 pedido
de voto), esse fato, por si s6, nao desfigura o ato de pré-campanha como uma acao de nitido interesse ou
finalidade eleitoral. Portanto, a mensagem do ato de pré-campanha é de indiscutivel cunho eleitoral, ainda que
nao se trate tecnicamente de uma propaganda eleitoral. Neste ponto, ressalta uma fundamental diferenca:
conteudo eleitoral especifico envolve o pedido de voto e configura propaganda eleitoral; finalidade eleitoral nao
necessariamente envolve o pedido de voto e pode configurar ato de pré-campanha. Dada essa vinculagao
embriondria do ato de pré-campanha com a finalidade eleitoral (e mesmo ausente o conteldo especifico
eleitoral consistente no pedido de voto), forgcoso reconhecer a vedagédo de algumas formas de veiculagao de
atos catalogados sob essa classificacado juridica. Neste sentido, a partir de uma interpretagdo sistematica das
regras eleitorais e com o objetivo de proporcionar um justo equilibrio no principio da igualdade de forgcas entre
os candidatos e partidos, forgcoso reconhecer que os atos de pré-campanha possuem determinados limites de
forma — restando proibida a sua veiculagdo, como regra, através das formas que ndo sdo meios licitos de
propaganda eleitoral (ex. outdoor, showmicio, em bens publicos, mediante pagamento no radio e na televiséo e
na internet). Nao existe uma razoabilidade juridica para justificar que os atos de pré-campanha tudo podem,
sob o singelo pretexto de que ndo séo regulamentados proibitivamente pela legislagao eleitoral.

Em outra linha, existe a discussédo sobre a possibilidade de se empregar recursos financeiros para a
realizagdo dos atos de pré-campanha. Em uma concepg¢éo ideal, os atos de pré-campanha deveriam ser
pautados pela gratuidade e espontaneidade. Ocorre que a lei admite que alguns atos catalogados no art.36-A
da LE sejam efetuados mediante o dispéndio de recursos financeiros. Assim, a busca passa a ser a
compatibilizagéo das formas de custeio de atos de pré-campanha, com o objetivo de reduzir as desigualdades
entre os candidatos. Com efeito, se o legislador, em evidente intuito de autopreservagao, prevé a possibilidade
de atos de pré-campanha através da divulgacdo de atos parlamentares (o que significa tolerar que essa agao
com evidente finalidade eleitoral seja custeada pelo erario) -, ndo é légico que um pretendente a ingressar na
vida publica seja proibido de custear seus atos de pré-campanha, desde que observada determinadas
condicionantes. Dai que o desafio é estabelecer critérios adequados para que essas condutas nao perpassem
limites que interfiram na igualdade de for¢as do processo eleitoral, observando-se que tanto o pré-candidato
como o partido politico desse pretendente ao cargo eletivo podem realizar atos de pré-campanha. Os gastos de
pré-campanha custeados pelo partido politico devem constar na prestagdo de contas que a agremiagéao
encaminhara anualmente a Justica Eleitoral, malgrado seja certo reconhecer a inequivoca intempestividade na
andlise dessas contas sob a ética do financiamento de uma candidatura eleitoral — ja que a apresentacao das
contas partidarias somente em 30 de abril do ano subsequente a elei¢cdo, ocasido em que ja preclusas todas as
vias impugnativas de mandato eletivo. Sem embargo, esses gastos devem ser prontamente aferidos pela
Justica Eleitoral — o que é possivel através do manuseio das medidas cautelares do art. 71 da Res.-TSE n®
23.546/2017. De qualquer sorte, mesmo admitindo que os atos de pré-campanha importem em custo
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financeiro, é inadmissivel que esse custeio seja realizado por fontes ilicitas (ex. dinheiro oriundo do tréfico de
entorpecentes ou de corrupgao) ou, mesmo, de fontes vedadas na érbita eleitoral ou partidaria (v.g., pessoas
juridicas, entidades de classe, entidade religiosa, etc.).

Ao conferir nova redagdo ao art. 36-A da Lei n® 9.504/97, a Lei n® 13.165/2015 tem a intengdo de
antecipar os debates politicos e se fundamenta em um prestigio da liberdade de manifestagao do pensamento.
Os atos de pré-campanha sao formas extremamente relevantes de participacdo do individuo na formagéo do
processo politico. O eleitor tem todo o direito de receber a mais ampla informagéo sobre os participantes do
processo eleitoral — sejam partidos, candidatos. Agora, esse direito também abarca todas as informacdes
pertinentes sobre as futuras candidaturas. No entanto, porque os atos de pré-campanha ostentam uma
evidente finalidade eleitoral, parece certo exigir a mais ampla transparéncia na questdo relativa aos custos
desses atos. Da mesma forma que o eleitor tem o direito de receber todas as informacdes necessarias para a
formagdo da sua convicgdo no exercicio do sufragio, também existe um direito de igual densidade sobre a
origem dos custos da pré-campanha. Dito de outro modo, o eleitor tem o inenarravel direito de saber
exatamente quem sdo os financiadores dessa pré-campanha. E legitimo, pois exigir a mais ampla
transparéncia sobre os atos de pré-campanha, na medida em que os interesses formadores dessa nova fase
do processo eleitoral terdo reflexos inequivocos durante a propria campanha eleitoral. Nao é l6gico que a
transparéncia nas relagées de cunho eleitoral somente surja a partir do registro de uma candidatura,
reservando-se uma velada obscuridade aos atos de pré-campanha, ainda que sob a justificativa do direito a
privacidade. A pratica de atos de pré-campanha & incompativel com o direito a privacidade; ao revés, todo
aquele que, valendo-se do permissivo legal, propde a antecipacdo do debate politico, deve compreender que
na busca inicial desse mandato representativo ndo pode se valer técnicas ou agdes que ndo sejam lastreadas
na mais absoluta transparéncia. Enfim, inexiste possibilidade de os atos de pré-campanha serem cobertos pelo
véu da obscuridade. A publicidade e a transparéncia sao ferramentas essenciais a conformagéo do principio
democratico, motivo pelo qual os atos de pré-campanha devem ser pautados pela mais ampla possibilidade de
sindicabilidade — inclusive no que pertine a sua forma e origem de financiamento.

Nesse passo, quando instado a esclarecer a origem do custeio dos atos de pré-campanha, o futuro
candidato tem o dever de repassar a Justica Eleitoral todas as informagdes necessarias para que seja apurada
a qualidade da forma de financiamento dessa nova fase do processo eleitoral. Por consectario, é exigivel que o
futuro candidato indique quem custeou os panfletos ou adesivos confeccionados, em qual grafica ele foi criado,
quantas unidades foram produzidas e qual o custo final. Da mesma sorte, sempre que exigido, o futuro
candidato deve encaminhar toda a documentagao comprobatéria que demonstre a origem do custeio dos atos
de pré-campanha. Tendo em vista a possibilidade de se custear gastos para atos de pré-campanha, é
necessario estabelecer as consequéncias juridicas passiveis de serem impostas quando se verificar eventual
irregularidade nessa 6rbita especifica. O excesso quantitativo de recursos financeiros para custear os atos de
pré-campanha pode se configurar em abuso de poder econémico. Tratando-se de conceito vago e
indeterminado, é certo que ndo se pode recusar a possibilidade de ocorréncia do abuso do poder econémico
quando esses atos de pré-campanha recebem um influxo financeiro, em seu custeio, de forma anormal ou
excessiva, indicando um mau emprego de recursos publicos ou privados para beneficiar uma futura
candidatura. Da mesma sorte, eventual irregularidade apurada no custeio dos atos de pré-campanha pode
redundar em uma responsabilizacdo na esfera eleitoral através da representagcdo com fundamento no art. 30-A
da Lei n® 9.504/97. Com efeito, a incidéncia dessa representacdo exige, de acordo com o § 22 do aludido
dispositivo, que a captagdo ou o gasto seja ilicito e que tenha uma finalidade eleitoral. Ao adotar a
nomenclatura “para fins eleitorais”, o legislador torna claro que ndo é necessario ou indispensavel — para a
configuragdo do ilicito — que a captacdo ou o gasto tenha sido realizado apenas durante a campanha eleitoral.
Caso fosse esse o objetivo do legislador, a expressdo a ser empregada ndo faria qualquer mengédo ao fim
eleitoral, mas seria adotada somente a nomenclatura “captagé@o ou gastos ilicitos eleitorais”.

A previsdo normativa contida no art. 36-A da Lei n® 9.504/97 buscou apenas conferir uma moldura de
contetdo descritivo material aos atos de pré-campanha, ndo tendo nenhuma preocupagdo com uma
regulamentagdo mais minudente da matéria — explicitando limites de forma e esclarecendo a questdo dos
custos. Essa lacuna causa um prejuizo irreversivel na aplicagdo das regras do jogo eleitoral. A permanéncia
dessa omissdo pode impor uma grave quebra de principios sensiveis do Direito Eleitoral, com risco a
preservacdo da isonomia das candidaturas. Nao é demais consignar que o legislador eleitoral (infelizmente)
trabalha com o interesse de autopreservacdo e ndo demonstra, ao longo dos anos, qualquer intencdo de
dispensar um tratamento mais adequado em matérias que reflitam diretamente na formacédo do processo de
democracia representativa. Diante da inércia legislativa, é tarefa cdbmoda defender irrestritamente a auséncia
de quaisquer limites aos atos de pré-campanha — olvidando-se que a autorregulacdo entre os candidatos
importa na evidente sobreposicdo dos candidatos com maiores recursos em detrimento dos demais
concorrentes ao prélio, exatamente por tal motivo, buscou-se fixar algumas premissas basicas e preliminares
sobre esse tema e estabelecer determinados limites principiol6gicos nesses atos de antecipacao do debate
politico, sempre tendo por base o ideal democratico de uma corrida eleitoral mais igualitaria e justa.

Em sintese, a ideia é repudiar atos que sejam ostensivos e importem em alto custo financeiro, bem
como nao admitir condutas perpetradas através de uma estratégia padronizada ou que demonstre similitude
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organizacional com os denominados atos de campanha. De outro lado, com fundamento no principio da
liberdade de expressao, prestigia-se a divulgacdo de atos de pré-campanha, ainda que pagos, por formas que
nao sejam ostensivas e que permitam uma disseminagdo democratica dessas manifestagdes com finalidade a
anunciar futura candidatura. De qualquer sorte, parece certo admitir que a exata concepg¢do do que
representam os atos de pré-campanha no processo eleitoral e quais os limites adequados que lhe devem ser
impostos sera tarefa de paulatina construgao jurisprudencial, buscando uma adequada compatibilizagao entre
liberdade de expresséo e isonomia entre os candidatos. (...)"

8.2. CONFIGURACAO, DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA

Nos julgados abaixo mostraremos a evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral em relacdo a configuracdo de propaganda eleitoral antecipada, desde o periodo
anterior a positivacéo das hipdteses que ndo configuram propaganda antecipada até os dias
atuais. Porém, para o pleito vindouro, leia o item 8.3 deste Manual, que aborda os critérios
balizadores da propaganda eleitoral antecipada para 2020.

a) “(...) 2. Configura-se a propaganda eleitoral antecipada quando o candidato antes do periodo permitido procurar levar ao
conhecimento do eleitor, mesmo de forma dissimulada, programa de governo que pretende desenvolver. (...)” (Agravo
Regimental n® 7.652, de 28.11.20086, rel. Min. Caputo Bastos)

b) “(...) 1. A propaganda eleitoral antecipada ocorre independentemente da presenca do trinémio candidato, pedido de
voto e cargo pretendido, podendo ser configurada por qualguer meio, até mesmo dissimulado, que leve ao conhecimento
do publico as razdes pelas quais o candidato seria 0 mais apto ao exercicio da funcdo publica. Precedentes. (...)” (Agravo
Regimental no REspe n® 32838, j. em 01.09.2011)

c) “(...) 4. Nos termos da jurisprudéncia da Corte, deve ser entendida como propaganda eleitoral antecipada qualquer
manifestacdo que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegdes previstas no artigo 36-A da Lei n®
9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo que somente postulada, a
acdo politica gue se pretende desenvolver ou as razdes gue levem a inferir qgue o beneficiario seja 0 mais apto para a
funcéo publica.

5. A configuragdo de propaganda eleitoral antecipada nao depende exclusivamente da conjugacao simultanea do
trinomio candidato, pedido de voto e cargo pretendido.

6. A fim de se verificar a existéncia de propaganda eleitoral antecipada, especialmente em sua forma dissimulada, &
necessario_examinar _todo o contexto em que se deram os fatos, ndo devendo ser observado tdo somente o texto da
mensagem, mas também outras circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da divulgagéao.
(...)” [Recurso na Representagdo n°® 189711, j. em 05.04.2011]

d) “(...) 2. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que configura propaganda eleitoral antecipada
qualquer manifestacdo que, previamente aos trés meses anteriores ao pleito e fora das excegdes previstas no artigo 36-A
da Lei n° 9.504/97, leve ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura ao futuro pleito ou as
razbes que levem a inferir que o beneficiario seja 0 mais apto para a funcdo publica. Precedentes. (...)” [AgR-Al n° 3572,
acordao de 01.10.2013, publicado no DJE de 17.10.2013, relator Min. Dias Toffoli]

e) “(...) 1. Ajurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que a promocéo pessoal do candidato e o enaltecimento de
suas realizac6es pessoais, de forma a propagar a ideia de ser ele 0o mais apto para o exercicio de determinada fungéo
publica, excedem os limites previstos no art. 36-A da Lei n® 9.504/97 e configuram propaganda eleitoral antecipada.

2. Nos termos dos precedentes deste Tribunal Superior, "a fim de se verificar a existéncia de propaganda eleitoral
antecipada, especialmente em sua forma dissimulada, é necessario examinar todo o contexto em que se deram os fatos,
nao devendo ser observado tdo somente o texto da mensagem, mas também outras circunstancias, tais como imagens,
fotografias, meios, nimero e alcance da divulgagao" (R-Rp n. 177413/DF, Rel. Min. Joelson Dias, PSESS de 10.8.2010).
(...)” [ED-AIl n® 5243, acérdao de 17.10.2013, publicado em sess&o do dia 25.11.2013, relatora Min. Luciana Ldssio]

f) “(...) 1. A caracterizagdo de propaganda eleitoral antecipada requesta a presenca de elementos objetivos higidos
necessarios a sua comprovacao, nomeadamente alusdes, ainda que indiretas, a elei¢cbes, candidaturas, projetos e pedidos
de votos. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

2. O discurso proferido pela Presidente da Republica por ocasido da entrega de 496 unidades habitacionais, referentes ao
programa "Minha Casa Minha Vida", ndo ultrapassou as balizas da prestagdo de contas de ato do governo.

3. Para que se tenha um controle eficaz sobre as agdes do Estado, imprescindivel a maxima publicidade (art. 37, caput, da
CF/88).

4. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral passou a admitir a caracterizacdo da propaganda eleitoral antecipada a
partir de referéncias indiretas, sendo certo que o trinémio "candidato, pedido de voto e cargo pretendido” ndo € mais
exigivel, sendo suficiente a percepcdo de circunsténcias e peculiaridades associadas a eleicdo. Todavia, para a
configuracdo do ilicito, forcosa a constatacdo de um minimo de referéncias palpaveis a eleicdes, votos, candidaturas,
projetos futuros, continuidade, etc., premissas faticas e juridicas tais que nao foram divisadas no caso concreto.

5. Nao ha falar em propaganda eleitoral na modalidade negativa diante de criticas verdadeiramente politicas, nao
enderegadas a algum destinatario individualizado, mas somente a um tipo de pessimismo difuso, sem o objetivo de denegrir
a imagem de determinado adversario politico.

6. Recurso que nao infirma as razbes da decisao recorrida.
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7. Nao provimento. (...)” [R-Rp n® 76914, acdrddo de 07.08.2014, publicado em sesséo, relator Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto]

g) “(...) PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. PINTURAS. PREDIOS PUBLICOS. USO DE CORES ASSOCIADAS A
CAMPANHA ELEITORAL. INEQUIVOCA ASSOCIACAO. CONFIGURAGAO. INFRAGAO. ART. 36, § 3°, DA LEI Ne
9.504/97.

1. Conforme se infere do ac6rdéo regional, a Corte de origem examinou as fotos e os documentos constantes dos autos,
concluindo pela veiculagdo de propaganda eleitoral antecipada, em razdo da abusiva associacdo das cores usadas pela
campanha eleitoral do recorrente para pintura de bens publicos do municipio a partir de abril do ano eleitoral, consignando
que "todos os logradouros publicos expunham as cores da campanha eleitoral do recorrente, o que, certamente,
representou vantagem eleitoral indevida, antecipada e duradoura (durante quase todo o periodo eleitoral), em favor do
recorrente, com uso de recursos publicos".

3. Diante dessas premissas, que ndo se confundem com a mera utilizagdo esporadica ou coincidente de cores, para
modificar a conclusao do Tribunal Regional Eleitoral quanto a infragéo do art. 36, § 39, da Lei n® 9.504/97, seria necessario
reexaminar as provas juntadas aos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, a teor das Sumulas 7 do STJ e 279
do STF. (...)” [AgR-REspe n? 46091, acdrdao de 30.10.2014, publicado no DJE de 11.11.2014, relator Min. Henrique Neves]

h) “(...) 2. In casu, a decisdo regional asseverou: "verifica-se pedido subliminar de voto no informativo, de modo a
configura-lo como meio de publicidade institucional/propaganda eleitoral e vedadas pelo art. 36 da Lei n°9.504/97, ou seja,
pelas imagens, cores ou textos" (fls. 242), "vejo conclamagéo pela continuidade, dando a entender ao eleitor que do voto
dele depende o prosseguimento da gestdo. Os encartes distribuidos tém potencialidade para influenciar a opgéo politica do
eleitor" (fls. 242) e "o desvirtuamento da propaganda institucional em promogao pessoal da figura do Governador do Estado
e candidato a reeleigao esta evidente na medida em que o encarte em questdo néo se limita a, simplesmente, informar a
realizagcao de obras ou a promog¢éo de servigos, mas promove insistente embora velada - comparacao entre a gestao do
atual Governador do Estado e as gestdes de seus antecessores” (fls. 242).

R T 4o,

5. A configuragdo da propaganda eleitoral extemporanea exige que seja levado ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, referéncia a pretensa candidatura, pedido de voto, acbes politicas que se pretende desenvolver ou a ideia de
que o beneficidrio € o mais apto para o desempenho da fungéo publica eletiva. (...)" [AgR-Al n? 152491, acdrddo de
10.03.2015, publicado no DJE de 16.04.2015, relator Min. Luiz Fux]

i) “(...) 2. E firme o entendimento desta Corte de ser invidvel a aplicacdo de multa por propaganda eleitoral antecipada
quando, na mensagem veiculada em outdoor, ndo ha pedido de voto, mencédo a candidatura ou outras circunstancias que
sinalizem o objetivo do candidato de angariar a simpatia do eleitor e consequentemente o apoio em futura eleicéo.
Precedentes. (...)” [AgR-REspe n? 143, acorddo de 19.05.2015, publicado no DJE de 17.08.2015, relator Min. Gilmar
Mendes]

i) “(...) 2. A configuragdo da propaganda eleitoral extemporanea exige que seja levado ao conhecimento do pubico em geral
referéncia a pretensa candidatura ou a pedido de votos.

3. In casu, a decisado regional asseverou que "a orientagédo jurisprudencial do TSE indica que T...]. A fim de verificar a
existéncia de propaganda subliminar, com propoésito eleitoral, ndo deve ser observado tdo-somente o texto dessa
propaganda, mas também outras circunstancias, tais como imagens, fotografias, meios, nimero e alcance da divulgagéao.
[...].". Portanto, a associagdo de imagem, nome, logomarca tipica de campanha e nome do partido ndo deixa margem que
permita afastar a 'veiculacdo, ainda que de forma dissimulada, de uma candidatura ou da intencdo de se candidatar™ (fls.
60) e que "é possivel a configuragdo de propaganda eleitoral extemporanea subliminar, quando seus mais variados
elementos demonstram a intengdo do pretenso candidato de convencer o eleitor de que ele esta apto ao exercicio da
funcéo publica" (fls. 60). (...)” [AgR-Al n° 7112, acdrdao de 21.05.2015, publicado no DJE de 04.09.2015, relator Min. Luiz
Fux]

k) “(...) 5. A propaganda eleitoral extemporanea é afastada quando ha a divulgagéo de atos parlamentares, desde que nao
se mencione a possivel candidatura ou se faga pedido de votos ou de apoio eleitoral. Precedentes: AgR-REspe n° 284-
28/SP, Redator para o acorddao Min. Jodo Otavio de Noronha, Dde de 14.2.2014; AgR-REspe n° 215-90/RJ, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe de 29.4.2013. (...)” [AgR-Respe n? 22217, acérdao de 21.05.2015, publicado no DJE de 20.08.2015,
relator Min. Luiz Fux]

1) “(...) 2. A configuragéo da propaganda eleitoral extemporénea exige que seja levado ao conhecimento do pubico em
geral referéncia a pretensa candidatura ou a pedido de votos.

3. In casu, o teor da gravagdo transcrita pelo Tribunal a quo evidencia a pratica de propaganda eleitoral extemporanea,
notadamente nos seguintes trechos: "Baltazar, mas fazendo um agradecimento, ainda maior, até porque se nos, realmente,
caminharmos para a parceria, nés devemos muito ao Baltazar™ (fls. 264), "entdo Baltazar, a vocé, a sua esposa Lindamar,
eu quero agradecer de coragéo por tudo que vocé tem feito para que nés possamos estar juntos em 2012" (fls. 265) e "que
0 ano de 2012 seja o ano da vitéria, mas ndo da nossa soé vitoria, principalmente da vitéria do povo de Barueri e que nés
possamos libertar Barueri dessa ditadura que estamos vivendo nos ultimos anos. E nés contamos com o seu apoio, com o
apoio de todos os seus amigos para que nds possamos enfrentar os obstaculos que teremos pela frente, mas
principalmente estamos unidos para fazer dessa cidade, a cidade que a gente sonha, que o povo sonha e que nés todos
sonhamos” (fls. 265).

4. Extraem-se, da moldura fatica delineada no decisum regional, elementos configuradores da propaganda antecipada,
mormente a divulgagao de possivel candidatura a pleito futuro. (...)” [AgR-Al n? 643, acorddo de 16.06.2015, publicado no
DJE de 08.10.2015, relator Min. Luiz Fux]

m) “(...) 5. Segundo entendimento reiterado desta Corte Superior, em representacdo por propaganda eleitoral antecipada,
como no caso, o pedido expresso de voto ndo é condicdo necessdria a sua configuracdo, tendo em vista a possibilidade de
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a irreqularidade ser aferida por outros elementos ligados ao contexto. (...)” [AgR-REspe n? 18234, acdrddo de 25.06.2015,
publicado no DJE de 24.09.2015, relatora Min. Luciana L6ssio)

n) “(...) 1. Este Tribunal assentou, recentemente, que a propaganda eleitoral antecipada - por meio de manifestagdes dos
partidos politicos ou de possiveis futuros candidatos na internet* -, somente resta caracterizada quando hd propaganda
ostensiva, com pedido de voto e referéncia expressa a futura candidatura, ao contrario do que ocorre em relagdo aos outros
meios de comunicagado social nos quais o contexto € considerado.  [*no caso, feita no facebook]

2. Desse modo, nado tendo ocorrido qualquer referéncia a pleito futuro ou pedido expresso de votos, ndo vislumbro a pratica
de propaganda eleitoral antecipada. (...)” [AgR-REspe n® 23979, acdrdao de 01.09.2015, publicado no DJE de 22.10.2015,
relatora Min. Luciana Léssio)

o) “(...) 4. A propaganda eleitoral antecipada reclama, para a sua configuragéo, que haja pedido expresso de votos ou
referéncia a candidatura futura ou a pleito vindouro, ndo possuindo aptiddo para caracteriza-la a alusdo a gestdes, com
enaltecimento de obras, projetos e feitos de um integrante do partido, porquanto albergada pela liberdade de expresséao.
(...)” [AgR-Al n? 14248, acérdao de 10.12.2015, publicado no DJE de 25.04.2016, relator Min. Luiz Fux]

p) “(...) 3. A propaganda eleitoral extemporénea configura-se quando é levada ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, referéncia a pretensa candidatura e/ou pedido de voto. (...)” [AgR-Al n° 14886, acorddo de 10.12.2015,
publicado no DJE de 15.02.2016, relator Min. Luiz Fux]

q) “(...) 1. Na linha da recente jurisprudéncia do TSE, "para a caracterizagdo da propaganda eleitoral extemporanea é
necessario que haja referéncia ao cargo, a candidatura e pedido explicito de voto" (REspe n® 3628-84/RN, redator para o
acordao Min. Dias Toffoli, julgado em 19.8.2014). (...)” [AgR-Al n° 19613, acdrddo de 25.02.2016, publicado no DJE de
18.04.2016, relator Min. Gilmar Mendes]

r) “(...) Ementa: ELEIQC)ES 2016. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
(LEI DAS ELEI(;OES ART. 36-A). DIVULGACAO DE MENSAGEM EM FACEBOOK. ENALTECIMENTO DE PARTIDO
POLITICO. MEN(;AO A POSSIVEL CANDIDATURA. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. NAO
CONFIGURAQAO LEGITIMO EXERCICIO DA LIBERDADE JUSFUNDAMENTAL DE INFORMAGAO. ULTRAJE A
LEGISLAGCAO ELEITORAL NAO CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO.

1. A liberdade de expressao reclama protegéo reforgada, ndo apenas por encerrar direito moral do individuo, mas também
por consubstanciar valor fundamental e requisito de funcionamento em um Estado Democratico de Direito, motivo por que o
direito de expressar-se - e suas exteriorizagdes (informacdo e de imprensa) - ostenta uma posigao preferencial (preferred
position) dentro do arquétipo constitucional das liberdades.

2. A proeminéncia da liberdade de expresséo deve ser trasladada para o processo politico-eleitoral, mormente porque os
cidadéos devem ser informados da variedade e riqueza de assuntos respeitantes a eventuais candidatos, bem como das
acoes parlamentares praticadas pelos detentores de mandato eletivo (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos
Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016 - prelo).

3. A ratio essendi subjacente ao art. 36, caput, da Lei das Elei¢cdes, que preconiza que a propaganda eleitoral somente sera
admitida apds 15 de agosto do ano das elei¢des, € evitar, ou, a0 menos, amainar a captagdo antecipada de votos, visando
a nado desequilibrar a disputa eleitoral, vulnerar o postulado da igualdade de chances entre os candidatos e, no limite,
comprometer a proépria higidez do prélio eleitoral.

4. A ampla divulgagéo de ideias fora do periodo eleitoral propriamente dito se ancora em dois postulados fundamentais: no
principio republicano, materializado no dever de prestacdo de contas imposto aos agentes eleitos de difundirem atos
parlamentares e seus projetos politicos a sociedade; e no direito conferido ao eleitor de acompanhar, de forma abrangente,
as ideias, convicgoes, opinides e plataformas politicas dos representantes eleitos e dos potenciais candidatos acerca dos
mais variados temas debatidos na sociedade, de forma a orientar a formagéao de um juizo mais consciente e responsavel,
quando do exercicio de seu ius suffragii.

5. A propaganda eleitoral extemporanea consubstancia, para assim ser caracterizada, ato atentatério a isonomia de
chances, a higidez do pleito e a moralidade que devem presidir a competicao eleitoral, de maneira que, ndo ocorrendo in
concrecto qualquer ultraje a essa axiologia subjacente, a mensagem veiculada encerrard livre e legitima forma de
exteriorizar seu pensamento dentro dos limites tolerados pelas regras do jogo democratico.

6. O limite temporal as propagandas eleitorais encontra lastro no principio da igualdade de oportunidades entre partidos e
candidatos, de forma a maximizar trés objetivos principais: (i) assegurar a todos os competidores um mesmo prazo para
realizarem as atividades de captagdo de voto, (ii) mitigar o efeito da (inobjetavel) assimetria de recursos econdémicos na
viabilidade das campanhas, no afd de combater a plutocratizagdo sobre os resultados dos pleitos; e (iii) impedir que
determinados competidores extraiam vantagens indevidas de seus cargos ou de seu acesso aos grandes veiculos de
midia, antecipando, em consequéncia, a disputa eleitoral (OSORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressao. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 127-128 - prelo).

7. A mencao a pretensa candidatura e a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos, nos termos da
redacdo conferida ao art. 36-A pela Lei n® 13.165/2015, nao configuram propaganda extemporanea, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto.

8. No caso sub examine,

a) O Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais, por maioria, deu parcial provimento a recurso eleitoral,
reduzindo ao minimo legal multa aplicada ao Recorrente pelo Juizo da 522 Zona Eleitoral, ante o reconhecimento de
propaganda eleitoral extemporanea, em virtude de "[ter] public[ado], em seu perfil no Facebook, uma imagem contendo sua
fotografia e, ao lado, a seguinte mensagem: "PSB/MG - O melhor para sua cidade é 40!" (fls. 116).

b) Aludida mensagem, a despeito de enaltecer determinado partido politico e de indicar possivel candidatura, ndo configura
propaganda eleitoral extemporanea vedada pela legislagéo de regéncia, como supGe o aresto vergastado.

¢) E que, com o fim das doag¢des empresariais e com o reduzido tempo de campanha eleitoral, impde-se que os pretensos
candidatos, no afa de difundir suas propostas e de enaltecer suas qualidades pessoais, logrem buscar formas alternativas
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de conexado com o seu (futuro) eleitorado, de modo que me parece natural que eles se valham de publica¢gdes em posts e
de mensagens nas midias sociais (facebook, twitter etc.) para tal desiderato.

d) A veiculagdo de mensagens pelas midias sociais, dada a modicidade de seus custos, harmoniza-se com a teleologia que
presidiu tanto a proscrigdo de financiamento por pessoas juridicas quanto a Minirreforma Eleitoral: o barateamento das
campanhas eleitorais, caracteristica que as tornam inaptas a ocasionar interferéncia indevida do poder econémico no pleito.
e) A Justica Eleitoral, se reprimir a implementacdo de métodos alternativos de divulgacado de propostas e plataformas
politicas (com excessiva restricdo ao uso das midias sociais), contribuird negativamente para o esvaziamento integral do
periodo democratico de debates (para alguns, denominado de pré-campanha), instituido pela Lei n® 13.165/2015, na
medida em que aniquilara, sem qualquer lastro constitucional ou legal, a interagdo que deve ocorrer entre 0s pretensos
candidatos e os cidadaos, de ordem a produzir odioso chilling effect nos pretensos candidatos, tamanho o receio de verem
suas mensagens e postagens qualificadas como propaganda extemporanea.

fy Como consectario, incentiva-se o aparecimento dos cognominados candidatos-surpresa - aqueles que exsurgem as
vésperas do pleito, estimulando um arranjo que, decerto, antes de fortalecer, amesquinha a democracia.

g) O desenho institucional que potencializa e leva a sério o regime democratico requer que seja franqueado maior espago
de difusédo de ideias, projetos politicos e opinides sobre os mais diferentes temas, sobre as qualidades pessoais de
pretensos candidatos e sobre os planos de governo futuro, visando a propiciar maior controlabilidade social por parte dos
demais players do prélio eleitoral.

h) A exposigédo por largo periodo de tempo - sem pedido expresso de voto, o que é vedado por lei - permite que essas
ideias sejam testadas no espago publico: se, por um lado, forem falsas ou absurdas, a oposi¢cdo podera contradita-las e a
populacdo estara mais bem informada; se, por outro lado, forem boas solugdes alvitradas, a oposigao tera de aperfeigoar
suas propostas e projetos e o cidaddo sera, mais uma vez, beneficiado.

i) Destarte, a mensagem veiculada ndo acarretou prejuizo a paridade de armas, pois qualquer eventual competidor poderia,
se assim quisesse, proceder da mesma forma, divulgando mensagens sobre seus posicionamentos, projetos e qualidades,
em igualdade de condicdes, principalmente por tratar-se de propaganda de custo diminuto, inapta a ocasionar interferéncia
indevida do poder econémico no pleito;

9. Recurso especial provido. (...)” [REspe n° 5124, acérddo de 18.10.2016, publicado em sess&o, relator Min. Luiz Fux]

s) “(...) 1. Na linha da recente jurisprudéncia do TSE, a referéncia a candidatura e a promoc¢ao pessoal dos pré-
candidatos, desde que nao haja pedido explicito de voto, ndo configuram propaganda extemporanea, nos termos da
nova redacdo dada ao art. 36-A pela Lei 13.165/15. Precedente: AgR-REspe 12-06/PE, Rel. Min. ADMAR GONZAGA, DJe
16.8.2017.

2. O TRE de origem entendeu que houve propaganda antecipada, consistente na realizagdo de caminhadas por diversos
bairros do Municipio de ltabaiana/SE, que, sob a alegacéo de destinarem-se ao colhimento de necessidades da populagéo,
tinham o propésito verdadeiro de divulgar a futura candidatura de ROBERTO BISPO ao cargo de Prefeito.

3. De acordo com o atual entendimento deste Tribunal Superior, desde que inexistente pedido expresso de votos, a
referéncia a candidatura e a promogéo pessoal dos pré-candidatos ndo configuram propaganda eleitoral extemporanea.
Assim, ndo se pode confundir ato de mera divulgacdo de propdsitos em evento promovido por associagdo local, com
posterior replicagdo em rede social, com propaganda eleitoral extemporanea. (...)” [AgR-REspe n° 194, acérddo de
17.10.2017, publicado no DJE de 03.11.2017, relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho]

t) “(...) 1. Na linha da jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, a veiculacdo de mensagens em Facebook, com mencéo
a possivel candidatura e exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, sem pedido explicito de votos, como
ocorreu na espécie, nao configura propaganda eleitoral extemporanea, nos termos da redagao conferida ao art. 36-A
pela Lei n® 13.165/2015. (...)" [AgR-REspe n® 2788, acérddo de 27.06.2017, publicado no DJE de 10.08.2017, relator Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto]

u) “(...) 2. O TRE de origem entendeu haver propaganda antecipada na publicagdo, antes da data prevista no caput do art.
36 da Lei 9.504/97, em rede social (Facebook), de textos e agbes de marketing com apelo eleitoral e mengéo a nimero do
partido pelo qual o pré-candidato pretendia concorrer nas elei¢des (15.000).

3. De acordo com o atual entendimento deste Tribunal Superior, desde que inexistente pedido expresso de votos, a mengéo
a possivel candidatura, acompanhada da divulgacdo do numero com o qual pretende concorrer 0 pré-candidato em rede
social (Facebook), ndo configura propaganda eleitoral antecipada. (...)” [AgR-REspe n° 3793, acdrdao de 27.04.2017,
publicado no DJE de 29.05.2017, relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho]

v) “(...) 1. Na linha da jurisprudéncia do TSE, com a nova redagao do art. 36-A da Lei 9.504/97 dada pela Lei 13.165/2015, a
mencdo a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais de pré-candidatos e outros atos - que poderao ter
cobertura dos meios de comunicacao, inclusive da internet -, desde que ndo haja pedido expresso de voto, ndo configuram
propaganda antecipada (Rp 294-87/DF, rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 9.3.2017).

2. Consoante o entendimento mais atual desta Corte Superior, de acordo com a moderna interpretagéo jurisprudencial e
doutrindria acerca do art. 36-A da Lei 9.504/97, a publicidade que ndo contenha expresso pedido de voto ndo configura
propaganda eleitoral (AgR-REspe 1112-65/SP, rel. Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, DJe 5.10.2017).

3. De acordo com o delineamento fatico consignado no acérddo regional, ndo ha falar em propaganda eleitoral
extemporanea, tendo em vista que ndo houve pedido expresso de voto, mas, t40 somente, mera mencéo a genéricos
apoios politicos. (...)” [AgRemAgR-REspe n° 31056, acorddo de 19.12.2017, publicado no DJE de 22.02.2018, relator Min.
Napoledo Nunes Maia Filho]

w) “(...) 1. Propaganda extemporénea caracteriza-se apenas na hipétese de pedido explicito de voto, nos termos do art. 36-
A da Lei 9.504/97 e de precedentes desta Corte.

2. Extrai-se da moldura fatica do aresto do TRE/CE que o agravado, ao conceder entrevista a emissora TV Sinal antes de
iniciada a campanha, proclamou que "eu vou ter muita honra de ser prefeito da cidade, se Deus permitir € 0 povo; a unica
coisa que eu peco ao povo é o seguinte: ter esta oportunidade de gerir" (fl. 90).
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3. Agravo regimental provido para, sucessivamente, negar seguimento ao recurso especial e, por consequéncia, manter a
multa de R$ 5.000,00 por pratica de propaganda antecipada imposta a Bismarck Costa Lima Pinheiro Maia. (...)” [AgR-
REspe n° 1087, acorddo de 01.03.2018, publicado no DJE de 26.03.2018, relator Min. Jorge Mussi]

x) “(...) 3. Para as Eleigbes 2016, nos termos dos acordaos deste Tribunal Superior no AgR-Al 9-24 (Rel. Min. Tarcisio
Vieira) e no AgRREspe 43-46 (Rel. Min. Jorge Mussi), prevalecente a tese de que, para a configuracdo de propaganda
eleitoral antecipada, o pedido de votos deve ser explicito, vedada a extracdo desse elemento a partir de cotejo do teor da
mensagem e do contexto em gue veiculada, ressalvado ponto de vista em sentido diverso. 4. Inexistente discurso politico
ou pedido explicito de voto nos eventos com participagdo do Prefeito e da Vice-Prefeita reeleitos, ndo extrapolados os
contornos da liberdade de manifestagédo legitimada no art. 36-A da Lei das Elei¢cdes. Precedentes. Conclusdao Agravo
regimental ndo provido. (...)” [Recurso Especial Eleitoral n® 3492, Acérddo de 26/9/2019, Relatora Min. Rosa Weber,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 216, Data 08/11/2019, Pagina 102/103]

z) “(...) 1. Imputa—se ao agravado a pratica de propaganda eleitoral antecipada, em razao de videos publicados em sua
pagina pessoal na rede social Facebook, em periodo de pré-campanha, nos quais, conforme moldura fatica delineada no
acordao regional, constam as seguintes declaragdes: Video 1(...) "eu tenho certeza que com a ajuda de cada um de vocés
e do nosso prefeito Diogo Balieiro Diniz, iremos lutar por um Estado mais laico, mais transparente e, sobretudo, mais
igualitario a todos."b) Video 2(...) "Ola pessoal, como todos sabem, ocupei diversos cargos publicos onde passei, sempre
com muito compromisso, transparéncia, ética e, sobretudo, carater. Sempre fiz pela populagdo o que gostaria que fizessem
por mim e pela minha familia. Temos que renovar a politica assim, mais com ideais, propostas e estudar a vida pregressa
de cada candidato e ai fazer assim o seu juizo de valor. Junto com vocés, lutaremos por um estado, por um sul fluminense
ainda melhor e, sobretudo, igualitario a todos. Um grande abrago e meu até breve". ANALISE DO AGRAVO
REGIMENTAL2. O entendimento desta Corte Superior € no sentido de que, para a caracterizagdo da propaganda eleitoral
antecipada, é necessério o pedido explicito de voto, a teor do art. 36-A da Lei 9.504/97, o que ndo se observa no caso em
andlise.3. Este Tribunal, no julgamento conjunto da RP 0601161-94, rel. Min. Admar Gonzaga, e da RP 0601143-73, rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de 20.3.2018, ambos os feitos relativos a campanha eleitoral de 2018, consignou
que o mero ato de promogao pessoal, sem pedido explicito de voto, ndo caracteriza a propaganda eleitoral antecipada. 4.
No julgamento do AgR-Al 9-24, DJE de 22.8.2018, e do AgR-REspe 43-46, DJE de 22.8.2018, esta Corte reafirmou o
entendimento de que a veiculagdo de mensagens com mengao a possivel candidatura, sem pedido explicito de votos, ndo
configura propaganda eleitoral extemporanea, nos termos da redagdo conferida ao art. 36-A pela Lei 13.165/2015.5. Em
9.4.2019, no julgamento do REspe 0600227-31, de relatoria do Ministro Edson Fachin, esta Corte consolidou o
entendimento de que, "a despeito da licitude da exaltacao de qualidades proprias para o exercicio de mandato ou a
divulgacao de plataformas de campanha ou planos de governo, resta caracterizado o ilicito eleitoral guando o
veiculo de manifestacao se da pela utilizacao de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda”, o que
nao é o caso dos autos. 6. Na linha da jurisprudéncia do TSE, "as restrigdes impostas a propaganda eleitoral ndo afetam os
direitos constitucionais de livre manifestagdo do pensamento e de liberdade de informagéo e comunicagdo (art. 220 da
Constituicdo Federal), os quais devem ser interpretados em harmonia com os principios da soberania popular e da garantia
do sufragio” (Al 115-64, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de 29.2.2016). No mesmo sentido: AgR-Al 2-64, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJE de 22.9.2017. CONCLUSAO Agravo regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial
Eleitoral n? 060759889, Acérdao de 01/10/2019, Relator Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 234, Data 05/12/2019)

8.3. CRITERIOS BALIZADORES DA PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA PARA
2020

Para 2020, o Tribunal Superior Eleitoral utilizou-se da evolugao jurisprudencial ocorrida
na analise dos casos das eleicoes de 2018, com o julgamento do Respe n.? 0600227-31, de
9.4.2019, sob relatoria do Ministro Edson Fachin, no qual o TSE assentou que a regra
permissiva do art. 36-A da Lei de Eleicbes nao legitima, no periodo de pré-campanha, a
veiculacdo de propaganda por formas e meios que sao proscritos durante o periodo eleitoral.
Tal tema ja havia sido apreciado pelo TSE no Agr-Al n. 9-24, de 26.6.2018, rel. Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e no Agr-REspe n.% 43-46, também de 26.6.2018, rel.
Ministro Jorge Mussi, no qual foram consolidadas teses sobre os elementos identificadores
da propaganda eleitoral precoce para feitos relativos as eleicbes 2018, mas sem a
modulacao dos efeitos da decisdo (Cf. REspe n.? 0600367-06, de 12.12.2019, rel. Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

Mais recentemente, o TSE foi além e sistematizou a verificacdo da ocorréncia ou néao
da propaganda eleitoral extemporanea, com critérios mais objetivos. Vejamos:

“(...) 2. Na_andlise de casos de propaganda eleitoral antecipada é necessario, em primeiro lugar, determinar se a
mensagem veiculada tem conteudo eleitoral, isto é, relacionado com a disputa. Ausente o conteudo eleitoral, as mensagens
constituirdo "indiferentes eleitorais", estando fora do alcance da Justi¢a Eleitoral.

3. Reconhecido o carater eleitoral da propaganda, deve-se observar trés parametros alternativos para concluir pela
existéncia de propaganda eleitoral antecipada ilicita:

(i) a presenca de pedido explicito de voto;
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(ii) a utilizacao de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda; ou

(iii) a violacao ao principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos.

4. No caso, o Tribunal de origem concluiu que: (i) foi realizada em 05.08.2018 carreata e discurso publico sem controle de
entrada e saida de populares; (ii) os candidatos tinham inequivoco conhecimento dos eventos, conforme divulgagdo em
rede social; e (i) houve "mengéo a pretensa candidatura e exaltagcao das qualidades pessoais".

5. Nao se extrai do ac6rdao a existéncia de pedido explicito de voto, nem é possivel concluir que o evento atingiu grandes
dimensodes, tampouco que houve alto dispéndio de recursos na sua realizagdo, ao ponto de desequilibrar a disputa.
Ademais, os meios relacionados, quais sejam, carreata, discurso e divulgagdo em midia social, ndo sdo vedados em
periodo de campanha.

6. Ante a auséncia de: (i) pedido explicito de votos; (ii) utilizagdo de meios proscritos; e (iii) macula ao principio da
igualdade de oportunidades, ndo se verifica a configuragdo de propaganda eleitoral antecipada nos termos do art. 36—A da
Lei n® 9.504/1997.

7. Agravo interno a que se nega provimento.”

(Recurso Especial Eleitoral n? 060048973, Ac6rdao de 12/12/2019, Relator Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 45, Data 06/03/2020, Pagina 90-94)

Atencao especial deve ser dada a esse precedente no que tange a alternatividade das
hip6teses, o que indica que a incidéncia em qualquer uma delas ja haveria a configuracao do
ilicito.

Para as eleicoes 2020, ja temos um precedente do TSE, que bem explicita essa
evolugao jurisprudencial e faz distingdo de um "indiferente eleitoral" - hipétese que nao
merece qualquer reprimenda desta Justica Especializada - e da propaganda eleitoral
antecipada:

" ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA E IRREGULAR. MENSAGEM DEAFELICITAC,AO. DIA DOS PAIS. FIXACAO DE FAIXAS EM BENS
PUBLICOS. CONOTAGCAO ELEITORAL. INEXISTENCIA. PREMISSA FATICA DELINEADA NO ACORDAO REGIONAL.
REENQUADRAMENTO JURIDICO. POSSIBILIDADE ATO DE PRE-CAMPANHA. AUSENCIA. PRECEDENTES.
REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO. MULTA AFASTADA. MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA.
DESPROVIMENTO. 1. Em que pese a conclusédo assentada pelo Tribunal a quo, depreende—se do contexto delineado no
acordao recorrido a inexisténcia de elementos suficientes para comprovar a conotagédo eleitoral do ato impugnado. 2. O
reenquadramento juridico dos fatos, que ndo se confunde com o reexame do arcabougo fatico—probatério, € possivel na
estreita via do recurso especial eleitoral, por se tratar de quaestio iuris. Precedente. 3. In casu, extrai-se das premissas
faticas delineadas no acérdao regional que a agravada divulgou seu nome em faixas fixadas em bens publicos, sem pedido
explicito de votos, contendo palavras de mera saudagao/felicitacdo. 4. A jurisprudéncia do TSE h& muito se firmou no
sentido de que a divulgagdo de mensagem de felicitacdo, agradecimento ou homenagens por meio de outdoor, sem
referéncia, ainda que subliminar, a pleito vindouro, ndo configura propaganda eleitoral extemporénea. Precedentes. 5. O
entendimento deste Tribunal Superior firmado para o pleito de 2018 e seguintes, o qual tem como leading case o
REspe n? 0600227-31/PE, de relatoria do e. Ministro Edson Fachin, é no sentido de que a veiculacao de atos de
pré—campanha em meios proibidos para o periodo de campanha eleitoral, independentemente da existéncia de
pedido explicito de voto, configura ilicito eleitoral. 6. A compreensao adotada nesse precedente guiou o julgamento
do AgR-REspe n2 0603077-80/GO, também de relatoria do Ministro Edson Fachin, no qual esta Corte analisou caso
bem similar a presente hipotese. Nele, assentou-se que a veiculacao de mensagem de felicitagdo alusiva a data
comemorativa com o nome do pretenso candidato, dissociado de elemento do qual se depreenda essa condi¢ao ou
a relagao ao pleito, ndao caracteriza ato de pré—campanha. 7. Nessa acepcao, “os atos publicitdrios desprovidos de
viés eleitoral consistem em ¢indiferentes eleitorais’, que se situam fora da alcada desta Justica Especializada e,
justamente por isso, ndo se submetem as proscricoes da legislacao eleitoral” (AgR—REspe n? 0600949-06/MS, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 12.5.2020). 8. Na espécie, ratifica—se que a mensagem de felicitagdo, com a mengéo apenas
ao nome da agravada, sem relagdo direta ou indireta com a disputa eleitoral que se aproxima, ndo configura propaganda
eleitoral antecipada, pois se trata, na linha da jurisprudéncia desta Corte, de indiferente eleitoral. 9. As razbes postas no
agravo regimental ndo afastam os fundamentos langados na decisdo agravada. 10. Agravo regimental desprovido.
(Recurso Especial Eleitoral n® 060088554, Acérdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletronico, Tomo 176, Data 02/09/2020, Pagina 0) (grifamos)

8.4. HIPOTESE LEGAL DE CONFIGURACAO
O art. 36-B da Lei das Eleigdes, introduzido pela Lei n® 12.891/2013, estabelece
expressamente uma hipétese de propaganda eleitoral extemporanea ou antecipada:

Art. 36-B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada a convocacgéo, por parte do Presidente da
Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
de redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos
politicos e seus filiados ou instituigdes. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)
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Paragrafo unico. Nos casos permitidos de convocacao das redes de radiodifusio, é vedada a utilizagéo de
simbolos ou imagens, exceto aqueles previstos no § 12 do art. 13 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
n? 12.891, de 2013)

8.5. SANCOES APLICAVEIS

I. Veicular propaganda eleitoral extemporanea ou antecipada sujeita o responsavel pela
divulgacao e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior, conforme prescreve o art. 36, § 3° da
Lei n® 9.504/97.

Il. Sem prejuizo do disposto no item anterior, no nosso entendimento, € cabivel ainda:

a) a aplicacao do disposto no paragrafo Unico do paragrafo Unico, do art. 124 da Resolucao
TSE n°23.610/2019:

Art. 124. Na fixagdo das multas de natureza ndo penal, o juiz eleitoral devera considerar a condigdo econémica
do infrator, a gravidade do fato e a repercusséo da infracdo, sempre justificando a aplicagcdo do valor acima do
minimo legal.

Paragrafo Unico. A multa pode ser aumentada até 10 (dez) vezes se o juiz ou tribunal considerar que, em
virtude da situagdo econdmica do infrator, é ineficaz, embora aplicada no maximo (Codigo Eleitoral, art. 367, §
29),

b) apreensdo, adequacéao, retirada da propaganda, restauracdo do bem, suspensao da
propaganda, fixagdo de astreintes, repercussdo criminal, dentre outras medidas a serem
adotadas, conforme o caso, a partir da atuacdo administrativa da Justica Eleitoral, no
exercicio do Poder de Policia, ou jurisdicional, respeitada a Sumula 18 do TSE que assim
dispde:

SUMULA TSE N. 18 - “Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de

oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em
desacordo com a Lei n. 9.504/97”;

c) eventual responsabilizagdo por abuso de poder politico ou econémico, nos termos do art.
22 da Lei Complementar n° 64/90, a depender da natureza e do volume da irregularidade na
propaganda eleitoral, aliados a gravidade do ato.

ll. E vedada a aplicacdo da multa em valor abaixo do minimo legal. Por outro lado, a
aplicagao da multa eleitoral em valor acima do minimo legal deve ser sempre justificada
pelo juiz na sentenca, conforme determina a parte final do art. 120 da Resolugdo TSE n®
23.610/2019. Abaixo, quatro julgados do TSE sobre o tema:

a) “(...) 3. A multa pode ser fixada acima do patamar minimo previsto na norma legal, quando suficiente fundamentado o

quantum aplicado ao caso concreto. (...)” [AgR-Al n°® 9308, acdrdao de 08.10.2013, publicado no DJE de 22.10.2013, relator
Min. Henrique Neves da Silval

b) “(...) 4. A norma do art. 37, § 19, da Lei 9.504/97 n&o possui natureza penal e, além disso, o periodo eleitoral esta
compreendido em um curto espago de tempo, de modo que nao é razoavel se aguardar o transito em julgado das
condenagdes anteriores para imposi¢cao da multa em valor acima do minimo legal com base na reincidéncia. Precedentes.
(...)” [AgR-Respe n® 11377, acorddo de 17.09.2013, publicado no DJE de 08.10.2013, relator Min. José de Castro Meira]

c) “(...) 6. Na aplicagdo de multa eleitoral de natureza nao criminal, o arbitramento deve levar em conta a condicdo
financeira do infrator (Céd. Eleitoral, art. 367, I). A condicédo financeira do Partido Politico (pessoa juridica) que recebe
expressivos valores do fundo partidario justifica a aplicagdo da multa acima do minimo legal. (...)” [R-Rp n° 128913,
acordao de 29.06.2010, publicado no DJE de 20.08.2010, relator Min. Henrique Neves da Silva)

d) “(...) 6. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sao inaplicaveis para reduzir o valor da multa imposta na
espécie, uma vez que nao se admite a fixagdo da multa em valor aguém do minimo legal (AgR-Al n° 32389/RJ, Rel. Min.
Henrique Neves, DJe de 21.10.2014). (...)” [AgR-Al n° 335832, acorddo de 17.11.2015, publicado no DJE de 07.03.2016,
relator Min. Luiz Fux]
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8.6. RESPONSABILIZACAO E SOLIDARIEDADE

I. A multa por propaganda eleitoral antecipada recaira sobre o responsavel ou responsaveis
pela sua divulgacdo e, desde que comprovado o prévio conhecimento do fato, sobre o
beneficiario ou beneficiarios.

Il. A multa deve ser aplicada individualmente a cada um dos responsaveis e ndo de forma
solidaria, sem que isso constitua ofensa ao art. 241 do Codigo Eleitoral, conforme a
jurisprudéncia atual do Tribunal Superior Eleitoral.

lll. O art. 241 do Cédigo Eleitoral estabelece que toda propaganda deve ser realizada sob a
responsabilidade dos partidos politicos, imputando-lhes solidariedade, nos excessos
praticados pelos seus candidatos e adeptos.

Observacao:

"(...) os partidos politicos respondem solidariamente pelos excessos praticados por seus candidatos e
adeptos no que tange a propaganda eleitoral. (...)" [Acdrddo TSE, de 30.4.2013, no AgR-Al n® 282212; e
Acdrddo TSE, de 22.2.2011, no AgR-Al n? 385447]

IV. A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de propaganda eleitoral
é solidaria entre os candidatos e os respectivos partidos, ndo alcancando outros
partidos mesmo quando integrantes de uma mesma coligacdo, conforme estabelece o § 5°
do art. 6° da Lei n? 9.504/97, incluido pela Lei n® 12.891/2013.

V. Portanto, a solidariedade é restrita aos candidatos e aos respectivos partidos, nao
alcancando outros partidos, mesmo quando integrantes de uma mesma coligacéo, conforme
estabelecem o paragrafo unico do art. 241 do Cédigo Eleitoral e § 5° do art. 6° da Lei n®
9.504/97, incluidos pela Lei n® 12.891/2013.

VI. Sobre responsabilidade por propaganda antecipada, leciona José Jairo Gomes, em sua
obra Direito Eleitoral, 162 Edicao — revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo: Atlas, 2020,
paginas 556/557:

“Responsabilidade por propaganda antecipada — no tocante a responsabilidade, o § 32 do artigo 36
da LE prevé sangdo de multa a ser imposta a quem divulgar propaganda antecipada. A agao de divulgar
compreende a de criar a publicidade. Se a divulgagao for feita por partido politico (ou com sua colaboragao ou
conivéncia), nada impede seja ele sancionado. Também o beneficiario pode ser responsabilizado, mas para
tanto é preciso que se comprove que teve prévio conhecimento do fato.

Se a divulgacao for feita por varias pessoas, entre elas havera solidariedade. Frise-se, porém, que no
presente contexto a solidariedade ndo apresenta 0 mesmo significado que lhe empresta o Direito das
Obrigagées, ou seja, o dever de cada qual dos codevedores cumprir integralmente a prestagéo obrigacional se
assim o exigir o credor (CC, art. 275). Diferentemente, aqui a solidariedade consubstancia o principio pelo qual
a responsabilidade pelo ilicito deve ser imputada a todos os agentes. Uma vez afirmada, deve a sangéo ser
aplicada integral e autonomamente. Isso porque a multa é sempre individualizada, ndo existindo “multa
solidaria” a ser repartida entre os diversos infratores.

A responsabilizagdo do beneficiario depende da comprovagdo de que teve prévio conhecimento da
propaganda irregular. Ou seja, serd preciso demonstrar que sabia de sua existéncia. Tal exigéncia visa evitar
que o pré-candidato seja vitima de adversarios politicos que, para prejudica-lo, poderiam fazer veicular
propaganda irregular em seu nome. Nesse caso, injusto e injuridico seria a penalizagao da vitima.

Observe-se, porém, que o prévio conhecimento pode ser afirmado em situa¢cdes como as seguintes: (a)
sempre que o beneficiario seja o responsavel direto pela realiza¢do da propaganda ou dela participe; (b) se as
circunstancias e as peculiaridades do caso concreto revelarem a impossibilidade de o beneficiario néo ter tido
conhecimento da propaganda; (c) se o beneficiario for notificado pela Justica Eleitoral da existéncia da
propaganda irregular e ndo providenciar sua retirada ou regularizagdo no prazo especificado na notifica¢ao.

O condicionamento da responsabilidade ao prévio conhecimento da publicidade eleitoral revela que o
legislador esposou o principio da responsabilidade pessoal, afastando a objetiva. Por conseguinte, ndo poderia
0 beneficiario ser responsabilizado por eventuais, solitarias e espontdneas manifestacdes de terceiros em prol
de sua candidatura.”

VII. Abaixo transcrevemos quatro julgados do TSE pertinentes ao tema:
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a) “(...) 2. Nao se vislumbra a ocorréncia de bis in idem na condenacao do beneficiario e do partido politico
ao qual é filiado ao pagamento de multa por veiculagdo de propaganda eleitoral extemporénea. (...)” [AgR-
REspe n? 4989, acdrddo de 25.02.2016, publicado no DJE de 20.04.2016, relator Min. Gilmar Mendes]

b) “(...) 2. Ainda que fosse possivel examinar a questdo para considerar a responsabilidade de todos os
agravantes, a jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que, havendo diversos responsaveis
pela veiculagédo de propaganda eleitoral irregular, a multa prevista no art. 37, § 12, da Lei n® 9.504/97 deve ser
aplicada individualmente, o que nédo constitui ofensa ao art. 241 do Cédigo Eleitoral. Precedentes. (...)” [AgR-
Al n® 233195, acdrddo de 16.06.2015, publicado no DJE de 15.09.2015, relatora Min. Maria Thereza Rocha de
Assis Moural]

¢) “(...) Conforme ja decidiu o TSE, existindo mais de um responsavel pela propaganda irregular, a pena de
multa deve ser aplicada individualmente, e ndo de forma solidaria. Precedente. (...)” [AgR-REspe n® 528907,
acordao de 06.11.2014, publicado no DJE de 24.11.2014, relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura]

d) “(...) 3. Relativamente ao alegado excesso na multa aplicada a cada um dos embargantes, ndo ha como se
reconhecer violado o art. 39, § 82 da Lei n® 9.504/97, uma vez que tal dispositivo ndo determina a
solidariedade da sancao pecuniaria. Tendo o TRE/SP decidido que os dois representados foram beneficiados
por outdoors, ndo ha dbice a aplicacdo da multa de forma individual. (...)” [ED-AgR-REspe n° 27887,
acordao de 13.09.2007, publicado no DJ de 04.10.2007, relator Min. José Augusto Delgado]

8.7. DIVULGAGAO DE ATOS PARLAMENTARES E DEBATES LEGISLATIVOS

I. A divulgacédo de atos parlamentares e debates legislativos mediante panfleto, informativo,
jornal, radio, televisdo ou internet nao configura propaganda eleitoral, desde que nao se
faca pedido de votos.

Il. Todavia, se na divulgacao das atividades parlamentares, dentro do periodo vedado para
a propaganda eleitoral, for levado ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada,
referéncia a pretensa candidatura, pedido de voto, acdes politicas que se pretende
desenvolver ou a ideia de que € o mais apto para o desempenho da funcao publica eletiva,
havera violacao a legislacao, podendo, inclusive, configurar propaganda eleitoral
antecipada.

lll. Abaixo, trés julgados do TSE sobre o tema:

a) “(...) 2. O Ministério Publico sustenta que o agravado, entdo pré—candidato, aproveitando—se de programa televisivo por
ele apresentado, destacou as agdes politicas desenvolvidas quando atuava como parlamentar, atingindo o eleitorado de
maneira mais ampla e incorrendo na proibicdo contida nos §§ 2° e 3% do art. 36—A, da Lei 9.504/97, que ndo exigem o
pedido explicito de votos para a configuragéo do ilicito.3. O Tribunal de origem, ao analisar o contexto fatico dos autos,
entendeu que a conduta atribuida ao agravado se restringiu a divulgagdo de atos parlamentares, sem pedido de voto ou
mesmo de apoio politico, fato que realmente se enquadra no disposto no inciso IV do art. 36—A da Lei 9.504/97.4. A
vedagao constante do § 3° do art. 36—A da Lei 9.504/97 se restringe ao disposto no § 2° do referido dispositivo legal, ndo se
estendendo aos demais permissivos do caput e dos incisos do art. 36—A. Regra restritiva de direitos que reclama
interpretagéo estrita.5. No termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: "A propaganda eleitoral extemporanea é
afastada quando ha a divulgagé@o de atos parlamentares, desde que ndo se mencione a possivel candidatura ou se faga
pedido de votos ou de apoio eleitoral. Precedentes: AgR—REspe n° 284—-28/SP, Redator para o acérddao Min. Jodo Otavio
de Noronha, DJe de 14.2.2014; AgR—REspe n°215-90/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 29.4.2013.)" (REspe 521-91,
rel. Min. Luiz Fux, DJE de 4.8.2015).6. Incidéncia do verbete sumular 30 do TSE, porque o entendimento da Corte de
origem esta alinhado a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.7. Nao houve comprovagéo do dissidio jurisprudencial, pois
os arestos paradigmas ndo guardam similitude fatica com a hipétese dos autos. Incidéncia do verbete sumular 28 do TSE.
Agravo regimental a que se nega provimento. (...)” (Recurso Especial Eleitoral n® 060052411, Acoérdao, Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 216, Data 08/11/2019)

b) “(...) 3. Na linha da recente jurisprudéncia do TSE, a divulgagdo de mensagem que faz referéncia a mera promogéao
pessoal, bem como a atos parlamentares, desde que ndo haja pedido explicito de voto, ndo configura propaganda
extemporanea, nos termos da nova redacgao dada ao art. 36-A pela Lei 13.165/15. Precedentes: AgR-REspe 3-96/DF, Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe 20.2.2018; REspe 51-24/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, publicado na sessao de 18.10.2016; AgR-REspe 43-
46/SE, Rel. Min. JORGE MUSSI e AgR-Al 9-24/SP, Rel. Min. TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO, julgados em
conjunto em 26.6.2018. 4. Na hipdétese dos autos, ndo ha como reconhecer a ocorréncia da propaganda eleitoral
antecipada, como pretende o agravante, porquanto inexistente pedido de voto expresso ha mensagem veiculada, conforme
exige o art. 36-A da Lei 9.504/97. 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (...)” (Recurso Especial Eleitoral n®
24986, Acérdao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
11/10/2018, Péagina 7-8)
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c) “(...) 1. A liberdade de expressao reclama protecédo reforgada em um Estado Democratico de Direito "ndo porque ela é
uma forma de auto-expressdo, mas porque ele € essencial a autodeterminagdo coletiva" (FISS, Owen M. A Ironia da
Liberdade de Expressao: Estado, Regulagédo e Diversidade na Esfera Publica. Trad. Gustavo Binenbojm e Caio Mario da
Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 30), motivo por que o direito de se expressar - e suas exteriorizagbes
(informagéo e de imprensa) - ostenta uma posigéo preferencial (preferred position) dentro do arquétipo constitucional das
liberdades. 2. Conquanto inexista hierarquia formal entre normas constitucionais, é possivel advogar que os canones
jusfundamentais da liberdade de imprensa e de informagédo atuam como verdadeiros vetores interpretativos no deslinde de
casos dificeis (hard cases). 3. A veiculagdo de matérias, ainda que laudatérias, da atuagéo do parlamentar Recorrente
afigura-se perfeitamente possivel em razdo da linha editorial do grupo jornalistico, a qual, em principio, deve ser
salvaguardada, sob pena de censura vedada peremptoriamente pela Lei Fundamental de 1988. 4. A proeminéncia da
liberdade de expressdo deve ser trasladada para o processo politico-eleitoral, uma vez que os cidadaos devem ser
informados da maior variedade de assuntos respeitantes a eventuais candidatos, bem como das agbes parlamentares
praticadas pelos detentores de mandato eletivo, sem que isso implique, prima facie, antecipagdo de campanha eleitoral, a
ensejar propaganda extemporanea. 5. A propaganda eleitoral extemporanea é afastada quando ha a divulgacéo de atos
parlamentares, desde que ndao se mencione a possivel candidatura ou se faca pedido de votos ou de apoio eleitoral.
Precedentes: AgR-REspe n° 284-28/SP, Redator para o acérddo Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJe de 14.2.2014; AgR-
REspe n°215-90/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 29.4.2013. 6. No caso sub examine, a) As noticias veiculadas no
sitio eletronico gazetaweb.com, a despeito de aludirem ao nome de um dos Recorrentes, ndo ensejaram propaganda
eleitoral extemporanea com carater subliminar, e, em consequéncia, vedada pela legislacdo de regéncia, como supde o
aresto vergastado. b) Referidas mensagens revelam exercicio legitimo de divulgagao do periédico dos atos parlamentares
e opinides politicas do Recorrente, entdo Senador da Republica, tais como criticas ao excesso da burocracia tributaria
brasileira, defesa de seguro de vida e assisténcia a saude de policiais, defesa de melhorias para profissionais de
enfermagem, apresentacdo de emenda para corrigir distorcdes nas renegociagdes de dividas etc. (fls. 368-369). c)
Consectariamente, as noticias divulgadas denotam posicionamentos politicos e agdes parlamentares do Recorrente, entao
Senador da Republica, sem incorrer, com tais veiculagdes, em propaganda eleitoral antecipada. d) Além de o teor das
noticias infirmar as conclusées de que se trata de propaganda em periodo vedado, a divulgagdo de mensagens pelo sitio
eletronico encontra eco em dois postulados fundamentais: no principio republicano, materializado, in casu, no dever de
prestacdo de contas dos atos parlamentares a sociedade; e, no direito conferido ao eleitor de acompanhar, de forma
abrangente, as ideias, convicgdes, opinides e plataformas politicas dos titulares de cargo eletivo acerca dos mais variados
assuntos debatidos na sociedade, de modo a permitir o controle desta atuacéo e, eventualmente, orientar a formagéo de
um juizo mais consciente e responsavel, quando do exercicio de seu ius suffragii. 7. Agravo regimental provido para, no
mérito, dar provimento ao recurso especial. (Recurso Especial Eleitoral n® 52191, Acé6rdao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico, Volume , Tomo 147, Data 04/08/2015, Pagina 227/228)

9. PROPAGANDA IRREGULAR OU ILICITA

I. A violacao as regras da propaganda eleitoral, antes ou durante o periodo permitido para a
sua realizacao, configura ilicito a ser coibido pela Justica Eleitoral, na seara:
a) administrativa, mediante o exercicio do poder de policia por seus juizes eleitorais,
com possibilidade de atuacao independentemente de provocacgao;
b) jurisdicional, a partir de provocacao de interessado ou do Ministério Publico Eleitoral.

Il. No exercicio do poder de policia o juiz eleitoral adotara todas as providéncias necessarias
para inibir ou fazer cessar as praticas ilegais perpetradas e obter a prova da autoria ou do
prévio conhecimento do beneficiario, bem como colhera provas, documentos e outros
elementos, encaminhando-os ao Ministério Publico Eleitoral, nos casos de condutas sujeitas
a penalidades. Inclusive, essa matéria estd sumulada no Tribunal Superior Eleitoral.

Sdmula 18 do TSE:

Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar
procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo de propaganda eleitoral em desacordo com a
Lei n? 9.504/97.

lll. Sobre o poder de policia eleitoral recomendamos a leitura dos arts. 54 da Resolugao
TSE n? 23.608/2019 e 6° da Resolugcao TSE n® 23.610/2019, bem como as Resolucdes
TRE/MS n® 673 (Campo Grande), n® 674 (Dourados e Ponta Porad) e n® 675 (Corumba e Trés
Lagoas), todas de 28.01.2020, que designa juizes eleitorais para o exercicio do poder de
policia na fiscalizagcdo da propaganda eleitoral e estabelece os procedimentos a serem
adotados, pertinentes ao pleito de 2020.

IV. Quanto ao processamento das representacoes, recomendamos a leitura da Resolugéo
TSE n® 23.608/2019 e o Manual de Processamento das Representagdes — Eleicoes 2020.
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10. COMPETENCIA

I. A legislacao eleitoral estabelece as regras sobre propaganda eleitoral e atribui a Justica
Eleitoral a tarefa de promover a sua fiscalizacdo, buscando garantir a igualdade de
oportunidades a todos aqueles que participam de uma eleicdo e impondo san¢des aos seus
infratores. A fiscalizagdo da propaganda dar-se-a mediante atuacao administrativa, por meio
do exercicio do poder de policia, e a aplicacdo de san¢des mediante atuacao jurisdicional.

Il. A competéncia para apreciar as representacées e os pedidos de resposta é do juiz que
exerce jurisdicao eleitoral no municipio e, nagueles com mais de uma zona eleitoral,
os juizes eleitorais designados pelos respectivos tribunais eleitorais até 19 de
dezembro de 2019 (Resolucao TSE n® 23.608/2019, art. 2°, inciso |).

lll. As Resolugcoes n2 673 (Campo Grande), n? 674 (Dourados e Ponta Pord) e n2 675
(Corumba e Trés Lagoas), todas de 28.01.2020, designou os juizos eleitorais para terem
jurisdicao sobre registro de candidatos, pesquisas eleitorais, propaganda eleitoral, com
as reclamacoes e representacoes a ela pertinentes e sua fiscalizacao, exame de
prestacao de contas, totalizagdo dos resultados, proclamacao dos eleitos, diplomacao dos
candidatos e investigacdes eleitorais, referentes ao pleito eleitoral de 2020, e da outras
providéncias.

IV. A Resolugdo TSE n® 23.608/2019 estabelece em seu art. 3¢, incisos I, II, e lll, que as
representacoes e os pedidos de direito de resposta deverao dirigir-se:

a) ao Tribunal Superior Eleitoral, na eleicao presidencial;
b) aos tribunais regionais eleitorais, nas elei¢cdes federais, estaduais e distritais.
c) aos juizos eleitorais, ha eleicao municipal.

V. A competéncia para o processamento e julgamento das representacdes previstas no
Capitulo Il da Resolugdo TSE n? 23.608/2019 ndo exclui o poder de policia sobre a
propaganda eleitoral e as enquetes, que sera exercido pelos juizes eleitorais, pelos
membros dos tribunais eleitorais e pelos juizes auxiliares designados (Resolugdo TSE n®
23.608/2019, art. 54).

VI. O poder de policia sobre a propaganda eleitoral é restrito as providéncias necessarias
para inibir ou fazer cessar praticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos
programas e matérias jornalisticas ou de carater meramente informativo a serem exibidos na
televisdo, na radio, na Internet e na imprensa escrita (Resolucao TSE n? 23.608/2019, art.
54, 8§ 19).

VII. Os 6rgaos da administracao e seus funcionarios, os agentes publicos, sem exclusao dos
que atuam em area de seguranca, € qualquer outra pessoa que tiver ciéncia da pratica de
ilegalidade ou irregularidade relacionada com a eleicdo deverdo comunicar o fato ao
Ministério Publico Eleitoral, podendo indicar a adogcdo das medidas que entenderem
cabiveis. (Resolucdo TSE n? 23.608/2019, art. 55, caput).

VIII. O disposto no item supra ndo impede que o juiz eleitoral, antes de comunicar o fato ao
Ministério Publico Eleitoral, adote as medidas administrativas necessarias para fazer cessar
a irregularidade, se esta se tratar de propaganda irregular. (Resolugdo TSE n® 23.608/2019,
art. 55, paragrafo Unico).

IX. O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido por juizes eleitorais e
juizes designados pelos tribunais regionais eleitorais, nos termos do art. 41, § 19, da Lei n®
9.504/1997, observado ainda, quanto a internet, o disposto no art. 8% desta Resolucao
(Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 62, § 19).

Resolucao TSE n? 23.610/2019:
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Art. 62 A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem
cerceada sob alegacéo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em que
se deve proceder na forma prevista no art. 40 da Lei n® 9.504/1997 (Lei n® 9.504/1997, art. 41, caput).

§ 12 O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos juizes eleitorais e pelos juizes
designados pelos tribunais regionais eleitorais, nos termos do art. 41, § 12, da Lei n® 9.504/1997, observado
ainda, quanto a internet, o disposto no art. 82 desta resolugéo.

§ 22 O poder de policia se restringe as providéncias necessdrias para inibir praticas ilegais, vedada a
censura prévia sobre o teor dos programas e matérias jornalisticas a serem exibidos na televisédo, no radio,
na internet e na imprensa escrita (Lei n® 9.504/1997, art. 41, § 29).

§ 32 No caso de condutas sujeitas a penalidades, o juiz eleitoral delas cientificara o Ministério Publico, para
os fins previstos nesta resolugéo.

X. As Resolucdes do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul n® 673, n® 674 e n®
675, todas de 28.01.2020, designa juizes eleitorais para o exercicio do poder de policia na
fiscalizacdo da propaganda eleitoral e estabelece os procedimentos a serem adotados,
pertinentes ao pleito de 2020.

XI. Quanto ao processamento das representacoes, recomendamos a leitura da Resolugao
TSE n® 23.608/2019 e 0 Manual de Processamento das Representagdes — Eleicoes 2020.

XIl. Aos juizes eleitorais designados pelos tribunais regionais eleitorais, nas capitais e nos
Municipios onde houver mais de 1 (uma) zona eleitoral, e aos juizes eleitorais, nas demais
localidades, competira julgar as reclamacoes sobre a localizacdo dos comicios e tomar
providéncias sobre a distribuicdo equitativa dos locais aos partidos politicos e as coligacées
(Codigo Eleitoral, art. 245, § 3° e Resolugcao TSE n? 23.610/2019, art. 24).

11. PROVA DA AUTORIA E PREVIO CONHECIMENTO

Como a legislacdo exige que a representacdo por propaganda eleitoral irregular,
realizada antes ou durante o periodo permitido pela legislagdo, venha acompanhada da
prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, o interessado devera produzi-la,
nos termos do art. 17 da Resolucao TSE n? 23.608/2019 (art. 107 da Resolucao TSE n®
23.610/2019):

Resolucéo TSE n2 23.610/2019

Art. 107. A representagao relativa a propaganda irregular deve ser instruia na forma da resolugdo que
disciplina o processamento das representagdes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta.

§ 12 A responsabilidade do candidato estara demonstrada se esse, intimado da existéncia da propaganda
irregular, ndo providenciar, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sua retirada ou regularizagédo e, ainda,
se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario
nao ter tido conhecimento da propaganda (Lei n® 9.504/1997, art. 40-B, paragrafo Unico).

§ 22 A notificagdo de que trata o § 1° deste artigo poderd ser realizada por candidato, partido politico,
coligacdo, Ministério Publico ou pela Justiga Eleitoral, por meio de comunicagdo feita diretamente ao
responsavel ou beneficiario da propaganda, com prova de recebimento, devendo dela constar a precisa
identificacao da propaganda apontada como irregular.

§ 32 Para os fins do disposto neste artigo, serdo utilizados os meios de notificacdo informados no
Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) e no Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios
(DRAP).

Resolucéao TSE n¢ 23.608/2019

Art. 17. A peticao inicial da representacao relativa a propaganda irregular sera instruida, sob pena de néao
conhecimento:

I - com prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso nao seja alegada a presuncao
indicada no paragrafo unico do art. 40-B da Lei n® 9.504/1997;

Il - naquelas relativas a propaganda irregular no radio e na televisdo, com a informacao de dia e horario em
que foi exibida e com a respectiva transcricdo da propaganda ou trecho impugnado; e
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lll - no caso de manifestagdo em ambiente de internet, com a identificacdo do endere¢o da postagem (URL
ou, caso inexistente esta, URI ou URN) e a prova de que a pessoa indicada para figurar como representado
€ o0 seu autor.

§ 12 Desconhecida a autoria da propaganda, a peti¢ao inicial podera ser enderegada genericamente contra
0 responsavel, desde que requerida liminarmente diligéncia para a identificagdo deste e fornecidos os
elementos indispensaveis para a obtencdo dos dados, sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial.

§ 22 A comprovagédo da postagem referida no inciso Ill deste artigo pode ser feita por qualquer meio de
prova admitido em Direito, ndo se limitando a ata notarial, cabendo ao érgéo judicial competente aferir se
ficou demonstrada a efetiva disponibilizagdo do contetdo no momento em que acessada a pagina da
internet.

12. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQ()ES DA JUSTICA
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 108. A comprovacdo do cumprimento das determinacdées da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto na Lei n®
9.504/1997 podera ser apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a
presidente e vice-presidente da Republica, nas sedes dos respectivos tribunais regionais
eleitorais, no caso de candidatos a governador, vice-governador, deputado federal, senador
da Republica, deputados estadual e distrital, e no Juizo Eleitoral, na hipétese de candidatos
a prefeito, a vice-prefeito e a vereador (Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 59).

Paragrafo unico. A comprovacao de que trata o caput podera ser apresentada diretamente
ao juiz eleitoral que determinou a regularizacao ou a retirada da propaganda eleitoral.

13. DIREITO A PROPAGANDA Vs PODER DE POLICIA

l. E assegurado aos candidatos, partidos politicos e coligagdes o direito & realizagdo de
propaganda eleitoral, desde que respeitadas as regras previstas pela legislacdo, nao
podendo sofrer censura € nem ser coibida por autoridade publica ou por particular. Todavia,
se realizada com violacdo a legislacao, sera coibida pelo juiz responsavel pela fiscalizacao
da propaganda eleitoral, no exercicio do poder de policia, de modo a garantir a prevaléncia
do principio da igualdade de oportunidades entre os participantes do prélio eleitoral e a
normalidade e legitimidade da eleicao.

Il. O direito de propaganda nao importa restricio ao poder de policia quando este deva ser
exercido em beneficio da ordem publica (Cédigo Eleitoral, art. 249).

lll. A propaganda exercida nos termos da legislacao eleitoral ndo podera ser objeto de multa
nem cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de violacdo a postura
municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40 (Lei n® 9.504/1997,
art. 41).

IV. Ninguém podera impedir a propaganda eleitoral nem inutilizar, alterar ou perturbar os
meios licitos nela empregados, bem como realizar propaganda eleitoral vedada por lei ou
pela Resolugdo TSE n® 23.610/2019 (Cédigo Eleitoral, art. 248 e Resolugdo TSE n®
23.610/2019, art. 110).

V. Inclusive, constitui crime, previsto no Cédigo Eleitoral:

Art. 331. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado:
Pena - detencao até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-multa.

Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:
Pena - detencao até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-multa.
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VI. O candidato cujo pedido registro esteja sub judice ou que, protocolado no prazo
legal, ainda nao tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral podera efetuar todos os atos
relativos a sua campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito, para sua
propaganda, no radio e na televisao (Lei n® 9.504/1997, art. 16-A e 16-B e Resolugao TSE n°®
23.610/2019, art. 25, caput).

VII. Os atos regulares de propaganda eleitoral ndo poderao ser limitados pela legislacao
municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio
parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou nacional (Resolugdo TSE n®
23624/2020, art. 12 e Emenda Constitucional n® 107, art. 12, § 3.2, VI)

13.1. FACILITA(;AO PARA O EXERCICIO DA PROPAGANDA
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 118. As autoridades administrativas federais, estaduais e municipais proporcionarao
aos partidos politicos e as coligacbes, em igualdade de condicoes, as facilidades
permitidas para a respectiva propaganda (Codigo Eleitoral, art. 256).

Paragrafo unico. A partir de 27 de outubro de 2020, independentemente do critério de
prioridade, os servicos telefénicos, oficiais ou concedidos, fardo instalar, nas sedes dos
diretorios nacionais, regionais € municipais devidamente registrados, telefones necessarios,
mediante requerimento do respectivo presidente e pagamento das taxas devidas (ajuste
referente ao paragrafo unico do art. 118 da Resolucdo TSE 23.610/2019, em conformidade
com a Emenda Constitucional n® 107, art. 12, § 19, IV). (Cédigo Eleitoral, art. 256, § 1° c/c Lei
n® 9.504/1997, art. 36, caput).

Art. 120. Aos partidos politicos e as coligacoes é assegurada a prioridade postal nos 60
(sessenta) dias que antecedem a eleicao, para a remessa de material de propaganda de
seus candidatos (Codigo Eleitoral, art. 239).

14. PROPAGANDA NAO TOLERADA

O art. 243 do Cdédigo Eleitoral expressamente veda alguns tipos de propaganda, os
quais foram incluidos pelo TSE na Resolucdo regulamentadora do pleito de 2020, apds
devida adequacdo do seu inciso VIII (suprimiu-se a expressao ou contravenha a posturas
municipais ou a outra qualquer restricio de direito), tendo em vista a derrogacao dessa parte pelo art.
41 da Lei das Eleigcdes (Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagio eleitoral ndo podera
ser objeto de multa nem cerceada sob alegacao do exercicio do poder de policia ou de violagdao de postura
municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40), bem como da adequacéao de
redacgao da parte final do inciso | ao texto constitucional vigente e da inclusdo do inciso Xl:

Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 22. Nao sera tolerada propaganda, respondendo o infrator pelo emprego de processo de propaganda
vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Cédigo Eleitoral, arts. 222, 237 e 243, incisos | a IX; Lei n®
5.700/1971; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 22):

I - que veicule preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(Constituicao Federal, art. 3°, IV);

Il - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social;

lll - que provoque animosidade entre as For¢gas Armadas ou contra elas, ou delas contra as classes e as
instituicoes civis;

IV - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

V - de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

VI - que implique oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de
qualquer natureza;

VIl - que perturbe o0 sossego publico, com algazarra ou abuso de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

VIII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rustica possa confundir com moeda;

IX - que prejudique a higiene e a estética urbana;
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X - que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir 6rgdos ou entidades que exergam
autoridade publica;
Xl - que desrespeite os simbolos nacionais.

Art. 23. O ofendido por callnia, difamag¢ao ou injuria, sem prejuizo e independentemente da agéao penal
competente, poderd demandar, no juizo civel, a reparacdo do dano moral, respondendo por este o ofensor e,
solidariamente, o partido politico deste, quando responsavel por agdo ou omissdo, € quem quer que, favorecido
pelo crime, haja de qualquer modo contribuido para ele (Cédigo Eleitoral, art. 243, § 19).

14.1. USO DE SiMBOLOS, FRASES OU IMAGENS DE ENTES PUBLICOS

I. O art. 40 da Lei n® 9.504/97 considera ilicito e tipifica como crime o0 uso, na propaganda
eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por
orgao de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista (Resolugcdo TSE n®
23.610/2019, art. 88).

Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 88. Constitui crime, punivel com detencédo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com a alternativa de
prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil,
seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais), 0 uso,
na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por
6rgao de governo, por empresa publica ou por sociedade de economia mista (Lei n? 9.504/1997, art. 40).

Il. E importante asseverar que o inciso XI do art. 22 da Resolucdo TSE n® 23.610/2019 veda
expressamente a veiculacao de propaganda eleitoral que desrespeite os simbolos nacionais.

lll. Sobre o tema existe uma consulta respondida pelo TSE em 2006:

Consulta n? 1271 - BRASILIA - DF

Resolugdo n? 22.268 de 29/06/2006

Relator Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos

Publicagao: DJ - Diario de justica, Volume |, Data 08/08/2006, Pagina 117

Ementa: Consulta. Propaganda eleitoral. Simbolos nacionais, estaduais e municipais. Uso. Possibilidade.

Nao ha vedagéo para o uso, na propaganda eleitoral, dos simbolos nacionais, estaduais e municipais, sendo punivel a
utilizagéo indevida nos termos da legislagéo de regéncia.

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da consulta e, nesta parte, respondeu na forma do voto do
relator.

IV. Rodrigo Lépez Zilio, em sua obra Direito Eleitoral, 62 Edicdo — revista e atualizada,
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pagina 418 comenta sobre o art. 40 da Lei das Eleigdes :

“(...) A utilizagdo de uniformes de pessoas juridicas da administragao direta e indireta (inclusive autarquias,
sociedades de economia mista, etc.), de entidades vinculadas a seguranga publica (ex. Policia Civil ou
Federal) ou das forgas armadas (ex. Policia Militar), como forma de propaganda eleitoral, € proscrita pela
legislacdo. Nesta esquadra, o art. 40 da LE tipifica como crime o uso, na propaganda eleitoral, de
simbolos, frases ou imagens semelhantes as adotadas pela Administragdo Publica, circunstancia que
denota extensdo da ilicitude do uso desses uniformes como meio de propaganda eleitoral. Embora ndo
haja uma vedacao especifica da esfera civel-eleitoral, certo que essa espécie de propaganda é conduta
proibida durante o processo eleitoral. O legislador busca evitar que o eleitor faga a sua op¢ao unicamente
por forca desse vinculo do candidato com determinada entidade (exatamente pelo uso do uniforme na
propaganda). Ademais, essa situacao, inevitavelmente, significa uma quebra da isonomia entre os demais
concorrentes ao pleito que nao podem se utilizar do mesmo artificio. Neste sentido, o TRE-RS entendeu
ilicita a “utilizagdo de simbolo e farda da Brigada Militar no material da campanha”, sob o fundamento de
que ‘o art. 40 da Lei n. 9.504/97 veda a utilizagdo de simbolos, frases ou imagens associadas a 6rgao
governamental, a fim de evitar que a propaganda institucional venha a beneficiar candidaturas governistas,
ferindo o principio da isonomia entre os concorrentes ao pleito” (Recurso Eleitoral n® 9678 — Rel. Dr. Artur
dos Santos e Almeida —j. 23.10.2012).

14.2. USO DE SERVICOS OU DEPENDENCIAS DE ENTES PUBLICOS OU PRIVADOS

O art. 377 do Cddigo Eleitoral, repetido no art. 119 da Resolucao TSE n® 23.610/2019,
proibe o uso efetivo e abusivo de servicos ou instalagdes de entes publicos ou de entidades
mantidas ou subvencionadas pelo Poder Publico ou que com este contrata, em beneficio de
partido ou coligacao (no texto da lei é utilizada a expressao: organizacao de carater politico).
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Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 119. O servico de qualquer reparticao federal, estadual ou municipal, autarquia,
fundacao publica, sociedade de economia mista, entidade mantida ou subvencionada pelo
Poder Publico, ou que realize contrato com este, inclusive o respectivo prédio e suas
dependéncias, nao podera ser utilizado para beneficiar partido politico ou coligacao
(Cédigo Eleitoral, art. 377, caput).

Paragrafo unico. O disposto no caput sera tornado efetivo, a qualquer tempo, pelo 6rgao
competente da Justica Eleitoral, conforme o &mbito nacional, regional ou municipal do érgao
infrator, mediante representacdo fundamentada de autoridade publica, de representante
partidario ou de qualquer eleitor (Cédigo Eleitoral, art. 377, paragrafo unico).

15. PROPAGANDA VEDADA SEM SANCAO

I. Varios dispositivos da legislacdo eleitoral que disciplinam a propaganda nao contém
previsao de sancao ao infrator, em caso de violacao ou descumprimento da norma.

Il. Nao existindo previsdo especifica de cominacdo de sancao para quem desatenda regra
de propaganda eleitoral, salvo melhor juizo, temos que o juiz eleitoral podera adotar as
medidas que entender necessarias para coibir e fazer cessar o ilicito perpetrado,
determinando a apreensao, a retirada ou a adequacao da propaganda irregular, ou outra
medida mais apropriada para a hipotese, inclusive determinar ao infrator o imediato
cumprimento da norma, sob pena de ser processado por crime de desobediéncia (art. 347
do CE), caso oportunamente assim venha entender o Ministério Publico Eleitoral, podendo
inclusive fixar astreintes pelo descumprimento da decisao.

ll. E importante asseverar que, se o juiz determinar ao infrator o imediato cumprimento da
norma, sob pena de ser processado por desobediéncia, para fim de configuracao do
crime, devera ser expedida ordem judicial, direta e individualizada, para o infrator,
advertindo-o que, se ndo atender, podera ser processado por crime de desobediéncia.

Cadigo Eleitoral:
Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instru¢cdes da Justica

Eleitoral ou opor embaragos a sua execugao:
Pena — detencgao de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.

e Aco6rdao TSE, de 1.12.2015, no HC n® 12861: 1. A jurisprudéncia é firme no sentido de que, para a
caracterizagédo do crime de desobediéncia eleitoral, "exige-se 0 descumprimento de ordem judicial direta e
individualizada" (RHC n® 1547-11, rel. Min. Laurita Vaz, DJE de 11.10.2013). No mesmo sentido: Habeas
Corpus n? 130882, rel®. Min. Carmen Lucia, DJE de 10.11.2011; STF: Inquérito n® 2004, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 28.10.2004. 2. Por nédo ter havido deciséo judicial direta e especifica da autoridade judicial
e por se ter averiguado apenas que o paciente ndo acolheu determinagéo do chefe de cartério para que o
acompanhasse a sede da zona eleitoral, em face da pratica de propaganda eleitoral vedada no art. 39, § 39,
Ill, da Lei das Eleicdes (condugdo de veiculo a menos de 200 metros de escola), ndo ha falar na
configuracao do delito do art. 347 do Cdodigo Eleitoral.

e Aco6rdao TSE, de 18.10.2011, no HC n® 130882: o tipo penal deste artigo aperfeicoa-se apenas na sua
forma dolosa.

e Aco6rdao TSE, de 6.11.2007, no HC n? 579; 245/1995; 11650/1994 e 240/1994: necessidade, para
configuragdo do crime, que tenha havido ordem judicial, direta e individualizada, expedida ao agente.

e Acordao TSE, de 6.11.2007, no HC n® 579: impossibilidade de imputac¢édo do crime de desobediéncia a
candidatos caso a determinacao judicial de observancia as regras de propaganda eleitoral tenha sido
dirigida exclusivamente a partidos e a coligagdes.

16. COMINACAO DE ASTREINTES E SEU BENEFICIARIO

I. HA precedentes do Tribunal Superior Eleitoral sobre a possibilidade de cominacdo de
multa diaria ou astreintes pelos juizes eleitorais para garantir a autoridade das decisdes
judiciais (arts. 497 e 537 do novo CPC), ou seja, é cabivel a fixacdo de multa por
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descumprimento de decisdo judicial que determine a retirada de propaganda eleitoral
irregular, bem como por demora no cumprimento.

Il. Contudo, nesta seara, a astreinte nao reverte em beneficio da parte, como ocorre no
direito privado, mas sim em favor da Unido, porquanto o Direito Eleitoral tutela norma de
interesse publico, cujo bem juridico protegido é a democracia e a soberania popular.

lll. Inclusive, assim como no pleito de 2018, a Resolugdgo TSE n® 23.610/2019
expressamente estabelece a destinagdo dos valores recolhidos a titulo de astreintes:

Art. 38, § 9° As sangdes aplicadas em razdo da demora ou do descumprimento da ordem judicial
reverterdao aos cofres da Unido.

IV. Abaixo, algumas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema:

a) (...) 4. A Corte de origem observou os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na fixacao da multa pelo
descumprimento de ordem judicial no valor diario de R$ 10.000,00, ao considerar a capacidade econdmica dos agravantes
e as circunstancias do caso concreto, a fim de concretizar a decisdo judicial e de garantir a efetividade da tutela
jurisdicional.

5. O entendimento do acérdao regional esta de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a incidir o verbete
sumular 30 do TSE, tendo em vista que o valor individual final alcangado pelas astreintes, equivalente a R$ 90.000,00,
somente pode ser atribuido a desidia dos agravantes em cumprir a ordem judicial. (...)” [AgR-Al n® 060091388, acérddo de
15.10.2019, publicado no DJE de 29.11.2019, relator Min. Sergio Silveira Banhos]

b) (...) 2. A multa cominatéria imposta no valor de R$ 100.000,00 deveu—se ao descumprimento da determinagdo judicial de
remogao de conteudo da internet referente a apenas um dia — 27.9.2018 —, conforme consta nos termos da decisdo do juiz
auxiliar, que foi mantida pela Corte Regional.

3. No julgamento do AgR—REspe 118-77, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 8.10.2018, esta Corte
consignou que "a jurisprudéncia do STJ admite, 'excepcionalmente, em recurso especial, reexaminar o valor fixado a titulo
de multa cominatéria, quando infimo ou exagerado' (AgRg no Resp n°1.022.081/RN, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, DUE de
13.10.2011), a fim de adequa-la aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade". Na oportunidade, a multa diaria
imposta foi reduzida para o patamar de R$ 10.000,00.

4. Diante da incidéncia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e considerado o posicionamento deste
Tribunal em situagdo similar, mantém-se os termos da decisdo agravada, na qual foi reconhecida a divergéncia
jurisprudencial para prover parcialmente o recurso especial, apenas a fim reduzir o valor das astreintes para R$ 10.000,00.
(...)” [AgR-Respe n® 060344072, acorddo de 17.09.2019, publicado no DJE de 04.11.2019, relator Min. Sergio Silveira
Banhos]

c) (...) 3. Quanto a aplicagdo da multa a titulo de astreintes, o Tribunal de origem assentou o descumprimento, por sete
vezes, da decisao liminar que determinou a adequacéo da propaganda eleitoral & norma de regéncia, o que demonstra a
observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na incidéncia da sangao.

4. Este Tribunal ja decidiu que, "nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, 'é incabivel a redugdo da multa
aplicada, quando fundamentada a decisdo que fixa o seu valor' (AgR—REspe 25.912, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de
10.3.2008). No mesmo sentido: AgR—REspe 618-72, rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 27.10.2014; AgR—AIl 4109-
05, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 10.8.2011; e AgR—REspe 441-73, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 28.6.2011"
(REspe 147-41, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 29.9.2017). (...)” [AgR-Al n® 060346925, ac6rddao de 01.08.2019,
publicano DJE de 28.08.2019, relator Min. Sergio Silveira Banhos]

d) “(...) Devido a natureza injuncional das astreintes, que possui carater coercitivo e punitivo, 0 quantum estabelecido deve
ser compativel com a capacidade patrimonial do sujeito passivo e a consecug¢do de seus fins, considerando-se as
circunstancias do caso concreto. Ficando evidente a resisténcia da recorrente em obedecer ao comando judicial quanto a
retirada de propaganda irregular, a qual se estendeu pelo prazo de 30 (trinta) dias e considerando-se os valores tutelados
pelo direito eleitoral, bem como a razoabilidade dos parametros adotados pelo voto condutor do aresto regional, que se
baseou em valores previstos no proprio texto legal, fica mantida a multa cominatéria fixada pelo Tribunal a quo. (...)"
[RMS n® 160370, acérddo de 02.02.2016, publicado no DJE de 13.04.2016, relator designado Min. Dias Toffoli]

e) “(...) 4. No que tange a multa diaria no valor de R$10 mil, aplicavel desde sua fixacéo, é irrelevante a discussao relativa
a ofensa ao art. 45 da Lei n® 9.504/1997, pois nao foi esse o seu fundamento, tratando-se, na espécie, de multa coercitiva.
Diante da moldura fatica do ac6rdédo, ndo se verifica violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade na
fixagcdo da multa. (...)” [AgR-Respe n? 821232, acdrdao de 19.05.2015, publicado no DJE de 19.08.2016, relator Min. Gilmar
Mendes]

f) “(...) Eleicbes 2010. Recurso especial eleitoral. Propaganda eleitoral sem a indicagdo da legenda partidaria. Art. 62, § 22,
da Lei n. 9.504/1997. Art. 7° da Resolugé@o n. 23.191/2009 do Tribunal Superior Eleitoral. Auséncia de previsdo legal para
impor sangao pecuniaria. Recurso especial parcialmente provido apenas para manter a sancao pelo descumprimento de
decisao liminar. (...)” [REspe n° 326581, acérdao de 03.04.2012, publicado no DJE de 09.05.2012, relatora Min. Carmen
Ldcia]

g) “(...) 1. A legitimidade para ajuizar acdo de execucado de astreintes, imposta pelo descumprimento de ordem judicial
relativa a retirada de propaganda eleitoral irregular, € da Unido, por se tratar de norma de interesse coletivo (REspe n®
1168-39/PR, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 1°2.10.2014).
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2. O valor da astreinte deve ser destinado ao Fundo Partidario - que, a luz do disposto no art. 38, I, do Cédigo Eleitoral,
tem como fonte de receita "multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas" -, e
nao ao autor da demanda cuja decisdo foi descumprida. (...)” [AgR-Al n° 19128, acdrdao de 01.12.2015, publicado no DJE
de 15.02.2016, relator Min. Luiz Fux]

h) “(...) 1. Candidatos, partidos politicos e coligagdes nao dispdem de legitimidade ativa ad causam para dar inicio a fase de
cumprimento de sentenga visando o recebimento da multa diaria pelo descumprimento de ordem judicial de retirada da
propaganda eleitoral irregular, sendo parte legitima apenas a Uniao. Precedentes.

2. As astreintes destinam-se ao cumprimento da determinagéo judicial e ndo ao ressarcimento do dano de direito material,
circunstancia que também reforga a ilegitimidade ativa ad causam daqueles eventualmente ofendidos pela pratica da
propaganda eleitoral irregular. (...)” [AgR-Al n° 615769, acdrdédo de 10.11.2015, publicado no DJE de 11.03.2016, relator
Min. Antonio Herman de Vasconcelos Benjamin]

17. PROPAGANDA VEDADA 48h ANTES E 24h DEPOIS DO PLEITO

O paragrafo unico do art. 240 do Cédigo Eleitoral, recepcionado pela CF/88, foi
regulamentado pela Resolucdo TSE n°® 23.610/2019 para as Eleicbes de 2020, nos
seguintes termos:

Resolucdo TSE n? 23.610/2020:

Art. 52 E vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas antes até 24 (vinte e quatro) horas
depois da eleicdo, a veiculacao de qualquer propaganda politica na radio ou na
televisao — incluidos, entre outros, as radios comunitarias e os canais de televisdo que
operam em UHF, VHF e por assinatura — e ainda a realizacao de comicios ou reunides
publicas (Cédigo Eleitoral, art. 240, paragrafo unico).

Paragrafo unico. A vedacdo constante do caput ndo se aplica a propaganda eleitoral
veiculada gratuitamente na Internet, em sitio eleitoral, em blog, em sitio interativo ou social,
ou em outros meios eletrébnicos de comunicacdo do candidato, ou no sitio do partido ou da
coligacdo, nas formas previstas no art. 57-B da Lei n® 9.504/1997 (Lei n® 12.034/2009, art.
79), observado o disposto no art. 87, IV, desta Resolucao.

18. MENCAO DA LEGENDA PARTIDARIA NA PROPAGANDA

I. A regra relativa a mencao da legenda partidaria nao comporta excecao, € obrigatéria em
toda e qualquer propaganda eleitoral, por forca do disposto no art. 242 do Codigo Eleitoral
e § 2° do art. 6° da Lei n® 9.504/97, regulamentados pela Resolugdo TSE n® 23.610/2019
para as Eleicoes de 2020, nos seguintes termos:

Art. 10. A propaganda, gqualquer que seja sua forma ou modalidade, mencionara
sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, ndo devendo
empregar meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na opinido publica,
estados mentais, emocionais ou passionais (Codigo Eleitoral, art. 242 e Lei n?
10.436/2002, arts. 1° e 29).

§ 12 A restricdo ao emprego de meios publicitarios destinados a criar, artificialmente, na
opinido publica, estados mentais, emocionais e passionais ndo pode ser interpretada de
forma a inviabilizar a publicidade das candidaturas ou embaracgar a critica de natureza
politica, devendo-se proteger, no maior grau possivel, a liberdade de pensamento e
expressao

§ 22 Sem prejuizo do processo e das penas cominadas, a Justica Eleitoral adotara
medidas para impedir ou fazer cessar imediatamente a propaganda realizada com
infracdo do disposto neste artigo, nos termos do art. 242, paragrafo unico, do Cddigo
Eleitoral, observadas as disposicoes da secao | do capitulo | desta Resolucao.

§ 32 Sem prejuizo das sangdes pecuniarias especificas, os atos de propaganda eleitoral
que importem em abuso do poder econémico, abuso do poder politico ou uso indevido
dos meios de comunicacao social, independentemente do momento de sua realizacao
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ou verificacao, poderdo ser examinados na forma e para os fins previstos no art. 22 da
Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

Art. 11. Na propaganda para eleicao majoritaria, a coligacao usara, obrigatoriamente,
sob a sua denominacéo, as legendas de todos os partidos politicos que a integram (Lei n®
9.504/1997, art. 62, § 29).

Il. Ainda que os dados obrigatérios constem da propaganda eleitoral, se nao forem
mencionados de forma clara e legivel, a propaganda eleitoral sera irregular, por ndo atender
a finalidade da norma.

19. MENCAO DO NOME DO VICE NA PROPAGANDA

I. Além da legenda, tratando-se de propaganda eleitoral dos candidatos a presidente,
governador, senador e prefeito, devera obrigatoriamente constar também o nome do
candidato a vice ou a suplentes de senador, conforme determina o § 4° do art. 36 da Lei n®
9.504/97, regulamentado pela Resolucao TSE n® 23.610/2019 para as Eleicoes de 2020, nos
seguintes termos:

Art. 12. Da propaganda dos candidatos a cargo majoritario deverdao constar também os
nomes dos candidatos a vice ou a suplentes de senador, de modo claro e legivel, em
tamanho ndo inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular (Lei n® 9.504/1997, art.
36, § 49).

Paragrafo unico. A afericdo do disposto no caput deste artigo sera feita de acordo com a
proporcao entre os tamanhos das fontes (altura e comprimento das letras) empregadas na
grafia dos nomes dos candidatos, sem prejuizo da afericdo da legibilidade e da clareza.

Il. Essa regra aplica-se, obrigatoriamente, ndo sé as propagandas impressas, mas também
as insercoes em televisao, conforme precedente do Tribunal Superior Eleitoral transcrito
no item IV, abaixo, alinea “c™, bem como aos programas em rede. [*lembrando que, com
a minirreforma de 2015, agora em tamanho nao inferior a 30% do nome do titular].

lll. Ainda que os dados obrigatérios constem da propaganda eleitoral, se nao forem
mencionados de forma clara, legivel e no tamanho exigido, a propaganda eleitoral sera
irregular, por ndo atender a finalidade da norma.

IV. Abaixo, quatro decisdes do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema:

a) “(...) 1. A regra legal estabelece proporgéo nao inferior a 30% entre os tamanhos das fontes (altura e comprimento das
letras) empregadas na grafia dos nomes dos candidatos a cargo majoritario, sem prejuizo da aferigdo da legibilidade e da
clareza.

2. Na espécie, houve observancia a proporcao legal na grafia dos nomes dos candidatos ao pleito majoritario no material de
campanha impugnado, além de clareza e legibilidade. (...)” [R-Rp n° 060112093, acdorddo de 26.09.2018, publicado em
sessdo, relator Min. Sérgio Banhos]

b) “(...) | - Para aferigdo do cumprimento da regra do art. 36, § 4°, da Lei n® 9.504/97, utiliza-se como critério principal, sem
prejuizo da legibilidade e da clareza, a propor¢ao entre os tamanhos das fontes empregadas na grafia dos nomes cotejados
- medida linear da altura das letras - e ndo a proporgéo entre a area quadrada e/ou o0 nimero de pixels da imagem.

Il - Diante desse critério fixado em Plenario, resta caracterizado o ilicito do art. 36, § 4° da Lei n® 9.504/97 e, por
conseguinte, impde-se a multa pecuniaria fixada na decisédo recorrida. (...)” [R-Rp n® 109134, acdrddo de 30.09.2014,
publicado em sess&o, relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto]

c) “(...) 2. Constatado que a publicidade desatende ao critério legal quanto as dimensdes da letra utilizada no nome do
candidato a Vice-Presidente em relagao ao do titular da chapa, impde-se a aplicagdo da multa prevista no § 3° do art. 36 da
Lei das Eleicdes. Precedente [R-Rp n? 1086-12, Rel. Min. Admar Gonzaga, de 23.9.2014). (...)” [R-Rp n° 109219, acérddo
de 25.09.2014, publicado em sessao, relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto]

d) “(...) I - Nas propagandas denominadas "insercoes eleitorais", s@o obrigatérios 0 uso da legenda "propaganda eleitoral
gratuita” e a mengao aos nomes da coligagéo e dos partidos que a compdem (arts. 7° e 46 da Resolugao-TSE n? 23.404).
IV - A regra de que da propaganda dos candidatos a cargos majoritarios conste os nomes dos candidatos a vice ou a
suplentes de senador, de modo claro e legivel, em tamanho nao inferior a 10% (dez por cento)* do nome do titular, aplica-
se, obrigatoriamente, ndo sé as propagandas impressas, mas também as insercoes em televisao, de vez que possui
especial relevancia para dotar o eleitor das informagdes necessarias ao bom e fiel exercicio do voto.
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V - Representacgdo julgada procedente em parte, com aplicacdo de multa pecuniaria equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), ex vi do disposto no art. 36, § 3% da Lei n® 9.504/1997. (...)” [Rp n® 107313, acorddo de 26.08.2014, publicado em
sessdo, na data de 27.08.2014, relator Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto) (*Por maioria, vencidos no ponto o Relator
e os Ministros Luiz Fux e Jodo Otavio de Noronha, o Tribunal aplicou sangéo no valor de cinco mil reais, em razdo do nao
cumprimento desta determinagéo legal na insergdo, nos termos do voto divergente do Ministro Henrique Neves da Silva.)

20. MENGCAO DO CNPJ OU CPF NA PROPAGANDA IMPRESSA

I. Além das exigéncias contidas nos itens 18 e 19 deste manual, em todo material impresso
de campanha eleitoral deverd constar o numero de inscricdo no CNPJ ou o numero de
inscricdo no CPF do responsavel pela confeccdo, bem como de quem a contratou, e a
respectiva tiragem, segundo o § 1° do art. 38, da Lei n® 9.504/97, regulamentado pela
Resolucao TSE n® 23.610/2019 para as Eleicoes de 2020, nos seguintes termos:

Art. 21, § 12 Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o numero de
inscricdo no CNPJ ou o numero de inscricao no CPF do responsavel pela confeccéo, bem
como de quem a contratou, e a respectiva tiragem, respondendo o infrator pelo emprego
de processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Lei n®
9.504/1997, art. 38, § 1°; Codigo Eleitoral, arts. 222 e 237; e Lei Complementar n°
64/1990, art. 22).

Il. Ainda que os dados obrigatérios constem da propaganda eleitoral, se ndo forem
mencionados de forma clara e legivel, a propaganda eleitoral sera irregular, por nao atender
a finalidade da norma.

21. AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE ATOS DE PROPAGANDA

Resolucédo TSE n? 23.610/2019:

Art. 13. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto
aberto ou fechado, nao depende de licenca da policia (Lei n? 9.504/1997, art. 39, caput).

§ 12 O candidato, o partido politico ou a coligacdo que promover o ato fara a devida
comunicacao a autoridade policial com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, a fim de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra
quem pretenda usar o local no mesmo dia e horario (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 19).

§ 22 A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia da realizacao do ato
e ao funcionamento do trafego e dos servicos publicos que o evento possa afetar (Lei n®
9.504/1997, art. 39, § 29).

22, IDENTIFICA(;AO DA SEDE DO PARTIDO E DOS COMITES
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 14. E assegurado aos partidos politicos registrados o direito de, independentemente
de licenca da autoridade publica e do pagamento de qualquer contribuicédo, fazer inscrever,
na fachada de suas sedes e dependéncias, 0 nome que os designe, pela forma que
melhor lhes parecer (Cédigo Eleitoral, art. 244, inciso |).

§ 12 Os candidatos, os partidos e as coligacoes poderdo fazer inscrever, na sede do comité
central de campanha, a sua designacéo, bem como 0 nome e 0 numero do candidato, em
dimensodes que nao excedam a 4m?2 (quatro metros quadrados).

§ 22 Nos demais comités de campanha, que nao o central, a divulgacao dos dados da
candidatura devera observar os limites previstos no art. 37, § 2°, da Lei n® 9.504/1997.
Lei n? 9.504/1997, art. 37:

§ 2° Nao é permitida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou particulares,
exceto de: (Redagdo dada pela Lei n® 13.488, de 2017)
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| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que méveis e que nao dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos; (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que
nao exceda a 0,5 m2 (meio metro quadrado). (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

§ 32 Nas hipéteses dos §§ 1° e 2° deste artigo, a justaposi¢do de propaganda que exceda as
dimensdes neles estabelecidas caracteriza publicidade irregular, em razdo do efeito visual
Unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, os limites respectivos.

§ 42 Para efeito do disposto no § 1° deste artigo, os candidatos, os partidos politicos e as
coligacdes deverdo informar, no requerimento de registro de candidatura e no demonstrativo
de regularidade de dados partidarios, o endereco do seu comité central de campanha.

I. Abaixo, duas decisdes do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema:

a).“ (...) 1. Ateor do art. 10, § 19, da Res.-TSE 23.457/2015, veda-se, em sede de comité de campanha, propaganda que
se "assemelhe ou gere efeito de outdoor".

2. Na espécie, o TRE/MG assentou que "as fotografias de fls. 6, 11 e 12 deixam inconteste o impacto visual Unico da
propaganda ora analisada. (...)” [RESPE n® 12739, acérddo de 03.05.2018, rel. Ministro Jorge Mussi]

b) “(...) 2. In casu, o Tribunal a quo consignou que foi realizada propaganda irregular mediante afixagdo, no Comité de
Campanha, com visualizagdo para o publico externo, primeiramente, de banner medindo 52,8m2 e, posteriormente, o
substituiu por 12 painéis, cada um medindo 3,61m?2 e com espagamento entre os painéis de 0,42cm, com impacto visual de
outdoor, aplicando a multa prevista no art. 37, § 12, da Lei n® 9.504/97.

3. O TSE ja sedimentou o entendimento de que configura propaganda irregular a repeticdo de pinturas causando impacto
visual Unico, tipico de outdoor, acima do limite legal, ainda que, isoladamente, respeitem o tamanho permitido em lei ou
estejam intercaladas por espagamento minimo ou por propaganda de candidatos diversos (AgR-REspe n® 2170-45/CE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 12.9.2014). (...)” [Al n® 282467, Acdrddo de 24.08.2017, relator Ministro Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto]

23. ALTO-FALANTE OU AMPLIFICADOR DE SOM

I. E permitida a realizagdo de propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou amplificadores
de som no periodo de 16 de agosto a 3 de outubro (véspera do pleito), e de 5 a 24 de
outubro (véspera do 2° turno), nos seguintes termos:

Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 15. O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som somente é
permitido até a véspera da eleicao, entre as 8 (oito) e as 22h (vinte e duas horas),
sendo vedados a instalacido e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a 200m
(duzentos metros) (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 3°):

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das sedes dos tribunais judiciais, dos quartéis e de outros
estabelecimentos militares;

Il - dos hospitais e das casas de saude;

lll - das escolas, das bibliotecas publicas, das igrejas e dos teatros, quando em
funcionamento.

§ 12 A realizacdo de comicios e a utilizacao de aparelhagens de sonorizacao fixas sao
permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24h (vinte e quatro horas),
com excecao do comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por
mais 2 (duas) horas (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 49).

Il. O uso de alto-falantes e amplificadores de som, no dia da eleicdo, configura crime,
conforme art. 39, § 59, inciso I, da Lei n® 9.504/97 e 87, inciso |, da Resolugdo TSE n°
23.610/2019.

lll. Sobre o tema transcrevemos, abaixo, a licdo de Rodrigo Lépez Zilio, extraida de seu
livro Direito Eleitoral, 62 Edicao — revista e atualizada, Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018,
pagina 422:

47



“(...) A lei estabelece limites em relacdo ao horério e local de veiculagdo de propaganda eleitoral
mediante alto-falantes ou amplificadores de som.

O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som é permitido no horario das 08 as 22 horas,
na forma do art.39, § 3°, da LE — que é aplicavel para os casos de aparelhagem movel. A aparelhagem
fixa, regulamentada pelo § 4°, é permitida até as 24 horas. O uso da aparelhagem em comicios também é
permitido até as 24 horas, com a ressalva do comicio de encerramento de campanha — que pode ser
prorrogado por mais duas horas, conforme a Lei n® 12.891/13, que deu nova redacdo ao referido § 4°. Da
mesma forma, é admitida a realizacdo de comicios até quarenta e oito horas antes da eleicdo (art.240,
paragrafo unico, do CE). (...)"

IV. No mesmo sentido, Edson de Resende Castro, em sua obra Curso de Direito Eleitoral,
92 Edicao — revista e atualizada, Belo Horizonte: Del Rey, 2018, pagina 311, ensina:

“(...) Com a Lei n. 11.300/2006, a disciplina dos alto-falantes fixos, nas sedes dos partidos ou nos
comités de campanha, inserida no § 3° do art. 39, passou para o § 4° do mesmo artigo, com o mesmo
tratamento dos comicios. Podem, a partir da redagao que lhe deu a Lei n. 12.891/2013, funcionar até as 24
horas, observada a distdncia minima dos locais especialmente protegidos pela lei. A Resolugdo-TSE n.
23.404/2014, art. 10 (na mesma linha das Rés. n. 22.718/2008, 23.191/2009 e 23.370/2011), que regulamentou
a propaganda eleitoral para 2014, parece néo ter percebido tal modificacdo (que tratava diferentemente alto-
falantes fixos e alto-falantes instalados em veiculos) e manteve o horario de 22 horas como limite para o
funcionamento dos alto-falantes fixos. Na Resolugdo n. 23.457/2015, art. 11, § 1°, como também na Resolugcéao
TSE n. 23.551/2017, art. 11, § 1°, que disciplina a propaganda eleitoral para as eleicdes de 2018, ai sim o TSE
se adequou ao texto legal, prevendo o funcionamento da aparelhagem de sonorizacao fixa até as 24horas, tal
como 0s comicios. (...)"

24. COMICIO
I. A realizacao de comicio é:

a) permitida no periodo de 27 de setembro até 12 de novembro (12 turno) e de 17 a 26
de novembro (2° turno) (Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 1°, §1°, IV);

b) vedada desde 48 horas antes até 24 horas depois da eleicdo, conforme paragrafo
Unico do art. 240 do Cédigo Eleitoral (vide item 17 deste Manual e Resolucédo TSE n®
23.610/2019, art. 52, caput, parte final).

Il. E necessario apenas que o candidato, partido ou coligacdo faca a devida comunicagéo a
autoridade policial com, no minimo, 24 horas de antecedéncia, sendo permitida a realizacao
de comicios e a utilizacdo de aparelhagem de sonorizacao fixa no horario compreendido
entre as 8 e as 24 horas, com excecao do comicio de encerramento da campanha, que
podera ser prorrogado por mais duas horas (Lei n® 9.504/97, art. 39, §§ 1° e 49).

Lei n® 9.504/1997, art. 39:

§ 12 O candidato, partido ou coligacdo promotora do ato fara a devida comunicacao a autoridade policial
em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizagao, a fim de que esta Ihe garanta, segundo a
prioridade do aviso, o direito contra quem tencione usar o local no mesmo dia e horario.

§ 4° A realizagao de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizagéo fixas sao permitidas no
horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas, com exce¢do do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

lll. Em campanhas eleitorais, o trio elétrico somente pode ser usado para a sonorizacao de
comicio (Lei n® 9.504/97, art. 39, § 10 e Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 15, § 29).

Lei n? 9.504/1997, art. 39:

§ 10. Fica vedada a utilizacdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a sonoriza¢do de
comicios. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se:

Il — trio elétrico: veiculo automotor que use equipamento de som com poténcia nominal de amplificacao
maior que vinte mil watts (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

IV. A promocao de comicio, no dia da eleicao, configura crime, conforme art. 39, § 52, inciso
[, da Lei n® 9.504/97.
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Lei n? 9.504/1997, art. 39:

§ 52 Constituem crimes, no dia da eleicdo, puniveis com detencdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestagao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil Ufirs:

| — 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogéao de comicio ou carreata;

V. E licito o uso de teldo para retransmissdo de imagens do préprio comicio e vedada a
retransmissao de show artistico, ao vivo ou gravado, conforme Resolugao TSE n? 22.267,
de 29.06.2006 (Consulta n? 1.261):

(-..) CONSULTA. UTILIZAGAO. TELAO. PALCO FIXO. pOMiCIO. POSSIBILIDADE. RETRANSMISSAO.
SHOW ARTISTICO GRAVADO. UTILIZACAO. TRIO ELETRICO. IMPOSSIBILIDADE.

VI. Quando em entrevistas, comicios, reunides, caminhadas, carreatas ou eventos
semelhantes ocorrer manifestacdo de apoio ou pedido de voto para candidato de partido
politico ou coligacao diversa, o exame dessa conduta competira aos érgaos de disciplina e
ética partidarias, dada a auséncia de normas legais que possibilitem a Justica Eleitoral
aprecia-las e puni-las.

(...) Ementa: Consulta. Propaganda. Pedido de votos para candidatos de outros partidos ou coligagées. Impossibilidade.
1. Os partidos e seus candidatos ndo podem pedir votos para candidatos de outros partidos politicos ou coligagbes em
seus programas de radio e televisdo, nem nos espacos que lhe sdo reservados para a propaganda por meio de
outdoors ou em material impresso as suas custas.

2. Auséncia de normas legais que possibilitem a Justica Eleitoral punir a conduta de candidatos ou filiados que, em
comicios ou eventos semelhantes, pecam votos para candidatos de outros partidos. O exame dessas condutas
compete aos 6rgaos de disciplina e ética partidarias. (...)” [Resolugdo n® 21.110, de 04.06.2002 (Consulta n°® 790),
publicado no DJ de 26.06.2002, relator Min. Fernando Neves]

25. SHOWMICIO E LIVE PROMOVIDA POR ARTISTA
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 17. Séao proibidas a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para promocéo
de candidatos e a apresentacdo, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar
comicio e reunidao eleitoral, respondendo o infrator pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso do poder (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 7%
Cédigo Eleitoral, arts. 222 e 237; e Lei Complementar n® 64/1990, art. 22).

Paragrafo unico. A proibicdo de que trata o caput ndo se estende aos candidatos que
sejam profissionais da classe artistica — cantores, atores e apresentadores —, que poderao
exercer as atividades normais de sua profissdo durante o periodo eleitoral, exceto em
programas de radio e de televisdo, na animacao de comicio ou para divulgacao, ainda que
de forma dissimulada, de sua candidatura ou de campanha eleitoral.

Nesse ponto, cabe consignar que o TSE, em 28 de agosto de 2020, respondeu a
Consulta n.? 0601243-23, sob relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao, no sentido de que
candidatos nao podem participar de lives promovidas por artistas com o intuito de
fazer campanha eleitoral, uma vez que tais eventos se assemelham ao showmicio e
estariam contidos na vedacao prevista no art. 39, § 7.9, da Lei de Eleicoes.

Lives nada mais sdo que transmissbes em tempo real por meio de plataformas
digitais, tais quais, youtube, instagram, facebook, entre outros.

26. CARRO DE SOM, MINITRIO E TRIO ELETRICO

I. E permitida a circulacdo de carros de som e minitrios como meio de propaganda
eleitoral, apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e
comicios, desde que (Lei n? 9.504/97, arts. 36 e 39, §§ 32,42, 9% e 11):
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a) observado o limite de 80 dB (oitenta decibéis) de nivel de pressao sonora, medido a 7m

(sete metros) de distancia do veiculo;
Lei n? 9.504/1997, art. 39:
§ 11. E permitida a circulagdo de carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral, desde
que observado o limite de oitenta decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a sete metros de
distancia do veiculo, e respeitadas as vedacgbes previstas no § 3° deste artigo, apenas em carreatas,
caminhadas e passeatas ou durante reuniées e comicios.

b) respeitadas as vedacoes previstas no § 3° do art. 39, da Lei n® 9.504/97 (que os
equipamentos ndo sejam usados a menos de 200 metros dos locais mencionados no
referido paragrafo).

Lei n? 9.504/1997, art. 39:

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipétese contemplada no
paragrafo seguinte, somente é permitido entre as oito e as vinte e duas horas, sendo vedados a
instalacdo e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a duzentos metros:

| — das sedes dos poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, das sedes dos tribunais judiciais, e dos quartéis e outros estabelecimentos militares;

Il — dos hospitais e casas de salde;

IIl — das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

c) durante reunides e comicios, entre as 8 e as 24 horas, podendo se estender por mais
duas horas em caso de comicio de encerramento de campanha, no periodo de 27 de
setembro até 12 de novembro (1° turno) e de 17 a 26 de novembro (2° turno) (Emenda
Constitucional n® 107/2020, art. 12, §1°, IV);

Lei n? 9.504/1997, art. 39:

§ 4° A realizagao de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizagéo fixas sao permitidas no
horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas, com exce¢do do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

e Paragrafo 4° com redagéo dada pelo art. 3% da Lei n® 12.891/2013.

d) em carreatas, caminhadas e passeatas, no periodo de 27 de setembro até as 22 horas
do dia 14 de novembro (1° turno) e do dia 17 até as 22 horas do dia 28 de novembro (2°
turno) (Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12, §12, IV).

Lei n? 9.504/1997, art. 39:

§ 92 Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicdo, serdo permitidos distribuicdo de material
gréfico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que transite pela cidade divulgando jingles ou
mensagens de candidatos.

¢ Paragrafo 92 acrescido pelo art. 3¢ da Lei n® 12.034/2009.

Il. A Resolugédo TSE n? 23.610/2019 dispbs sobre a matéria nos seguintes termos:

Art. 15. O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som somente é permitido até
a véspera da eleicao, entre as 8 (oito) e as 22h (vinte e duas horas), sendo vedados a
instalacdo e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a 200m (duzentos metros)
(Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 39):

§ 32 A utilizacao de carro de som ou minitrio como meio de propaganda eleitoral é
permitida apenas em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e
comicios, e desde que observado o limite de 80dB (oitenta decibéis) de nivel de pressao
sonora, medido a 7m (sete metros) de distancia do veiculo (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 11).

Art. 16. Até as 22h (vinte e duas horas) do dia que antecede o da eleicao, serao permitidos
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata ou passeata, acompanhadas ou nao
por carro de som ou minitrio (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §§ 9% e 11).
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lll. Ainda, por oportuno, destaco o seguinte trecho do voto do Min. Luiz Fux, relator das
Instrucdes do TSE para o pleito de 2020, proferido na sessao que aprovou a Resolugao n?
23.610/2019:

(....) 18. Ademais, compatibilizou-se a alteragao realizada pela Lei n® 13.488 ao art. 39, § 11, da Lei n®
9.504/1997, no sentido de que a circulag@o de carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral
somente sera admitida “em carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios”, com o
disposto no § 9% do mesmo artigo em relagédo ao “carro de som que transite pela cidade divulgando jingles
ou mensagens de candidatos”. (...)

IV. Sobre o tema Rodrigo Lépez Zilio, em seu livro Direito Eleitoral, 62 Edigao — revista e
atualizada, Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pagina 423, pontua:

(...) A Lei n® 13.488/2017 trouxe nova redagéo ao § 11 do art. 39 da LE, estabelecendo que a circulagéo de
carros de som e minitrios como meio de propaganda eleitoral pode ocorrer “apenas em carreatas,
caminhadas e passeatas ou durante reunibes de comicios”. Vale dizer, ndo existe mais a possibilidade de
carros de som e minitrios circularem para realizar propaganda eleitoral isoladamente, sem que esses
instrumentos de sonorizagdo ndo estejam vinculados a carreatas, caminhadas, passeatas ou, ainda,
durante reuniées e comicios.”

V. No mesmo sentido leciona José Jairo Gomes, em sua obra Direito Eleitoral, 162 Edi¢&o —

revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo: Atlas, 2020, pagina 569:
(...) Assim, a realizagdo de propaganda em carros de som e minitrios requer: (i) a observancia do limite de
80 decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a sete metros de distancia do veiculo; (i) o respeito a
distdncia de 200m de hospitais, escolas, etc., conforme estabelece o citado § 3¢, artigo 39, da LE; (iii) a
utilizagao desses veiculos apenas em “carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reunides e comicios”.
Por essa Ultima restricdo, os carros som e minitrios ndo podem circular pelas ruas a qualquer momento,
mas apenas serem utilizados em “carreatas, caminhadas e passeatas ou durante reuniées e comicios”.

VI. Assim, é permitida a circulacdo de carros de som e minitrios como meio de
propaganda eleitoral, desde que (Lei n® 9.504/97, arts. 36 € 39, §§ 9% e 11):

a) observado o limite de oitenta decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a sete
metros de distancia do veiculo;

b) respeitadas as vedacoes previstas no § 3° do art. 39, da Lei n® 9.504/97 (que os
equipamentos ndo sejam usados a menos de 200 metros dos locais mencionados no
referido paragrafo);

c) limitada aos seguintes eventos: carreatas, caminhadas e passeatas ou durante
reuniées e comicios.

VII. Por conseguinte, forte na premissa contida na alinea “c” supra, o periodo permitido para
a circulagao de carros de som e minitrios, como meio de propaganda eleitoral é:

a) durante reunides e comicios, no periodo de 27 de setembro até 14 de novembro (1°
turno) e de 17 a 28 de novembro (2° turno) (Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12,
§19, 1V);

b) em carreatas, caminhadas e passeatas, no periodo de 27 de setembro até as 22 horas
do dia 14 de novembro (1° turno) e do dia 17 de novembro até as 22 horas do dia 28 de
novembro (2° turno) (Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12, §12, IV).

VIIl. E vedada a utilizacdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto para a
sonorizacao de comicios, conforme prescreve o art. 39, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

IX. J&4 os §§ 9°-A e 12 do art. 39 da Lei das Elei¢gdes, incluidos, respectivamente, pelas Leis
n® 12.891/2013 e 13.165/2015, trazem o conceito de carro de som, minitrio e trio elétrico
para fins eleitorais, regulamentados pelo TSE para o pleito de 2020, nos seguintes termos:

Resolucdo TSE n? 23.610/2019, art. 15:

§ 42 Para efeitos desta resolucdo, considera-se (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §§ 9%-A e 12):
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| - carro de som: qualquer veiculo, motorizado ou néo, ou ainda tracionado por animais,
que use equipamento de som com poténcia nominal de amplificagdo de, no maximo, dez
mil watts e que transite divulgando jingles ou mensagens de candidatos;

Il - minitrio: veiculo automotor que use equipamento de som com poténcia nominal de
amplificagdo maior que dez mil watts e até vinte mil watts;

lll - trio elétrico: veiculo automotor que use equipamento de som com poténcia nominal
de amplificacdo maior que vinte mil watts.

27. DISTRIBUICAO DE MATERIAL GRAFICO

I. E permitida a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, ou seja, de material grafico, no periodo de (Lei n® 9.504/97,
arts. 36, 38 e 39, § 99):

a) 27 de setembro a 14 de novembro, até as 22 horas, tratando-se de 12 turno (Emenda
Constitucional n® 107/2020, art. 12, §1°, IV);

b) 17 a 28 de novembro, até as 22 horas, tratando-se de 22 turno (Emenda Constitucional
n® 107/2020, art. 19, §1°, IV).

Il. Independe da obtencéo de licenca municipal e autorizagdo da Justica Eleitoral. Exige-se
apenas que sejam editados sob a responsabilidade do partido politico, da coligacdo ou do
candidato, ndo sendo permitido volantes ou folhetos apdcrifos (Lei n® 9.504/97, art. 38).
Inclusive, é facultada a impressdo em braille dos mesmos conteudos, quando assim
demandados (Resolucdo TSE n® 23.610/2019, art. 21, caput, parte final).

lll. Em todo material impresso de propaganda eleitoral devera constar o numero de inscricao
no CNPJ ou no CPF do responsavel pela confeccao, bem como de quem a contratou e
a respectiva tiragem. Sobre isso, leia o item 20 deste manual.

IV. Além do disposto no item anterior, essas modalidades devem também observar as
exigéncias contidas nos arts. 10 a 12 da Resolucao TSE n2 23.610/2019, aplicaveis a todo
e qualquer tipo de propaganda eleitoral.

V. Quanto ao tamanho dos impressos, destaca-se que a minirreforma eleitoral de 2017
que alterou a redacdo do § 2° do art. 37 da Lei das Elei¢cdes e acresceu os incisos | e I, na
parte que trata de propaganda eleitoral na modalidade de adesivos, estabelece que a
dimensdo do adesivo ndo exceda a 0,5m? (meio metro quadrado) e, portanto seria
incompativel com o art. 38, § 3° da Lei das Eleigdes, incluido pela Lei n® 12.891/2013,
estabelece que os adesivos poderao ter a dimensao maxima de 50 (cinquenta) centimetros
por 40 (quarenta) centimetros.

VI. Assim, ante a necessidade de adequacao a previsao de dimensao maxima dos adesivos
a serem distribuidos conforme § 3° do art. 38 da Lei n©9.504/1997, ao disposto no art. 37, §
20, Il, da mesma lei, que, desde 2015, admite a veiculacdo de material de propaganda em
adesivos que ndo excedam a marca de 0,5 m? (meio metro quadrado), o TSE para o pleito
de 2020 regulamentou a matéria nos seguintes termos:

Resolucdo TSE n? 23.610/2019, art. 21:

§ 22 Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderao ter a dimensao maxima de 0,5
m?2 (meio metro quadrado) (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 22, I, c.c. art. 38, caput).

VII. Com o julgamento do Recurso Especial n® 3798-23.2014.609.0000, em 15.10.2015, o
TSE passou a considerar ilicita e passivel de punicdo com multa a conduta de derramar
material de propaganda eleitoral (santinhos, volantes ou panfletos) nos locais de votacao
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ou nas vias proximas, ainda que na véspera do pleito, tendo regulamentado a matéria na
Resolucao TSE n® 23.610/2019 para o pleito de 2020, nos seguintes termos:

Art. 19, § 72 O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no local de votagcéo ou
nas vias préximas, ainda que realizado na véspera da elei¢do, configura propaganda irregular, sujeitando-se
o infrator a multa prevista no § 12 do art. 37 da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo da apuragdo do crime
previsto no inciso Ill do § 5° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997.

VIIl. Sobre os impressos colacionamos a doutrina de José Jairo Gomes, em sua obra
Direito Eleitoral, 162 Edicao — revista, atualizada e ampliada, Sdo Paulo: Atlas, 2020, pagina
566:

“(...) Além disso, nao pode haver distribuicdo em locais de prestacdo de servigo publico, tal como o interior

de reparticdes publicas, escola (TSE — REspe n® 25.682/MG — DJ 14.9.2007, p. 224), universidade
(TRE/MG — RE n® 2.117 — PSS 29.9.2008).”

IX. Inclusive em 2018 o tema referente a distribuicido de impressos com propaganda eleitoral
em escolas veio a baila novamente no TSE:
(....) 2. Na espécie, o TRE/RJ, instancia exauriente na analise do acervo fatico—probatdrio dos autos,
assentou a prética de propaganda eleitoral irregular e a responsabilidade da ora agravante pelo derrame de

santinhos nas proximidades do local de votagao, condenando—a ao pagamento de multa no valor total de
R$ 2.000,00 (dois mil reais).

3. A maodificacao dessa conclusdo demandaria o revolvimento do caderno fatico—probatdrio dos autos,
providéncia invidvel nesta sede extraordinaria, a teor da Sumula n°® 24/TSE.

4. O acdrdao regional esta em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que o
"derramamento de santinhos em vias publicas proximas a locais de votagcdo no dia do pleito, tal como
reconheceu o TRE/RR no caso dos autos, configura propaganda eleitoral irregular. Precedentes” (AgR—
REspe n® 1477-25/RR, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 22.2.2018).

5. E possivel a responsabilizacdo pelo referido ato de publicidade "se as circunstancias e as peculiaridades
do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter tido conhecimento da propaganda”,
nos termos do paragrafo unico do art. 40—B da Lei n°® 9.504/97. Precedentes. (...)” [Al n° 060785177,
acordao de 24.09.2019, rel. Ministro Tarcisio Vieira De Carvalho Neto]

X. A divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos, no dia da eleicao, configura crime, conforme art. 39, § 59, inciso lll, da Lei n®
9.504/97 e 87, inciso lll, da Resolucao TSE n? 23.610/2019. Assim, quem distribui impressos
com propaganda eleitoral no dia do pleito, incide nessa conduta criminosa.

Observacao:

Conforme dispbe a Resolugdo TSE n® 21.235/2002, n&o configura o crime descrito no
item VIl supra a entrega ou a distribuicdo, a quem o solicite, de material de propaganda
eleitoral no interior das sedes dos partidos politicos e comités eleitorais.

27.1. IMPRESSO COM PROPAGANDA CONJUNTA

. Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os
gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestacdo de contas, ou
apenas naquela relativa ao que houver arcado com os custos (Lei n® 9.504/97, art. 38, § 2% e
Resolugéo TSE n? 23.607/2019, art. 7°, § 62, inciso Il e § 7°, inciso ).

Il. Na propaganda conjunta de candidatos, a insercdo de nome e numero de candidato ao
cargo de prefeito deve ser acompanhada das demais informagdes obrigatérias previstas na
legislacao*, ainda que a finalidade da propaganda tenha sido a divulgacdo de candidato ao
cargo de vereador. [*leia os itens 18, 19 e 20 deste manual]
(...) 2. A insercdo de nome e numero de candidato ao Senado deve ser acompanhada das demais
informacdes obrigatorias previstas na legislacao eleitoral, ainda que o Unico objetivo da propaganda tenha

sido a divulgacao de candidatura a outro cargo. (...)” [AgR-ED-REspe n° 120414, acdrddo de 28.04.2015,
publicado no DJE de 21.05.2015, relator Min. Jo&do Otavio de Noronha)
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lll. A propaganda eleitoral conjunta, em material impresso, deve restringir-se a
candidatos que pertencam ao mesmo partido ou coligacao.

(...) Propaganda Eleitoral. O apoio de um candidato a outro supde que ambos sejam filiados ao mesmo
partido ou integrantes da mesma coligacédo; ha incompatibilidade entre ser candidato ao cargo de senador
por coligagédo integrada por um partido (PFL) e apoiar candidato a Presidéncia da Republica langado por
coligagé@o diversa aquela de que essa fac¢ao (PFL) faz parte. (...)” [Rp n® 1093, acdrdao de 21.09.2006,
publicado em sesséo, relator Min. Ari Pargendler]

(...) Ementa: Consulta. Propaganda. Pedido de votos para candidatos de outros partidos ou coligagoes.
Impossibilidade.

1. Os partidos e seus candidatos ndo podem pedir votos para candidatos de outros partidos politicos ou
coligagdes em seus programas de radio e televisdo, nem nos espagos que lhe sdo reservados para a
propaganda por meio de outdoors ou em material impresso as suas custas.

2. Auséncia de normas legais que possibilitem a Justica Eleitoral punir a conduta de candidatos ou filiados
que, em comicios ou eventos semelhantes, pegam votos para candidatos de outros partidos. O exame
dessas condutas compete aos érgaos de disciplina e ética partidarias. (...)” [Resolugcdo n° 21.110, de
04.06.2002 (Consulta n® 790), publicado no DJ de 26.06.2002, relator Min. Fernando Neves]

28. CAMINHADA, CARREATA E PASSEATA

. E permitida a realizagdo de caminhadas, carreatas e passeatas como meio de propaganda
eleitoral, no periodo de (Lei n® 9.504/97, arts. 36 e 39, § 99):

a) a partir de 27 de setembro a 14 de novembro, até as 22 horas, tratando-se de 12 turno
(Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12, §1°, IV);

b) a partir de 17 a 28 de novembro, até as 22 horas, tratando-se de 22 turno (Emenda
Constitucional n® 107/2020, art. 12, §12, IV).

Il. Nao depende de licenca da policia, sendo necessario apenas que o candidato, partido
ou coligacao faca a devida comunicacédo a autoridade policial com, no minimo, 24 horas de
antecedéncia, a fim de que esta Ilhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra
quem pretenda usar o local no mesmo dia e horario (Lei n® 9.504/97, art. 39, capute § 19).

lll. A autoridade policial tomara as providéncias necessarias a garantia da realizacao do ato
e ao funcionamento do trafego e dos servicos publicos que o evento possa afetar (Lei n®
9.504/97, art. 39, § 29).

IV. Conforme prescreve o art. 39, § 59 |, da Lei das Eleicdes, reproduzido pelo art. 87, inciso
I, da Resolucdo TSE n® 23.610/2019, a promoc¢ao de carreata, no dia da elei¢cdo, configura
crime.

IV. Conforme prescreve o art. 39, § 5° |, da Lei das Eleices, a promocao de carreata, no
dia da eleigéo, configura crime.

28.1. DISTRIBUICAO DE COMBUSTIVEL PARA CARREATA

Sobre distribuicdo de combustiveis para a participacdo em carreatas transcrevemos
abaixo dez julgados do Tribunal Superior Eleitoral:

a) (....) 1. O entendimento desta Corte firmou-se no sentido de que a pratica de distribuicdo de combustivel
a eleitores, visando a participacdao em carreata, somente configurara captacao ilicita de sufragio se
houver, conjuntamente, pedido explicito ou implicito de votos. Precedentes. (....) [AgR-Al n? 11434,
acordao de 07.11.2013, publicado no DJE de 11.02.2014, relatora Min. Laurita Hilario Vaz]

b) (....) 2. Na espécie, o fumus boni juris esta presente, porquanto discute-se a ilicitude de prova considerada
essencial para o deslinde da controvérsia e, ainda, porque a distribuicio de combustivel a eleitores para
participacdo de carreata ndao configura, a principio, ilicito eleitoral. (....) [AgR-AC n° 130275, acdrdao de
30.08.2011, publicado no DJE de 22.09.2011, relatora Min. Fatima Nancy Andrighi ]
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¢) (....) 1. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ndo caracteriza captacao ilicita de
sufragio a distribuicao de pequena quantidade de combustivel para que eleitores participem de
carreata. Precedentes.

2. Os fatos registrados pelo ac6rdao regional, no presente caso, demonstram que a distribuicdo de
combustivel ndo estava vinculada a um ato especifico de campanha e se deu de forma generalizada, massiva
e repetida, para que os eleitores votassem no candidato e ostentassem o adesivo da campanha em seus
veiculos particulares.

3. Na instancia especial, ndo é possivel rever as provas e documentos contidos nos autos para alterar o quadro
fatico definido pelas instancias ordinérias. No recurso de natureza extraordinaria ndo se discute o que ocorreu
ou deixou de ocorrer no plano fatico (Sumulas 7/STJ e 279/STF).

4. A entrega de combustiveis aos eleitores em troca do compromisso de colocacdo de adesivo nos
seus veiculos também pode caracterizar abuso do poder econémico e infragdo as regras que preveem que a
propaganda eleitoral em bens particulares somente pode ser realizada de forma esponténea e gratuita.

5. Hip6tese que nao se confunde com a mera demonstracdo de apoio politico por parte do eleitor, de
contratacao de cabos eleitorais, nem de prestagéo de servigo voluntario. (....) [REspe n° 18886, acérddo de
08.09.2015, publicado no DJE de 27.10.2015, relator Min. Henrique Neves da Silva |

d) (....) 2. O ato isolado de distribuicao de combustivel, destinado a participacao de carreata, realizada
mais de um més antes das eleigcbes, nao possui gravidade suficiente para caracterizar o alegado abuso de
poder econémico e ensejar a aplicagao das penalidades previstas no art. 22, XIV, da LC n® 64/90. (....) [REspe
n® 17777, acordao de 22.05.2014, publicado no DJE de 01.07.2014, relator Min. Dias Toffoli]

e) (....) 1. A conquista de votos por meio de doagdes em dinheiro ou ajudas feitas por candidato, entre o
registro e a eleigdo, a pessoas fisicas ou juridicas, constitui pratica vedada pelo art. 23, § 5% da Lei n®
9.504/97.

2. Entretanto, a severa sancao prevista no art. 30-A, § 2° da Lei n® 9.504/97 orienta-se pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte.

3. O abastecimento de veiculos para participacdo em carreata e o oferecimento de jantar de natureza
politica, por si sds, nao implicam ofensa a lisura e a moralidade da eleicao. (....) [RO n? 712330, acérdao
de 13.03.2014, publicado no DJE de 11.04.2014, relator Min. Dias Toffoli ]

f) (....) 4. Na hipétese dos autos, o TRE/SC reconheceu a pratica do abuso de poder econémico decorrente
da distribuicao massiva de combustivel a eleitores - patrocinada por pessoas que apoiavam a candidatura
dos agravantes - um dia antes das eleicées. De acordo com as instancias ordinarias, a distribuicdo néo foi
vinculada a nenhuma carreata, mas sim condicionada a manifestacao favoravel a candidatura dos
agravantes. (....) [AgR-REspe n° 35933, acdrddo de 10.12.2009, publicado no DJE de 10.02.2010, relator Min.
Felix Fischen]

g) (....) 1. A partir da moldura fatica do v. acérdao recorrido, ficaram comprovadas a aquisicédo e a distribuicao
de combustivel, em quantidade expressiva (1.616 litros) e atrelada a pedido de votos, a eleitores do
municipio de Ouro Verde de Minas/MG, por parte da candidata a prefeita, ora agravante.

2. O reconhecimento da captacéo ilicita de sufragio, neste caso, ndo diverge da jurisprudéncia desta c. Corte
que afasta a pratica de compra de votos por distribuicdo de combustivel a eleitores para participarem de
carreata, quando n&o houver pedido explicito ou implicito de votos (AgR-RCED n® 726/GO, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 3.11.2009), o que nao é o caso dos autos, uma vez que a doagcao era acompanhada
de pedido de voto, ndo se restringindo a promocao da carreata.

3. No caso, os requisitos do art. 41-A estdo evidenciados, uma vez que houve doacdo de bem (combustivel) a
eleitores (conduta tipica), acompanhada de pedido expresso de votos (fim de obter voto) formulado pela prépria
candidata beneficiaria (participagdo ou anuéncia do candidato). (....) [AgR-REspe n? 60117, acdrdao de
06.03.2012, publicado no DJE de 09.04.2012, relatora Min. Fatima Nancy Andrighi]

h) (...) 3. In casu, o Tribunal de origem assentou que a distribuicAdo de combustivel deu-se de forma
indiscriminada, isto é, a entrega ocorreu em beneficio de qualquer eleitor, independentemente se
participante de carreata ou nao.

4. A entrega irrestrita de combustivel a qualquer destinatario subverte a ratio essendi da construcao
jurisprudencial que admite a distribuicho de combustivel a apoiadores voluntarios para a participacdo em
carreatas. Assim, a doacao de combustivel, quando realizada indiscriminadamente a eleitores, evidencia, ainda
que implicitamente, o fim de captar-lhes o voto, caracterizando o ilicito eleitoral descrito no art. 41-A da Lei n®
9.504/97.

5. No caso vertente, houve entrega de combustivel indiretamente pelos candidatos, durante o periodo eleitoral,
de forma indiscriminada, o que revela o dolo especifico de agir, consubstanciado na obtencdo de voto do
eleitor. Portanto, restam evidentes na espécie os elementos indispensaveis a configuracdo do ilicito eleitoral
previsto no art. 41-A da Lei das Eleigbes. (....) [REspe n? 35573, acordao de 06.09.2016, publicado no DJE de
31.10.2016, relator Min. Luiz Fux]
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i) (...) 8. Apesar da imprestabilidade do laudo pericial confeccionado sem a participacdo das partes e da mera
referéncia aos depoimentos unilaterais, a decisao regional pode ser mantida em razao dos demais elementos
de convicgao registrados no acordao regional, autbnomos e suficientes para a caracterizagdo do abuso do
poder econémico e a captacéo ilicita de sufragio, consubstanciada na distribuicdo de larga quantidade de
combustiveis a motociclistas sem que se demonstrasse a existéncia de atos de campanha (carreata)
que justificassem a concessao da benesse.

9. Na hipo6tese dos autos, a Corte Regional Eleitoral reconheceu a pratica de captagéo ilicita de sufragio
mediante prova do conhecimento dos candidatos eleitos, dadas as seguintes circunstancias: a) tratar-se de
cidade pequena; b) os fatos alusivos a distribuicdo de vale-combustivel e a ulterior promessa de entrega de
dinheiro terem sido averiguados em diversos dias nas vésperas da elei¢ao; c) ter havido expressiva quantidade
de abastecimentos sucedidos envolvendo nuimero consideravel de motociclistas; d) terem sido apreendidas
mais de uma centena de notas fiscais de abastecimentos efetuados; e) ter havido vinculo entre o autor das
condutas, manifesto apoiador de campanha, e os candidatos investigados. (...) [REspe n? 76440, acordao de
01.09.2016, publicado no DJE de 08.09.20186, relator Min. Henrique Neves da Silva]

J) (...) 6. A entrega gratuita e ostensiva de gasolina é incontroversa e abarcou no minimo 141 veiculos, nos
valores de R$ 20,00 a R$ 40,00 cada, faltando apenas oito dias para o pleito, bastando que os eleitores
portassem adesivos de propaganda do agravante, em municipio de pequeno porte, o que se omitiu do ajuste
contabil de campanha. E o que se extrai do conjunto probatério examinado pelo TRE/PR, composto pelos
testemunhos do proprietario e de funcionario do posto de combustivel, das gravacdes da respectiva camera de
seguranca e dos registros do fluxo de caixa da pessoa juridica.

7. Inequivoca, no minimo, a anuéncia do agravante com o ilicito, haja vista seu vinculo com Joziel, o que se
evidencia por trés circunstancias: a) os mesmos adesivos constantes dos veiculos abastecidos foram
encontrados em grande quantidade na residéncia de Joziel, local que funcionou como verdadeiro ponto de
divulgagédo da campanha; b) Joziel e o agravante integram o mesmo grupo politico e, além disso, exerceram
em periodos subsequentes o0 mesmo cargo publico (chefe de gabinete do Secretario Municipal de Viacao e
Obras), gozando da confianga do mencionado gestor; ¢) ha video nos autos demonstrando que o agravante
esteve na residéncia de Joziel. (...) [Al n® 53757, Acdrdao de 28.05.2019, publicado no DJE de 16.08.2019, rel.
Ministro Jorge Mussi|

29. BRINDES DE CAMPANHA

I. E proibida a confeccdo, utilizagdo, distribuicdo, por comité, candidato, ou com a sua
autorizacdo, durante a campanha eleitoral, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor (art. 39, § 62 da Lei n? 9.504/97).

Il. Segundo o art. 18 da Resolucao TSE 23.610/2019, o infrator responde, conforme o caso,
pela pratica de captacéo ilicita de sufragio, emprego de processo de propaganda vedada e,
se for o caso, pelo abuso do poder (Lei 9.504/97, art. 39, § 6°; CE, arts. 222 e 237; e LC
64/90, art. 22).

Ill. E facultado ao juiz eleitoral, no exercicio do poder de policia, determinar a apreensio ou
a retirada da propaganda irregular, inclusive expedindo ordem judicial, direta e
individualizada, para o infrator, advertindo-o que, se ndo atender, podera ser processado por
crime de desobediéncia. Sobre isso recomendamos a leitura do item 15 deste manual.

30. PROPAGANDA ELEITORAL EM BENS PUBLICOS

I. O titulo foi usado em sentido amplo, abrangendo os bens pertencentes ao Poder
Publico, os bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do Poder Publico e os
bens de uso comum, para fins eleitorais, sendo neles vedada a veiculacao de
propaganda de qualquer natureza, salvo:

a) ao longo das vias publicas, mediante a colocacdo de mesas para distribuicdo de
material de campanha e a utilizacao de bandeiras, desde que méveis e que nao dificultem
o bom andamento do transito de pessoas e veiculos;

b) nas dependéncias do Poder Legislativo, cuja veiculacdo de propaganda eleitoral fica a
critério da Mesa Diretora.
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Il. Nos bens publicos, nos de uso comum e naqueles cujo uso dependa de cessdo ou
permissao do Poder Publico, ndo é permitido afixar e nem mesmo permitir qualquer ato de
propaganda eleitoral no seu interior, como distribuigdo de panfletos, realizacdo de discursos
e promocdo de reunides para exposicado de propostas aos servidores, segundo a atual
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

lll. Essa modalidade de propaganda eleitoral, disciplinada pelo art. 37, caput e §§ 1° a 7°, da
Lei das Eleicdes (embora o0 § 2°, com a redacao trazida pela Lei n° 13.488/2017, também
disponha sobre propaganda em bens particulares), foi requlamentada pelo TSE para o pleito
de 2020 nos seguintes termos:

Res. TSE n? 23.610/2019:

Art. 19. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissdo do poder publico, ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagédo publica, sinalizacao
de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
€ vedada a veiculacao de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacgao, inscricao a
tinta e exposicédo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados (Lei n®
9.504/1997, art. 37, caput).

§ 12 Quem veicular propaganda em desacordo com o disposto no caput sera notificado para,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, remové-la e restaurar o bem, sob pena de multa no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), a ser fixada na
representacao de que trata o art. 96 da Lei n® 9.504/1997, apds oportunidade de defesa (Lei
n® 9.504/1997, art. 37, § 1°, e art. 40-B, paragrafo unico).

* Sem prejuizo da aplicacao do disposto no paragrafo unico do art. 124 da Resolucao
TSE n°23.610/2019:
Art. 124. Na fixacdo das multas de natureza ndo penal, o juiz eleitoral devera considerar a condicao

econbmica do infrator, a gravidade do fato e a repercusséo da infragdo, sempre justificando a aplicacéo
do valor acima do minimo legal.

Paragrafo unico. A multa pode ser aumentada até 10 (dez) vezes se o juiz ou tribunal considerar que,
em virtude da situagdo econ6mica do infrator, é ineficaz, embora aplicada no maximo (Cédigo Eleitoral,
art. 367, § 29).

§ 22 Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pelo Cédigo Civil e
também aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.

CC, art. 99. Sao bens publicos: | — os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

§ 32 Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em muros, cercas e
tapumes divisérios, nao é permitida a colocacdao de propaganda eleitoral de qualquer
natureza, mesmo que n&o lhes cause dano (Lei n® 9.504/97, art. 37, § 59).

§ 4° E permitida a colocacdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e a
utilizacdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moéveis e que nao dificultem
o0 bom andamento do transito de pessoas e veiculos (Lei n® 9.504/97, art. 37, § 6°).

§ 52 A mobilidade referida no § 4° estard caracterizada com a colocacao e a retirada dos
meios de propaganda entre as 6 (seis) e as 22 h (vinte e duas horas) (Lei n® 9.504/97, art.
37,8§ 79).

§ 62 Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacao de propaganda eleitoral ficara

a critério da Mesa Diretora (Lei n® 9.504/97, art. 37, § 39).

§ 72 O derrame ou a anuéncia com o derrame de material de propaganda no local de

votacdao ou nas vias proximas, ainda que realizado na véspera da eleigdo, configura
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propaganda irregular, sujeitando-se o infrator a multa prevista no § 1° do art. 37 da Lei n®
9.504/1997, sem prejuizo da apuracao do crime previsto no inciso Ill do § 5° do art. 39 da
Lei n® 9.504/1997.

§ 82 A caracterizacao da responsabilidade do candidato na hip6tese do § 7° deste artigo nao
depende de prévia notificacao, bastando a existéncia de circunstancias que revelem a
impossibilidade de o beneficiario nao ter tido conhecimento da propaganda.

§ 92 Para os fins do disposto no § 1° deste artigo, serdo utilizados os meios de notificacdo
informados no Requerimento de Reqistro de Candidatura (RRC) e no Demonstrativo de
Reqularidade dos Atos Partidarios (DRAP).

Art. 20. Nao é permitida a veiculacao de material de propaganda eleitoral em bens
publicos ou particulares, exceto de (Lei n? 9.504/1997, art. 37, § 2° com redagao dada pela
Lei n 213.488/2017):

| - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moveis e que nao dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos;

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas
residenciais, desde que ndo exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado).

IV. O art. 37, § 6° da Lei das Eleigdes, com redagdo dada pela Lei n® 12.891/2013, autoriza
a colocacao de mesas ao longo das vias publicas para distribuicao de material de
campanha.

V. Sobre esse tema leciona José Jairo Gomes, em sua obra Direito Eleitoral, 162 Edigao —
revista, atualizada e ampliada, Sao Paulo: Atlas, 2020, paginas 558/559 e 560/561:

Paginas 558/559: “(...) Por outro lado, o lugar em que servigo publico é prestado constitui bem publico de
uso especial. A realizagdo de propaganda nesse local — ainda que por extraneus — poderia perturbar o
trabalho realizado pelos agentes publicos e, pois, a prestagdo do servico ou mesmo transtornar as pessoas
que a ele se dirigem. Por tais razdes, proibe-se a realizagdo de propaganda eleitoral em locais de prestacédo
de servigo publico, tais como hospitais, quartéis militares, delegacias, bibliotecas, postos de atendimento,
museus, unidades de ensino. Assim, a jurisprudéncia ja entendeu ser vedada: j) a distribuicdo de folheto,
panfleto ou outros impressos em escola (TSE — REspe n? 25.682/MG — DJ 14-9-2007, p. 224; REspe n®
35021/RS — DJe, t. 79, 28-4-2015, p. 105-106); ii) a realizag@o de discurso politico em escola publica (TSE —
AgR-AI n® 381.580/RJ — DJe 1.149, 6-8-2015, p. 54-55).

No entanto, tal restricdo ndo deve tolher a livre expressdo e manifestagdo do pensamento de quem
busca os servigos publicos, desde que isso ocorra de forma adequada. Por exemplo: nada impede que a
pessoa necessitada de atendimento médico ingresse em hospital usando broche de seu candidato ou que,
durante o periodo de aula, estudante estacione seu veiculo com adesivos nos locais a tanto destinados no
interior do campus universitario.”

Pagina 560/561: “(...) O art. 37, caput, da LE também veda a realizagdo de propaganda eleitoral “nos bens
cujo uso dependa de cessao ou permissao do Poder Publico”. Na proibicao se incluem os bens cujo uso
dependa de autorizacao do Poder Publico. Sabe-se, com efeito, que cessao, permissdo e autorizagao
sao negocios juridicos realizados pelo Poder Publico, submetendo-se cada qual deles a regime juridico
proprio.” [grifo nosso]

VL. Inclusive em 2015 o tema referente a distribuicdo de impressos com propaganda eleitoral
em escolas veio a tona novamente no TSE:

(....) 1) A distribuicdo de santinhos em escola publica configura propaganda eleitoral irregular, nos termos
do art. 37 da Lei n® 9.504/97. (...)” [REspe n° 35021, acdrddo de 03.03.2015, publicado no DJE de
28.04.2015, relator designado Min. Dias Toffoli]

VII. Abaixo apresentamos, de forma resumida, relacdo contemplando as hipéteses tratadas
neste item em que é vedada a veiculacao de propaganda eleitoral:
1) bens publicos, salvo nas dependéncias do Poder Legislativo, a critério da Mesa Diretora;
bens cujo uso dependa de cessao do Poder Publico;

2)
3) bens cujo uso dependa de permissédo do Poder Publico;
4) bens cujo uso dependa de autorizagao do Poder Publico;
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5) bens de uso comum;

6) vias publicas (ruas e rodovias), ressalvada a-colocagdo-de-mesaspara-distribuicdo-de-material-de

campanha—e* a utilizacdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que mdveis e que nao

dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos; [* leiaitens lll e IV supra]

postes de iluminacao publica;

postes com transformador de energia;

postes de sinalizacdo de trafego;

) torre de telefonia;

) viadutos;

) passarelas;

) pontes;

) paradas de 6nibus;

) placas de transito;

) pichacdo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e

assemelhados;

17) arvores e jardins localizados em areas publicas;

18) muros, cercas e tapumes divisorios em areas e bens publicos;

19) Onibus, taxis e veiculo de transporte por aplicativo;

20) cabines telefbnicas (orelhdes);

21) equipamento mével (“carretinha com rodas”), utilizado de forma fixa, em locais e vias publicas (TSE —
AgR-REspe 32738, DJE de 02.06.2009);

22) banca de jornal e revista (estabelecimento comercial, portanto, bem de uso comum, além de ser bem
cujo uso dependa de autorizagdo do poder publico para funcionar (TSE — REspe 25615, DJ de
23.08.2006);

23) estabelecimentos prisionais e unidades de internagdo de adolescentes (Procedimento Administrativo n.
1072-67 — Rel. Min. Arnaldo Versiani —j. 12.08.2010).

30.1. REQUISITO PARA APLICACAO DA MULTA

I. Conforme determina o § 1° do art. 37 da Lei n? 9.504/97, aplica-se a multa por veiculacao
de propaganda eleitoral em bens publicos, em bens cujo uso dependa de cessao ou
permissdo do Poder Publico e em bens de uso comum, se o infrator, prévia e regularmente
notificado pela Justica Eleitoral, ndo atender no prazo de 48 horas a determinacdo de
retirada da propaganda e, se for o caso, a restauracdo do bem.

Il. Nesse contexto, para fim de aplicacdo de multa, a prévia notificacado do infrator ou
beneficiario para retirar a propaganda irregular limita-se aquelas realizadas por meio de
artefatos visuais colados, pintados ou afixados no bem publico, ndo podendo ser abrangida
outra espécie de propaganda, como a distribuicdo de folhetos ou a realizagao de discurso.

lll. Abaixo, julgados do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema:

a) (....) 1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a veiculagdo de propaganda em estabelecimento misto
residencial e comercial, e a ndo retirada apds a notificagédo caracterizam propaganda eleitoral irregular em bem
de uso comum, nos termos do art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97. (....) [AgR-REspe n® 220881, acdrdao de
03.08.2015, publicado no DJE de 22.10.2015, relatora Min. Luciana Ldssio]

b) (....) 4. Conforme ja decidiu este Tribunal, "ndo se exige que o beneficiario da propaganda irregular
realizada em bem de uso comum seja citado (ap6s, portanto, o ajuizamento da representacdo) para que
proceda a sua retirada, bastando que seja previamente notificado pela Justica Eleitoral no exercicio do poder
de policia (art. 37, § 1°, da Lei 9.504/97)" (AgR-REspe n® 209-05/SP, rel. Min. Castro Meira, julgado em
6.6.2013). (....) [AgR-Al n° 4947, acdrddo de 19.05.2015, publicado no DJE de 03.09.2015, relator Min. Gilmar
Mendes]

c) (....) 1) A distribuicao de santinhos em escola publica configura propaganda eleitoral irregular, nos termos do
art. 37 da Lei n? 9.504/97. (....) [REspe n? 35021, acérdao de 03.03.2015, publicado no DJE de 28.04.2015,
relator designado Min. Dias Toffoli]

d) (....) 1. Aremocao da propaganda irregular em bem publico apds o prazo concedido pela Justica Eleitoral
nao elide, por si s, a incidéncia da multa prevista no art. 37, § 19, da Lei n? 9.504/97. Precedente: AgR-REspe
n® 27.626, rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 20.2.2008. (....) [REspe n® 440040, acorddo de 01.12.2015,
publicado no DJE de 11.02.2016, relator Min. Henrique Neves da Silva]
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e) (....) ELEICOES 2012. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR EM BEM DE
USO COMUM. RECEBIMENTO DA NOTIFICACAO. E ONUS DO RESPONSAVEL PELA PROPAGANDA A
COMPROVACAOQO DE SUA RETIRADA. APLICACAO DE MULTA.

1. Esta Corte entende que cabe ao responsavel pela propaganda comprovar a sua regularizagéo e a
restauracdo do bem publico. (....) [AgR-REspe n° 32164, acdrddo de 01.10.2015, publicado no DJE de
10.11.2015, relator Min. Gilmar Mendes]

f) (....) 1. Alimposicdo da multa aplicada se justifica em razdo do disposto no art. 241 do Codigo Eleitoral, de
modo que as coligagdes também sdo responsaveis pela propaganda eleitoral irregular veiculada em nome de
seus candidatos.

2. A auséncia da notificagdo prévia dos candidatos para a retirada da propaganda irregular ndo implica o
afastamento da sanc¢éo aplicada as coliga¢des que, devidamente notificadas, descumpriram a ordem liminar e
nao promoveram a remogao das placas ilegais no prazo determinado.

3. Inexisténcia de afronta ao § 12 do art. 37 da Lei n® 9.504/97, pois, considerando a responsabilidade solidaria
das coligagbes, o referido dispositivo ndo impede seja aplicada a sangao, individualmente, aos responsaveis
pela propaganda objeto da representagao. (....) [AgR-Al n° 231417, acdrddo de 19.08.2014, publicado no DJE
de 09.09.2014, relator Min. Gilmar Mendes]

d) (....) 2. O prazo para oferecimento de defesa na representagado ndo se confunde com aquele previsto no § 1°
do art. 37 da Lei n? 9.504/97, o qual se conta a partir do recebimento da anterior notificagao realizada pela
Justica Eleitoral para que o candidato proceda a restauragao do bem no qual foi afixada a propaganda eleitoral
irregular.

3. A alegagdo de que o artefato publicitario foi retirado no prazo para a apresentagdo de defesa na
representacdo nado elide a incidéncia de multa, quando ndo demonstrada a sua retirada no prazo da notificagao
anteriormente entregue ao candidato. (....) [AgR-Al n® 23685, acordao de 25.06.2013, publicado no DJE de
01.08.2013, relator Min. Henrique Neves da Silva]

h) (....) RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
DISTRIBUICAO DE MATERIAL IMPRESSO DE CAMPANHA EM BENS PUBLICOS OU DE USO COMUM.
RODOVIARIA. PROIBIGAO. ART. 37 DA LEI N2 9.504/97. NEGADO PROVIMENTO.

1. A distribuicdo de panfletos com propaganda eleitoral em bens publicos ou de uso comum configura
publicidade irregular, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.504/97. Precedentes. (....) [REspe n° 760572, acérddo
de 08.09.2015, publicado no DJE de 24.11.2015, relatora Min. Luciana Léssio]

i) (....) 1. A divulgacdo de promessas de campanha em escolas publicas consubstancia exercicio irregular de
propaganda eleitoral, em flagrante ultraje ao art. 37 da Lei das Eleigbes.

2. No decisum monocratico, ora agravado, o TRE/RJ, ao analisar o acervo fatico-probatério dos autos,
entendeu que o ora Recorrente utilizou-se de bem publico para divulgar promessas de campanha ao discursar
para um grupo expressivo de alunos no campus da Fundagédo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) de
Marechal Hermes, caracterizando-se, assim, a propaganda eleitoral irregular. Vejam-se alguns excertos do
acordao objurgado (fls. 56v-57v): (....) [AgR-Al n® 381580, acérddo de 21.05.2015, publicado no DJE de
06.08.2015, relator Min. Luiz Fux]

J) (...) 1. Em bens de uso comum, é vedada a distribuicdo de material grafico de propaganda eleitoral de
qualquer natureza (sejam panfletos e santinhos, que possuem carater mais transitério, sejam pinturas e
cartazes, cuja permanéncia tende a ser mais duradoura). Precedentes.

2. Conforme o art. 37, § 4°, da Lei n® 9.504/1997, estabelecimentos comerciais sédo equiparados a bens de uso
comum para fins eleitorais, assim como as escolas publicas, os estadios de futebol, as rodoviérias, entre
outros. Precedentes.

3. A distribuicdo de material gréfico de propaganda eleitoral em estabelecimentos comerciais (no caso: loja de
sapatos, padaria, 6tica, loja de presentes, lanchonete, loja de cosméticos e cafeteria) configura propaganda
eleitoral irregular.

4. A despeito de o § 1° do art. 37 da Lei das Elei¢gdes condicionar a incidéncia de multa ao prévio
descumprimento da ordem judicial de restauracdo do bem em que veiculada a propaganda, o caso vertente
revela situacdo excepcional.

5. A distribuicado, em bens publicos ou de uso comum, de folhetos avulsos de propaganda a eleitores configura
infracdo de carater instantaneo, que afasta qualquer possibilidade de restauragdo do bem ou retirada da
publicidade e, precisamente por isso, torna—se despicienda, para a incidéncia da multa do art. 37, § 1°, da Lei
das Eleigbes, a prévia notificagdo do responsavel. Precedente.

6. A propaganda descrita no art. 38 da Lei n® 9.504/1997, veiculada por meio da distribuicdo de folhetos,
adesivos, volantes e outros impressos, € livre, mas essa liberdade ndo é absoluta, uma vez que encontra
limites no art. 37 do mesmo diploma normativo, conclusdo a que se chega a partir de uma interpretagao
sistematica e harménica da norma eleitoral. (....) [RESPE n® 060516095, acordao de 04.06.2019, publicado no
DJE de 07.08.2019, relator Min. Og Fernandes]
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IV. Todavia, ndo poderiamos deixar de revisitar a posicdo do eminente doutrinador mineiro,
Edson de Rezende Castro, a qual compartilhamos, que se contrapde a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, extraida do seu livro Curso de Direito Eleitoral, 92 Edigdo —
revista e atualizada, Belo Horizonte: Del Rey, 2018, paginas 353/355, demonstrando a
necessidade de se adotar para o § 1°interpretacao que busque sua conformidade com o
contexto de vedacao trazido pelo caput do art. 37 da Lei n® 9.504/97 e ndo mera
interpretacéo literal do dispositivo:

“(...) 4. A veiculagao de propaganda eleitoral em desacordo com o disposto no caput do art. 37 sujeita o
responséavel a restauracédo do bem e, se néo providenciada, @ multa no valor de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00.
E o que dispbe o § 12 do mencionado art. 37 da Lei n. 9.504/97, na redacao dada pela Lei n. 11.300/2006. A
interpretacdo literal desse paragrafo sugere que o Juiz Eleitoral, ao receber representacdo que noticie a
veiculacdo de propaganda eleitoral em bens publicos, em bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do
Poder Publico ou em bens de uso comum, deve fixar prazo para que o responsavel retire a propaganda e
restaure o bem afetado, reservando a aplicagdo da multa apenas para que os descumprirem tal comando, ou
seja, apenas para quando o bem nao for restaurado. E é assim que vem entendendo o TSE, salientando até
mesmo que ndo importa tenha o responsavel restaurado o bem voluntariamente ou em obediéncia a uma
ordem judicial.

“REsp. Eleigbes 2006. Propaganda Eleitoral. Art. 37, § 12, da Lei n® 9.504/97 com redagao dada pela Lei
n? 11.300/2006. [...] Retirada a propaganda eleitoral reputada irregular ou restabelecido o statu quo ante
do muro no prazo assinado pela autoridade competente, ndo ha se falar em aplicagao de multa. Recurso
especial provido.” (TSE, Ac. n. 27.775/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 4/12/2007).

“1. No que concerne a propaganda eleitoral irregular de que cogita o art. 37 da Lei das Elei¢bes, a Lei n°
11.300 alterou a redacao do respectivo § 12, que passou a dispor que "A veiculagdo de propaganda em
desacordo com o disposto no caput deste artigo sujeita o responsavel, apés a notificagcdo e
comprovagao, a restauragdo do bem e, caso nao cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais)". 2. Essa norma legal expressamente estabelece que,
averiguada a irregularidade da propaganda, o responsavel devera ser notificado para efetuar a
restauracao do bem e, caso ndo cumprida no prazo estabelecido pela Justi¢ca Eleitoral, podera assim ser
imposta a respectiva penalidade pecuniaria. 3. Em face da referida inovagao legislativa, ao menos no
que respeita a propaganda proibida pelo art. 37 da Lei das Elei¢cdes, ndo ha como se aplicar a anterior
jurisprudéncia da Casa no sentido de que as circunstancias e peculiaridades do caso concreto
permitiriam imposicao da san¢éo, independentemente da providéncia de retirada. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (TSE, Ag. Reg., Ac. n. 27.865/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 24/9/2007).

Essa nao é a melhor interpretagao, data vénia.

Percebe-se, com muita facilidade, que o referido art. 37 veda a propaganda eleitoral nos locais que
menciona e prevé sangao para o seu descumprimento. O § 12, contendo sancéo aplicavel ao responsavel pela
propaganda irregular, reforga e confere seriedade ao conteudo proibitivo do caput, podendo-se dizer que ele
compde, ou completa, sistemicamente a vedacao.

E a interpretacdo isolada e literal do § 1° acaba por retirar aquele contelddo proibitivo do caput, ruindo o
proprio sistema, porque bastara o infrator restaurar o bem afetado — o que muitas vezes se resume a retirada
da faixa, cartaz, ou placa, sem qualquer dispéndio financeiro — para livrar-se da sangéo pecuniéria. A partir dai,
duas conclusdes sao possiveis: 1) a multa prevista no § 1° deixa de sancionar o comportamento de quem
pratica a propaganda eleitoral irregular prevista no caput para ser dirigida, isto sim, aquele que desobedece a
ordem judicial de restauracdo do bem. O que acarreta a multa para o infrator ndo é a veiculagcdo da
propaganda ilicita, e sim, a sua desobediéncia a notificagédo; 2) o caput deixa de conter uma proibicao e passa
a expressar a permissao de propaganda em bens publicos /ato sensu, com a condigdo de sua retirada tao logo
notificado o agente. Uma permissdo condicionada a reparagao oportuna do bem. Com essa linha de
pensamento, € possivel afirmar que o candidato podera inscrever sua propaganda na fachada de um prédio
publico — do Tribunal Eleitoral, por exemplo — desde que se disponha a retira-la assim que notificado, sem
nenhuma outra consequéncia. E até que essa providéncia seja adotada, sua propaganda fica estampada (as
vezes por dias ou semanas) em local que, na diccdo expressa da lei, é proibida a sua veiculagdo. Logo se vé
que essa interpretacao literal pée o § 1°em linha de colisao com o caput do artigo e ndo se atenta ao carater
moralizador das sucessivas alteracdes do dispositivo (inclusive pela Lei n. 13.165/2015), que ampliaram as
hipéteses de vedagao do artigo em comento, suprimindo as ressalvas entdo existentes, que permitiam a
propaganda em postes de iluminagao, pontes, passarelas e viadutos e até mesmo de mesas para distribuigao
de material de campanha nas vias publicas (como dito no capitulo reservado ao estudo da propaganda de bens
particulares, o TSE manteve, na resolugao n. 23.551/2017, a possibilidade de colocagdo de mesas nas vias
publicas, parecendo ter simplesmente transcrito o dispositivo revogado). Ora, se a deliberada intengao do
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legislador foi proibir toda e qualquer propaganda eleitoral nos locais ja citados, agora com ressalva apenas
para a utilizacdo de bandeiras, interpretacdo teleoldgica ndo permite chegar a conclusdao de auséncia de
consequéncia para o infrator que simplesmente retira a propaganda mediante notificagdo do Juiz Eleitoral.

Necessario adotar para o § 1° interpretacdo que busque sua conformidade com o contexto de vedacao
trazido pelo caput. Assim, a sang¢do pecuniaria deve ser tida como instrumento de maior concregao e
efetividade da norma, até porque ha meios de veiculagdo de propaganda que n&o se sujeitam a reparagéo, por
nao deixarem vestigios materiais. E o caso da panfletagem ou do discurso proferido no interior de uma
reparticao publica ou num templo religioso (bem particular de uso comum). Nessas hipéteses, néo se cogita de
reparacao material e os danos causados ao processo eleitoral sdo irreversiveis, como o sdao também os
resultantes de uma inscricdo a tinta, porque a mensagem ali contida — mesmo que apagada posteriormente —
foi percebida e assimilada por inimeros eleitores.

Razoéavel que a restauragédo do bem sé se preste a afastar a multa quando o ilicito tiver causado danos
materiais ao bem (como a inscri¢cdo a tinta, por exemplo) e os custos dessa reparagao superarem a sangao
pecuniaria fixada na lei (R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00). Isso porque, ai, sim, o infrator estard experimentando
consequéncia patrimonial decorrente de seu ato ilicito, exatamente porque parece claro que a lei quis atribuir
essa responsabilidade patrimonial com a reparagdo ou com a multa. E quando a veiculagdo da propaganda,
nos bens especialmente protegidos pelo caput do art. 37, nao lhes impuser prejuizos (faixas, placas, cartazes,
panfletagem, discursos, etc.), impde-se a aplicagdo da multa, como Unico desfavor pecuniario para o infrator.

De outro lado, sabe-se que o modelo "sancionador" previsto no referido § 1°, no que condiciona a aplicagao
da multa a desobediéncia do infrator a ordem judicial para remocao da propaganda e restauracdo do bem, se
inspira na real possibilidade - especialmente quando a disputa se d4 em circunscricdes maiores - de injusta
punicdo do candidato beneficiado pelo ilicito, ja que néo raro ele ndo tem conhecimento ou dominio do que
veiculado pela sua equipe de campanha e mesmo pelos simpatizantes da sua candidatura. A solugao para este
§ 1°, entretanto, poderia ser aquela adotada, dentre outros, pelo art. 36, § 3°, da mesma Lei das Eleigbes, que
prevé a multa para o responsavel pela divulgacdo (o agente do ilicito) e para o candidato beneficiado, se e
quando demonstrado o seu prévio conhecimento, ou a sua participagao material ou intelectual.

O que nao parece possivel, por fim, € o tratamento anti-isondmico adotado pelo art. 37, § 1°, muito mais
porque a conduta ali prevista como infragdo é de ilicitude ainda mais grave. Ora, se no ilicito consistente em
divulgar propaganda antecipada ou em veicula-la em bens particulares a multa sera aplicada sem prejuizo da
remocado da propaganda e restauragdo do bem, porque na propaganda em bens publicos - com muito mais
razao protegidos pela lei - havera de ser necessério dar ao infrator a oportunidade de reparar o bem para
escapar da multa? Dois infratores, que veicularem propaganda eleitoral irregular, terdo tratamento diferenciado,
bastando que um deles opte por fazer a inscricdo a tinta, ou a colocagéo de faixas, placas e cartazes, ou a
distribuicdo de "santinhos" em prédio publico, para nao ser destinatario da multa. A toda evidéncia que o
resultado da interpretacao literal deste § 1°fere o principio isonémico e nao resiste a razoabilidade.

E nunca se perca de vista que toda propaganda irregular acarreta prejuizos, irreparaveis diga-se, para o
processo eleitoral, independentemente dos danos materiais do caso concreto. (...)"

30.2. COMPROVACAO DA RETIRADA OU REGULARIZACAO DA PROPAGANDA

I. Compete ao notificado* comprovar, tempestivamente, o cumprimento efetivo da
determinacédo judicial de retirada ou regularizacdo da propaganda eleitoral irregular, bem
como a restauragdo do bem, ainda que tenha requerido a verificagao judicial. [*responsavel
pelo ato ilicito]

Il. A auséncia de comprovacao implica multa por veiculacao de propaganda eleitoral irregular
segundo a jurisprudéncia do TSE:

a) (....) ELEICOES 2012. REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR EM BEM DE
USO COMUM. RECEBIMENTO DA NOTIFICACAO. E ONUS DO RESPONSAVEL PELA PROPAGANDA A
COMPROVAGCAOQO DE SUA RETIRADA. APLICACAO DE MULTA.

1. Esta Corte entende que cabe ao responsavel pela propaganda comprovar a sua regularizagdo e a
restauracdo do bem publico. (....) [AgR-REspe n° 32164, acdrddo de 01.10.2015, publicado no DJE de
10.11.2015, relator Min. Gilmar Mendes]

b) (....) 1. Segundo a jurisprudéncia do e. TSE, comprovada a realizagao de propaganda eleitoral irregular em
bem de uso comum, a imposi¢do de multa somente ocorre no caso de descumprimento da notificacédo judicial
para sua imediata retirada (REspe n? 27.626/SP, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 20.2.2008).
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2. No caso, de acordo com a moldura fatica delimitada na instancia regional, é incontroverso o fato de que os
agravantes divulgaram propaganda eleitoral irregular em bem de uso comum. Controverte-se a respeito do fato
de os agravantes haverem providenciado a retirada de referida propaganda, apds notificagao judicial.

3. Cabe as partes responsaveis pelo ato ilicito provar o efetivo cumprimento da ordem de retirada da
propaganda irregular. A comprovagéo do fato constitutivo do ilicito eleitoral (propaganda irregular) devolve aos
responsaveis por sua pratica o 6énus de demonstrar a ocorréncia do fato extintivo que alegaram (efetiva
retirada), art. 333, | e Il do CPC. No caso, nos termos da base-fatica do acérdao regional os agravantes nao
provaram a efetiva retirada da propaganda irregular, ndo havendo se falar em presungédo de cumprimento da
ordem judicial que afaste a pena de multa.

4. Provimento do recurso especial que nao encontra ébice na Sumula n® 7/STJ, por exigir apenas a aplicagéo
da regra processual sobre o 6nus da prova (art. 333, | e Il, do CPC). (....) [AgR-REspe n? 35869, acdrddo de
27.04.2010, publicado no DJE de 19.05.2010, relator Min. Aldir Passarinho Junion]

30.3. VEICULO COM PROPAGANDA ESTACIONADO EM ORGAO PUBLICO

Transcrevemos a seguir julgados de Tribunais Regionais Eleitorais sobre veiculos
adesivados com propaganda eleitoral, estacionados em 6rgaos publicos:

a) TRE/SP: MANDADO DE SEGURANGA. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA ELEITORAL. VEICULOS
PLOTADOS. ESTACIONAMENTO EM ORGAO PUBLICO. UTILIZACAO DE BENS E IMOVEIS PUBLICOS
EM BENEI_:ICIO DE CAMPANHA ELEITORAL. ARTIGOS 73, I, DA LEI 9.504/1997, 10 E 50, I, DA
RESOLUGCAO 23.370/2011 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. NAO CONFIGURACAO.
PRECEDENTES. ORDEM DE SEGURANCA CONCEDIDA. NAO HA NORMA QUE PROIBA A AFIXACAO DE
PROPAGANDA ELEITORAL EM VEICULOS PARTICULARES E NEM TAMPOUCO O ESTACIONAMENTO
DESTES, QUANDO NECESSARIO, EM PREDIOS NOS QUAIS FUNCIONEM ORGAOS PUBLICOS. NAO
CARACTERIZACAO DAS CONDUTAS VEDADAS PELOS ARTIGOS 73, |, E 37 DA LEI 9.504/1997, ASSIM
COMO 10 E 50, I, DA RESOLUGCAO 23.370/2011 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. ORDEM DE
SEGURANGCA CONCEDIDA. (....) [MS n? 50287, acdrddo de 02.10.2012, publicado no DJE do TRE/SP de
08.10.2012, relator juiz José Antonio Encinas Manfré]

b) TRE/SP: RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR -~VEI'CU,LO PARTICULAR
COM ADESIVO DE CAMPANHA ELEITORAL ESTACIONADO EM ORGAO PUBLICO - NAO-
CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA ELEITORAL - INDEFERIMENTO - RECURSO NAO PROVIDO. (....)
[RE n® 29827, acdrdao de 18.09.2008, publicado em sessao, relator juiz Waldir Sebastido de Nuevo Campos
Junior]

c) TRE/SC: (...) O estacionamento de veiculos particulares contendo adesivos de propaganda eleitoral, em
local publico como o patio da Prefeitura Municipal, ndo configura a conduta vedada no art. 73, I, da Lei n.
9.504/1997, nem tem potencialidade para caracterizar abuso de poder. (....) [RDJE n? 863, acdrdao de
14.10.2008, publicado em sess&o, relator juiz Oscar Juvéncio Borges Neto]

d) TRE/RS: (...) Nao afronta a legislagéo eleitoral o estacionamento de veiculos particulares - com adesivos de
propaganda eleitoral - nas vagas reservadas para carros oficiais da Prefeitura. (....) [RE n? 19755, acdrddo de
08.11.2012, publicado no DJE do TRE/RS (DEJERS) de 12.11.2012, relator juiz Artur dos Santos e Almeida]

e) TRE/PR: (...) 1. A afixagdo de adesivos em veiculos particulares, ainda que estacionados em patios de
6rgaos publicos, ndo pode ser considerada irregular.

2. A limitacdo de acesso aos 6rgdos publicos de veiculos com adesivos de propaganda eleitoral configura
inconstitucional limitacdo ao direito de ir e vir de seus proprietéarios. (....) [RE n® 6136, acdrddo de 25.09.2008,
publicado em sesséo, relatora juiza Gisele Lemke]

f) TRE/MG: (...) Representagédo. Propaganda eleitoral irregular. Art. 37 da Lei n® 9.504/97. Utilizagdo de patio
de garagem de prefeitura para veiculagao de propaganda eleitoral, mediante adesivos em veiculos
estacionados. Improcedéncia. Recurso.

Estacionamento utilizado por veiculos particulares e publicos. Adesivos de propaganda eleitoral afixados
somente em veiculos particulares. A fixagdo de adesivos de propaganda em veiculos particulares, nos prazos e
formas legais, é autorizada por lei.

Nao configurada propaganda eleitoral irregular.

Recurso nao provido. (....) [RE n? 35872000, acdrddo de 08.03.2002, publicado no DJMG de 11.05.2002,
relatora juiza Adriana Belli de Souza Alves Costal

g) TRE/DF: (..) MANDADO DE SEGURANGA®*. PORTARIA. CBMDF. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA.
PROPAGANDA ELEITORAL. BENS PUBLICOS. PROIBICAO. DENEGAGAO DA SEGURANGCA.

Denega-se a seguranga quando evidenciado que o ato administrativo impugnado néo enseja lesdo ou ameaga
de lesao a direito liquido e certo do impetrante. (....) [MS n® 163612, acérdao de 03.10.2014, publicado no DJE
do TRE/DF de 10.11.2014, relator juiz José Cruz Macedo]
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* Trechos do voto do relator: (...) Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo Clube dos Bombeiros
Militares do Distrito Federal em face de ato, imputado ao Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal que proibiu o acesso de veiculos ao estacionamento interno da Corporagéo portando,
ostensivamente adesivos, bandeiras ou flamulas que caracterizassem propaganda eleitoral, conforme
disposto no art. 32, inciso VII, da Portaria n? 08/2014, publicada no BG n° 047 de 11.03.2014 (fls. 02/09),
que assim dispds:

"Art. 3°. E proibido nas dependéncias das Organizagbes Bombeiro Militar:

(...)

VIl - o acesso de veiculos ao estacionamento interno, portando, ostensivamente, adesivos, bandeiras ou
flamulas que caracterizem propaganda eleitoral.

(...)

Conforme argumentado pelo i. parquet eleitoral, o simples ingresso de veiculo plotado com propaganda
eleitoral poderia se caracterizar como manifestacdo silenciosa de eleitor. Ocorre que tal conduta podera se
transformar em nitida utilizacdo dos veiculos como "placas" de propaganda eleitoral, com a divulgacéo
continua de imagem de candidato ou de agremiagéo, caso o veiculo de militar da corporagdo permaneca no
estacionamento durante seu expediente administrativo.

Ademais, convém ressaltar que o Impetrante é presidido pelo Sr. Roosevelt Vilela Pires que é candidato ao
cargo de deputado distrital nas eleicbes de 2014. Inconveniente, portanto, seria a concessao de seguranca
a entidade pertencente a organizagdo do Corpo de Bombeiros Militares do DF, quando presidida por
candidato, visando a permissao de acesso de veiculos portando propaganda eleitoral.

Ante todo 0 exposto, nao se vislumbrando ilegalidade no ato administrativo apta a ensejar lesdo ou ameaga
de leséo a direito liquido e certo do impetrante, denego a seguranca.

E como voto.

30.4. PROPAGANDA EM ESTABELECIMENTO MISTO (COMERCIAL E RESIDENCIAL)

I. E vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral em imével particular de uso misto
(residencial e comercial), por equiparar-se a bem de uso comum para fins eleitorais, ou seja,
bem privado de acesso publico.

Il. Em residéncia localizada sobre ponto comercial, salvo melhor juizo, consideramos licita a
veiculacdo de propaganda eleitoral pelo proprietario ou detentor da posse, porquanto bem
privado sem acesso publico. Todavia, ndo poderiamos deixar de consignar a existéncia de
decisdo judicial em sentido contrario, oriunda do TRE/CE, cujos fatos e provas nao foram
reexaminados pelo TSE, ante a incidéncia das Sumulas 7 do STJ e 279 do STF (Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 7694-97), descrita no item abaixo, alinea “a”.

lll. Abaixo, dois julgados de TSE sobre o tema:

a) (...) 1. "Bem de uso comum, para fins eleitorais, compreende os privados abertos ao publico" (AgR-Respe n?
25.643/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe 12.9.2009), razao pela qual cartaz afixado em residéncia localizada
em cima de ponto comercial e ndo retirado ap6s a notificagdo configura propaganda eleitoral irregular, na forma
do artigo 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97.

2. A pretensao de demonstrar o desacerto do ac6rdao regional demanda reexame de provas. Incidéncia das
Sumulas 7 do STJ e 279 do STF, como consigna o decisum agravado. (....) [AgR-REspe n° 769497, acérddo
de 17.10.2013, publicado no DJE de 22.11.2013, relatora Min. Laurita Hilario Vaz]

b) (...) 1. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a veiculacdo de propaganda em estabelecimento misto
residencial e comercial, e a ndo retirada apés a notificagdo caracterizam propaganda eleitoral irregular em bem
de uso comum, nos termos do art. 37, § 12, da Lei n® 9.504/97. (....) [AgR-REspe n® 220881, acordao de
03.08.2015, publicado no DJE de 22.10.2015, relatora Min. Luciana Ldssio]

30.5. PROPAGANDA ELEITORAL EM IGREJA

l. E vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral em igrejas ou em suas adjacéncias, por se
tratar de bem de uso comum®. [* vide item 30 deste manual]

Il. A propésito, pode ocorrer pratica de propaganda eleitoral ilicita durante o ato religioso,
mediante divulgacao direta ou indireta de mensagem eleitoral disfargada de religiosa.

lll. Sobre propaganda eleitoral em igrejas e em suas adjacéncias transcrevemos abaixo trés
julgados do Tribunal Superior Eleitoral:
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a) (...) AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. BEM DE
USO COMUM. TEMPLO RELIGIOSO. MULTA. DESPROVIMENTO.

1. Afirmada, no acérdao regional, a realizagéo de publicidade eleitoral em templo religioso, em desacordo com
o art. 37, § 42 da Lei n? 9.504/97, a alteracao dessa premissa esbarra nos o6bices previstos nas Simulas nos
7/STJ e 279/STF. (....) [AgR-Al n® 15028, acérdao de 08.10.2013, publicado no DJe de 07.11.2013, relator Min.
Dias Toffoli]

b) (...) Agravo regimental. Recurso especial. Propaganda eleitoral. Igreja. Bem de uso comum. Reexame de
prova. Inviabilidade. Prévio conhecimento ndo comprovado.

- O patio de igreja integra o prédio principal, para fins de caracterizacdo de bem de uso comum (art. 14,
§ 1°, da Res.-TSE n? 21.610/2004).

- No entanto, a Corte regional afastou a aplicagdo da multa, em razédo da falta de comprovagao da distribuigcao
dos panfletos no pétio da igreja, da descaracterizagdo de propaganda eleitoral e da auséncia do prévio
conhecimento do beneficiario (art. 72 da Res.-TSE n® 21.610/2004).

- Nao ha como infirmar a conclusédo do Tribunal a quo, sem o reexame de provas, 0 que é vedado em sede de
recurso especial. (....) [AgR-REspe n® 25763, acérddo de 06.03.2007, publicado no DJ de 19.03.2007, relator
Min. José Gerardo Grossi]

c) (...) AGRAVO DE INSTRUMENTO - PROVIMENTO - RECURSO ESPECIAL - PROPAGANDA ELEITORAL
REALIZADA EM IGREJA MEDIANTE PLACAS - BEM DE PROPRIEDADE PRIVADA, QUE SE DESTINA A
FREQUENCIA PUBLICA - ART. 37 DA LEI N2 9.504/97 - CARACTERIZACAO DE BEM DE USO COMUM.
(....) [Al n? 2124, acorddo de 28.03.2000, publicado no DJ de 16.06.2000, relator designado Min. José Eduardo
Rangel Alckmin]

30.6. PROPAGANDA ELEITORAL EM CONDOMINIO

Segue abaixo um interessante julgado do Tribunal Superior Eleitoral sobre propaganda
eleitoral em condominio:

(...) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL. BANNER. BEM
PARTICULAR. CONDOMINIO FECHADO. PROVIMENTO.

1. A fixacdo de propaganda eleitoral em condominio residencial fechado n&o caracteriza ofensa ao art. 37 da
Lei n? 9.504/97, pois as areas destinadas ao uso dos condéminos ndo se equiparam as que a populacdo em
geral tem acesso. 2. Dado provimento ao agravo regimental a fim de prover o recurso especial, julgando
improcedente a representacdo. (.....) [AgR-REspe n? 85130, acdrdao de 11.02.2014, publicado no DJE de
18.09.2014, relator designado Min. Dias Toffoli]

30.7. PROPAGANDA EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL

Abaixo transcrevemos uma decisao do Tribunal Superior Eleitoral sobre propaganda
eleitoral em estabelecimentos prisionais e unidades de internacao:

Processo Administrativo n® 107267 - TERESINA - PI

Relator Min. Arnaldo Versiani Leite Soares

Acérdao de 12/08/2010, publicado no DJE de 27/08/2010, Pagina 94-95

Ementa: Propaganda eleitoral. Estabelecimentos prisionais e unidades de internacao.

1. A regra do art. 37 da Lei n? 9.504/97 - que veda a realizacdo de propaganda eleitoral de qualquer
natureza em bem pertencente ao Poder Publico - aplica-se aos estabelecimentos prisionais e unidades de
internacédo de adolescentes.

2. Em que pese alguns candidatos postularem ser amplamente assegurado o direito ao exercicio de
propaganda nesses estabelecimentos, ndo ha como afastar a proibigdo contida no art. 37 da Lei das
Eleigcbes.

3. Nos estabelecimentos penais e em unidades de internagdo, sera permitido, todavia, o acesso a
propaganda veiculada no hordrio eleitoral gratuito, no radio e na televisdo, bem como eventualmente aquela
veiculada na imprensa escrita.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, respondeu a indagacado do TRE do Piaui, nos termos do voto do
Relator.

31. PROPAGANDA ELEITORAL EM BENS PARTICULARES

I. A propaganda eleitoral em bens particulares esta disciplinada pelos §§ 2° e 8° do art. 37 da
Lei das Eleicoes. Contudo, o mencionado § 2° sofreu profunda alteracdo com a aprovacao
da Lei n® 13.488/2017 (minirreforma eleitoral), proibindo a veiculacdo de material de
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propaganda em bens publicos ou particulares, como regra, e autorizando, como excegoes,
modalidades especificas, bem como suprimiu a sancdo, até entao existente, a que se
submetiam os infratores.

Il. Transcrevemos abaixo os §§ 2° e 8° do art. 37 da Lei das Eleicoes, acompanhados das
diferentes redacdes existentes em anos anteriores:

§ 22 Nao é permitida a veiculacio de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de: (Redag¢ao dada pela Lei n® 13.488, de 2017)

I - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moéveis e que ndo dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos; (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhoes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais,
desde que nao exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado). (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

§ 82 A veiculagcdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea e gratuita, sendo
vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para esta finalidade. (Incluido pela Lei n? 12.034,
de 2009)

lll. A propaganda em bens particulares foi regulamentada pelo TSE para o pleito de 2020
nos seguintes termos:

Res. TSE n® 23.610/2019:

Art. 20. Nao é permitida a veiculacao de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 29):

I - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mdveis e que nao dificultem o bom andamento do transito
de pessoas e veiculos;

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhées, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde
que nao exceda a 0,5m? (meio metro quadrado).

§ 12 A justaposicdao de propaganda cuja dimensdo exceda a 0,5m?2 (meio metro quadrado) caracteriza
publicidade irregular, em razao do efeito visual Unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, o
limite previsto no inciso Il deste artigo.

§ 22 A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea e gratuita, sendo
vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para essa finalidade (Lei n® 9.504/1997, art. 37, §
89).
IV. Com o advento da Lei n® 13.488/2017, essa modalidade de propaganda eleitoral ndo
mais contém previsao de sancao ao infrator, em caso de violacdo ou descumprimento da
norma. Desse modo, o juiz adotara as medidas que entender necessarias para coibir e fazer
cessar o ilicito perpetrado. Vide o item 15 deste manual (Propaganda Vedada Sem Sancao).

32. PROPAGANDA ELEITORAL EM VEICULOS

I. A propaganda eleitoral em veiculos era disciplinada exclusivamente pelo § 4° do art. 38 da
Lei das Eleicoes. No entanto, a Lei n? 13.488/2017 (minirreforma eleitoral), trouxe um novo
regramento para essa modalidade de propaganda no § 2° do art. 37 da mencionada lei:
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Art. 37, § 22. Nao é permitida a veiculacao de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de (Redacao dada pela Lei n® 13.488, de 2017):

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde
que nao exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado).

Art. 38. Independe da obtencao de licenca municipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacao de
propaganda eleitoral pela distribuigao de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, 0s quais devem ser
editados sob a responsabilidade do partido, coligacao ou candidato. (Redagao dada pela Lei n? 12.891, de
2013)

§ 32 0Os adesivos de que trata o caputdeste artigo poderdo ter a dimensdao maxima de 50 (cinquenta)
centimetros por 40 (quarenta) centimetros. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 4° E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a extensdo
total do para-brisa traseiro e, em outras posicdes, adesivos até a dimensdo maxima fixada no § 3°. (Incluido
pela Lei n? 12.891, de 2013)

ll. Tendo em vista o novo regramento introduzido pela Lei n® 13.488/2017 para a veiculagao
de propaganda eleitoral mediante adesivos, entendemos ter ocorrida a revogacao tacita
dos §§ 32 e 42 do art. 38 da Lei das Eleicoes.

lll. O Tribunal Superior Eleitoral regulamentou a propaganda eleitoral em veiculos para o
pleito de 2020 nos seguintes termos:
Res. TSE n? 23.610/2019:

Art. 20. Nao é permitida a veiculacao de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de (Lei n® 9.504/1997, art. 37, § 29):

Il - adesivo plastico em automoveis, caminhées, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde
que nao exceda a 0,5m2 (meio metro quadrado).

§ 12 A justaposicdo de propaganda cuja dimensao exceda a 0,5m2? (meio metro quadrado) caracteriza
publicidade irregular, em razdo do efeito visual Unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, o limite
previsto no inciso Il deste artigo.

§ 22 A veiculacdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontdnea e gratuita, sendo
vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para essa finalidade (Lei n® 9.504/1997, art. 37, §
89).

§3°E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos micro-perfurados até a extensao
total do para-brisa traseiro e, em outras posicoes, adesivos que ndo excedam a 0,5m2 (meio metro quadrado),

observado o disposto no § 12 deste artigo (Lei n©9.504/1997, art. 37, § 29, Il; e art. 38, § 49).

§ 42 Na hipétese do § 3° deste artigo, ndo é aplicavel, em relagdo ao para-brisa traseiro, o limite maximo
estabelecido no inciso II.

IV. Como essa é mais uma modalidade de propaganda eleitoral sem previsao de sancao
ao infrator, em caso de violacdo ou descumprimento da norma, o juiz adotara as medidas
que entender necessarias para coibir e fazer cessar o ilicito perpetrado. Vide o item 15 deste
manual (Propaganda Vedada Sem Sancéo).

V. E proibida a veiculacdo de propaganda eleitoral em taxi, veiculo de transporte por
aplicativo, énibus e em veiculo operador de transporte alternativo, bem como em veiculo
particular que esteja prestando servigo a 6rgao publico.

VI. Deve ser espontaneo o consentimento e gratuita a cessdo do espaco para a realizacao
da propaganda eleitoral em veiculo, mediante colocacao de adesivo, sendo vedado qualquer
tipo de pagamento em troca de espaco para essa finalidade.

VII. Além da jurisprudéncia colacionada no item 28.1 deste manual, plenamente pertinente a
propaganda eleitoral em veiculos, cuja leitura recomendamos, segue abaixo outro julgado do
Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. VEREADOR. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI N¢ 9.504/97. DISTRIBUICAO DE
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COMBUSTIVEL A POPULACAO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. ART. 22, INCISO XIV, DA LC Ne
64/90. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N® 7/STJ E 279/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. PREJUIZO.

1. O acdrdao regional consignou restar evidenciada, com base nas provas constantes dos autos, a autoria e
materialidade da captacao ilicita de sufragio, consubstanciada na farta distribuicdo de combustivel
para a populacdo que ostentasse propaganda eleitoral dos candidatos, e enfrentou a questdo da
gravidade das condutas, as quais entendeu, como ja o fizera na sentenca, configuradoras do abuso.
Reexame que se mostra invidvel em sede de recurso especial, consoante as Sumulas nos 7/STJ e
279/STF.

2. A teor da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, endossada pelo acordao recorrido, a configuracao do
ato abusivo ndo depende da potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas da gravidade das
circunstancias que o caracterizam, consoante o inciso XVI do art. 22 da LC n® 64/90.

3. Nos termos da iterativa jurisprudéncia desta Corte, "incidindo na hipétese as Sumulas 7 do STJ e 279 do
STF, fica prejudicada a andlise da alegacao de divergéncia jurisprudencial, a qual aborda a mesma tese que
embasou a interposicdo do recurso pela alinea a do inciso | do artigo 276 do Cédigo Eleitoral”. [AgR-
REspe n° 10070-54/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 22.12.2014]

4. Recursos especiais a que se nega provimento, julgando-se improcedentes as agbes cautelares
apensadas, revogando-se as liminares nelas concedidas.

[REspe n® 82911, acdrddo de 17.11.2015, publicado no DJE de 03.12.2015, relator Min. Admar Gonzaga
Neto]

33. PROPAGANDA EM OUTDOOR
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive eletrnicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos a imediata
retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa* no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 89).

*Sem prejuizo de a multa ser aumentada até dez vezes em virtude da situagdo econdmica do infrator,

conforme possibilita o paragrafo Unico do art. 124 da Resolugdo TSE n® 23.610/2019. Vide o item 8.4 deste
manual, especificamente no seu inciso Il

§ 12 A utilizacdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou ainda de conjunto de
pecas de propaganda, justapostas ou ndo, que se assemelhem ou causem efeito visual de
outdoor sujeita o infrator a multa prevista neste artigo.

§ 22 A caracterizacao da responsabilidade do candidato na hipétese do § 1° ndo depende de
prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstancias que demonstrem o seu prévio
conhecimento.

34. PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

I. Para o fim da Resolucao de regéncia (Resolucdao TSE n® 23.610/2019, art. 37), considera-
se:

a) internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos l6gicos, estruturado em escala
mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicagéo de
dados entre terminais por meio de diferentes redes;

b) terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet;

c) endereco de protocolo de internet (endereco IP): o c6digo numérico ou alfanumérico
atribuido a um terminal de uma rede para permitir sua identificagdo, definido segundo
parametros internacionais;

d) administrador de sistema autdnomo: a pessoa fisica ou juridica que administra blocos
de endereco IP especificos e o respectivo sistema autbnomo de roteamento, devidamente
cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e pela distribuicao de enderecos IP
geograficamente referentes ao pais;
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e) conexao a internet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento de pacotes de
dados pela internet, mediante a atribuicdo ou autenticacdo de um endereco IP;

f) registro de conexao: o conjunto de informacdes referentes a data e hora de inicio e
término de uma conexao a internet, sua duragao e o endereco IP utilizado pelo terminal para
0 envio e recebimento de pacotes de dados;

g) aplicacoes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por
meio de um terminal conectado a internet;

h) reqistros de acesso a aplicacdes de internet: o conjunto de informacdes referentes a
data e hora de uso de uma determinada aplicacdo de internet a partir de um determinado
endereco IP;

i) conteudo de internet: paginas, textos, arquivos, fotos, videos, ou qualquer outro
elemento digital que possa ser armazenado na internet e que esteja acessivel por meio de
uma URI (Uniform Resource Indicator), URL (Uniform Resource Locator) ou URN (Uniform
Resource Name);;

j) sitio hospedado indiretamente em provedor de internet estabelecido no Pais: aquele
cujo endereco € registrado em organismos internacionais e cujo conteido é mantido por
provedor de hospedagem em equipamento servidor instalado em solo brasileiro;

k) sitio: o endereco eletrénico na internet subdividido em uma ou mais paginas que possam
ser acessadas com base na mesma raiz;

1) blog: o endereco eletrénico na internet, mantido ou ndo por provedor de hospedagem,
composto por uma Unica pagina em carater pessoal;

m) impulsionamento de conteudo: o mecanismo ou servico que, mediante contratacao
com os provedores de aplicagdo de internet, potencializem o alcance e a divulgacdo da
informacdo para atingir usuarios que, normalmente, ndo teriam acesso ao seu conteudo,
incluida entre as formas de impulsionamento a priorizacao paga de conteldos resultantes de
aplicagdes de busca na internet, nos termos do art. 26, § 2°, da Lei n® 9.504/1997;

n) rede social na internet: a estrutura social composta por pessoas ou organizacoes,
conectadas por um ou varios tipos de relagdes, que compartilham valores e objetivos
comuns;

o) aplicativo de mensagens instantdneas ou chamada de voz: o aplicativo
multiplataforma de mensagens instantaneas e chamadas de voz para smartphones;

p) provedor de conexao a internet: a pessoa juridica fornecedora de servicos que
consistem em possibilitar o acesso de seus consumidores a internet;

q) provedor de aplicacao de internet: a empresa, organizacdo ou pessoa natural que, de
forma profissional ou amadora, forneca um conjunto de funcionalidades que podem ser
acessadas por meio de um terminal conectado a internet, ndo importando se os objetivos
sao econdmicos;

r) endereco eletrénico: conjunto de letras, nimeros e/ou simbolos utilizados com o
propoésito de receber, enviar ou armazenar comunicagdes ou conteudos por meio eletrdnico,
incluindo, mas nao se limitando a endereco de e-mail, niUmero de protocolo de internet,
perfis em redes sociais, numeros de telefone;

s) cadastro de enderecos eletrénicos: relacdo com um ou mais dos enderecos referidos
no inciso XIX deste artigo;
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t) disparo em massa: envio automatizado ou manual de um mesmo conteudo para um
grande volume de usudrios, simultaneamente ou com intervalos de tempo, por meio de
qualquer servico de mensagem ou provedor de aplicacado na internet.

Observacao:

Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento das
multas eleitorais sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais
(Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 28, § 8.9).

Il. E permitida a veiculacdo de propaganda eleitoral na internet a partir de 27.9.2020 (art.
27, caput, da Resolucao TSE n.? 23.610/2019, alterada pelo art. 11, I, da Resolucao TSE n.®
23.624/2020 e em conformidade com o art. 1.2, IV, da Emenda Constitucional n.%2 107/2020).
Todavia, nos termos do art. 39, § 5°, inciso 1V, da Lei das Eleicbes, constitui crime, no dia
da eleicao, a publicacdo de novos conteudos ou o impulsionamento de conteldos nas
aplicagdes de internet de que trata o art. 57-B da Lei n® 9.504/1997, podendo ser mantidos
em funcionamento as aplicacdes e 0s conteudos publicados anteriormente.

Observacao:

Conforme estabelece o art. 7° da Lei n® 12.034/2009, a propaganda eleitoral na internet
no dia da eleicao limita-se a manutencdo da propaganda em site eleitoral, blog, site
interativo ou social, ou em outros meios eletrébnicos de comunicagdo do candidato, ou no
sitio do partido ou da coligacao nas formas previstas no art. 57-B da Lei das Eleicoes.

lll. Segundo o art. 57-B da Lei n® 9.504/1997, reproduzido pelo art. 28 da Resolugdo TSE n®
23.610/2019, a propaganda eleitoral na internet pode ser realizada nas seguintes
formas:

a) em sitio do candidato, com endereco eletrbnico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de aplicacdo de internet estabelecido no
pais;

b) em sitio do partido politico ou da coligacdo, com endereco eletrbnico comunicado a

Justica Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de aplicagao de internet
estabelecido no pais;

c) por meio de mensagem eletrdnica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, pelo partido politico ou pela coligacao, observadas as disposicoes da Lei Geral de
Protecao de Dados (vigente desde 18.9.2020) quanto ao consentimento do titular;

d) por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e aplicagdes de
internet assemelhadas, dentre as quais aplicativos de mensagens instantaneas, cujo
conteudo seja gerado ou editado por:

1) candidatos, partidos politicos ou coligacdes, desde que nao contratem disparo em
massa de conteudo (Lei n? 9.504/1997, art. 57-J); ou

2) qualquer pessoa natural, vedada a contratagao de impulsionamento e de disparo
em massa de conteudo (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).

Observacoes:

12, Os enderecos eletrbnicos das aplicacdes de que trata este artigo, salvo aqueles de
iniciativa de pessoa natural, deverao ser comunicados a Justica Eleitoral no requerimento
de registro de candidatura ou no demonstrativo de regularidade de dados partidarios,
podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitoral os mesmos enderecos eletronicos
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em uso antes do inicio da propaganda eleitoral (Resolugdo TSE n® 23.610/2019, art. 28, §
19).

22, Nao é admitida a veiculagdo de contetdos de cunho eleitoral mediante cadastro de
usuario de aplicacdo de internet com a intencao de falsear identidade (Resolucao TSE
n? 23.610/2019, art. 28, § 29).

32. A violacao do disposto no art. 57-B da Lei das Eleicoes sujeita o usuario
responsavel pelo conteddo e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse célculo superar o
limite maximo da multa (Resolug¢ao TSE n® 23.610/2019, art. 28, § 59).

IV. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet,
excetuado o impulsionamento de conteudos, na forma descrita no item 34.1 deste
manual (Resolu¢do TSE n® 23.610/2019, art. 29).

V. E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na Internet, em
sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, e em sites oficiais ou
hospedados por 6rgaos ou por entidades da administracao publica direta ou indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Observacoes:

12, A vedacado alcanca até mesmo a mera divulgacdo de endereco eletrbnico que
redirecione o usuario ao contetudo da propaganda eleitoral, conforme precedente do TSE:

(..)1. E vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral em pagina oficial de 6rgdo publico, até mesmo
mediante a divulgacdo de endereco eletrénico que redirecione o usuario ao conteludo da publicidade,
conforme preceitua o art. 57-C, § 19, inciso I, da Lei n® 9.504/1997. (....) [AgR-Al n°® 106770, acdrdédo de
19.05.2015, publicado no DJe de 17.08.2015, relator Min. Gilmar Mendes]

22, A violacao do disposto nos itens IV e V supra (art. 57-C da Lei das Eleicdes) sujeita o
responsavel pela divulgacao da propaganda ou pelo impulsionamento de contelidos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao
dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa
(Resolucdo TSE n® 23.551/2017, art. 24, § 2°).

VI. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha
eleitoral, por meio da internet, assegurado o direito de resposta, nos termos dos arts. 58, §
3¢9, inciso 1V, alineas a, b e ¢, e 58-A da Lei n? 9.504/1997, e por outros meios de
comunicacao interpessoal, mediante mensagem eletrdnica (Resolucdo TSE n® 23.610/2019,
art. 30).

Observacoes:

12, A livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na Internet
somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou
divulgacao de fatos sabidamente inveridicos (Resolugcdo TSE n® 23.610/2019, art. 27,
§ 19).

22, O disposto na observacdo anterior se aplica, inclusive, as manifestacdes ocorridas
antes de 27.09.2020, ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a partido
politico ou a candidato, préprias do debate politico e democratico (Resolucdo TSE n?
23.610/2019, art. 27, § 2°, com as alteracbes dadas pelo art. 11, Il, da Resolugcdo TSE n.?
23.624/2020).

32. A manifestacido espontidnea na internet de pessoas naturais em matéria politico-
eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido politico, ndo
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serd considerada propaganda eleitoral na forma do inciso IV do art. 57-B da Lei das
Eleicbes, devendo observar, no entanto, os limites estabelecidos no § 1°do art. 27 e § 2.°
do art. 28, ambos da Resolugdo TSE n? 23.610/2019 (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J e
Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 28, § 6°).

42, Nesse sentido colacionamos o seguinte julgado do TSE:

(...) RECURSO ESPECIAL. ACAO PENAL. DIFAMACAO ELEITORAL.

1. Em regra, as limitagdes impostas a propaganda eleitoral na internet sdo voltadas aos candidatos, partidos
politicos e coligacdes, ndo atingindo a livre expressdo do pensamento do eleitor, que, como verdadeiro
componente da soberania popular, ndo pode ter suas manifestacdes censuradas. A regra geral, contudo,
sofre excegdo quando a manifestacdo do pensamento do eleitor extrapola para o campo da ofensa a honra
de terceiros, bem juridico tutelado pela Constituicao da Republica (CF, art. 52, V e X).

2. A liberdade de manifestagdo do pensamento encontra restrigdo no préprio dispositivo constitucional que,
ao trazer essa garantia, veda o anonimato (CF, art. 52, IV). No ambito eleitoral, o art. 57-D da Lei n® 9.504,
de 1997, prescreve que "é livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato durante a
campanha eleitoral, por meio da rede mundial de computadores - internet".

3. O eleitor que cria pagina an6nima no Facebook para fomentar criticas a atual administracao
municipal e aos candidatos da situacao responde por seu conteudo, ndo sendo possivel invocar a
garantia constitucional relativa a livre manifestagdo do pensamento, em razao do anonimato empreendido.
Além disso, o direito de critica ndo é absoluto e, portanto, ndo impede a caracterizagdo dos crimes contra a
honra quando o agente parte para a ofensa pessoal.

4. A configuracao do delito de difamacéo eleitoral, previsto no art. 325 do Cédigo Eleitoral, exige que a
ofensa ocorra na propaganda eleitoral ou para os fins desta. As referéncias feitas ao prefeito municipal,
ao candidato que disputa a sua sucessao e a formagao de coligacdes sdo suficientes para demonstrar o
propdsito do agente de influir na propaganda eleitoral de forma negativa. A filiagdo partidaria do agente,
aliada a assessoria por ele prestada aos candidatos da oposicao, reforga o carater eleitoral da agao.

5. Nos termos da parte final do inciso IV do art. 57-B da Lei n? 9.504, de 1997, as redes sociais, cujo
conteudo é de iniciativa de qualquer pessoa natural, constituem meio de propaganda eleitoral. (....) [REspe
n® 186819, acérdao de 06.10.2015, publicado no DJe de 05.11.2015, relator Min. Henrique Neves]

52. A violacao do disposto no art. 57-D da Lei das Eleicoes sujeitara o responsavel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o
beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil
reais) [Resolugcdo TSE n® 23.610/2019, art. 30, § 1°].

62. Sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao responsavel, a Justica
Eleitoral podera determinar, por solicitacdo do ofendido, a retirada de publicacdes que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet, inclusive redes
sociais (Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 30, § 29).

72. Nos casos de direito de resposta em propaganda eleitoral realizada na internet,
prevista no art. 58, § 3¢, inciso 1V, da Lei n® 9.504/1997, em se tratando de sitio eletrénico
que ndo exerca controle editorial prévio sobre o conteudo publicado por seus usuarios, a
obrigacao de divulgar a resposta recaira sobre o usuario responsavel pela divulgacao do
conteudo ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem a ser definidos na respectiva
decisao judicial (Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 30, § 3°).

82. A contratacao de grupo de pessoas para emitir mensagens ou comentarios na internet
para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligacdo constitui
crime, conforme art. 89 da Resolucao TSE n® 23.610/2019.

VIl. Sdo vedadas as pessoas relacionadas no art. 24 da Lei n? 9.504/1997 a utilizacao,
doacao ou cessao de cadastro eletronico de seus clientes, em favor de candidatos, de
partidos ou de coligacdes, bem como a venda de cadastro de enderecos eletrdnicos, cuja
violacdo sujeita o responsavel pela divulgacdo e, quando comprovado seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 (Resolucao
TSE n© 23.610/2019, art. 31, capute §§ 1% e 29).

Lei n® 9.504/97:
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Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgao da administragao publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos provenientes do Poder Publico;
Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condigdo de beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de
disposigéao legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIl - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

IX - entidades esportivas; (Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

X - organizag¢des ndo-governamentais que recebam recursos publicos; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

XI - organizagbes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

XIl - (VETADO).

§ 1°Nao se incluem nas vedagbes de que trata este artigo as cooperativas cujos cooperados nao sejam
concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, desde que nido estejam sendo beneficiadas com recursos
publicos, observado o disposto no art. 81. (Redacéo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 22 (VETADO). (Incluido pela Lei n®13.165, de 2015)

§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n®13.165, de 2015)

§ 4° O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem nédo identificada devera
proceder a devolugao dos valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificagcao da fonte, transferi-los para a conta
Unica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

VIIIl. As mensagens eletronicas enviadas por candidato, partido ou coligacao, por qualquer
meio, deverao dispor de mecanismo que permita seu descadastramento pelo destinatario,
obrigado o remetente a providencia-lo no prazo de 48 horas (Resolucdo TSE n®
23.610/2019, art. 33, capul).

Observacoes:

12, Mensagens eletrbnicas enviadas apds o término do prazo previsto no item VIII supra
sujeitam os responsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 100,00 (cem reais), por
mensagem (Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 33, § 19).

22, As mensagens eletrbnicas e instantdneas enviadas consensualmente por pessoa
natural, de forma privada ou em grupos restritos de participantes, ndo se submetem ao
caput do art. 33 da Resolucao TSE n® 23.610/2019 e as normas sobre propaganda
eleitoral previstas na referida resolucao (Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 33, § 29).

Esse trecho da resolugcdo merece especial atencéo por abranger os chamados grupos
privados dos aplicativos de mensagens, tais quais, whatsapp e telegram, indicando que
nao cabe a Justica Eleitoral tutelar a ocorréncia ou ndo de propaganda eleitoral irregular
dentro desses espacos. Nesse sentido, ja decidiu o TSE:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA. (...) 6. As mensagens enviadas por meio do aplicativo Whatsapp
ndo sao abertas ao publico, a exemplo de redes sociais como o Facebook e o Instagram. A
comunicacdo é de natureza privada e fica restrita aos interlocutores ou a um grupo limitado de
pessoas, como ocorreu na hipotese dos autos, o que justifica, a luz da proporcionalidade em
sentido estrito, a prevaléncia da liberdade comunicativa ou de expressdo.7. Considerada a
posicao preferencial da liberdade de expressdo no Estado democratico brasileiro, ndo caracterizada a
propaganda eleitoral extempordnea porquanto o pedido de votos realizado pela recorrente em
ambiente restrito do aplicativo Whatsapp nao objetivou o publico em geral, a acaso macular a
igualdade de oportunidade entre os candidatos, mas apenas 0s integrantes daquele grupo, enquanto
conversa circunscrita aos seus usuarios, alcangada, nesta medida, pelo exercicio legitimo da liberdade
de expressdo.8. Consignada pelo Tribunal de origem a possibilidade em abstrato de eventual
"viralizagdo" instantdnea das mensagens veiculadas pela recorrente, ausente, contudo, informagées
concretas, com solido embasamento probatdrio, resultando fragilizada a afirma¢do, que ndo pode se
amparar em conjecturas e presungées.Recurso especial eleitoral a que se da provimento para julgar
improcedente a representagdo por propaganda eleitoral extemporanea e, por conseguinte, afastar a
sangdo de multa aplicada na origem. (Recurso Especial Eleitoral n? 13351, Acérdao, Relator(a) Min.
Rosa Weber, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 157, Data 15/08/2019, Pagina
51/52)
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Contudo, se o referido grupo néo for restrito, direcionado ao publico em geral, com
acesso franqueado a qualquer um - normalmente com link de acesso-, o carater restrito
do grupo pode ser afastado.

IX. As multas por propaganda eleitoral na internet também se aplica o disposto no paragrafo
unico do art. 124 da Resolugdo TSE n® 23.610/2019, podendo ser aumentada até dez vezes
em virtude da situacdo econbémica do infrator. Veja item 8.4 deste manual, especificamente
no seu inciso |l

X. Sem prejuizo das demais sancbes legais cabiveis, serd punido, com multa de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar propaganda
eleitoral na internet atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive candidato,
partido politico ou coligacdo (Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 35).

XI. A requerimento do Ministério Publico, de candidato, partido politico ou coligacao,
observado o rito previsto no art. 96 da Lei n® 9.504/1997, a Justica Eleitoral podera
determinar, no ambito e nos limites técnicos de cada aplicacao de internet, a suspensao do
acesso a todo conteudo veiculado que deixar de cumprir as disposicdes da Lei n®
9.504/1997, devendo o numero de horas de suspensao ser definido proporcionalmente a
gravidade da infragdo cometida em cada caso, observado o limite maximo de 24 (vinte e
quatro) horas (Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 36).

Observacoes:

12, A cada reiteracdo de conduta, sera duplicado o periodo de suspensao, observado o
limite maximo previsto no item supra (Resolugdao TSE n® 23.610/2019, art. 36, § 19).

22, No periodo de suspensao a que se refere o art. 36 da Resolugdo TSE n® 23.610/2019,
a empresa informara, a todos os usuarios que tentarem acessar o conteldo que ele esta
temporariamente indisponivel por desobediéncia a legislagédo eleitoral nos termos do art.
57-1, § 2°, da Lei n® 9.504/1997, no ambito e nos limites técnicos de cada provedor de
aplicacao de internet. (Resolugcao TSE n® 23.610/2019, art. 36, § 2°).

34.1. IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDOS

I. A Lei das Eleicoes, em seu art. 57-C, vedava a veiculacao de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, sem excecdo. Todavia, a Lei n? 13.488/2017 trouxe permissao
para o impulsionamento de conteudos, mediante determinadas condicdes, prevendo,
inclusive, multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 ou em valor equivalente ao dobro
da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa, em caso de sua
violacao (Lei n? 9.504/97, art. 57-C, §§ 2° e 3° e art. 57-B, § 59).

Observacao:

Para os fins da Resolucdo TSE n® 23.610/2019, inclui-se entre as formas de
impulsionamento de conteddo a priorizacao paga de conteudos resultantes de
aplicacdes de busca na internet (Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 28, § 79).

Il. O impulsionamento de conteudos na propaganda eleitoral pela internet é permitido,
desde que: (Resolucdo TSE n® 23.610/2019, art. 29, caput, parte final, e § 39)

a) identificado de forma inequivoca como tal;

b) contratado exclusivamente por partidos, coligacbes e candidatos e seus
representantes;

¢) contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e foro no
Pais, ou de sua filial, sucursal, escritdrio, estabelecimento ou representante
legalmente estabelecido no Pais;
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d) apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacoes,
vedada a realizagdo de propaganda negativa.

Observacao:

O representante do candidato a que alude a letra b supra se restringe a pessoa do
administrador financeiro da respectiva campanha (Resolugcao TSE n? 23.610/2019, art.
29, § 49).

lll. Todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel (Resolucao TSE n®
23.610/2019, art. 29, § 59):

a) o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), ou

b) o numero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel, além
da expressao "Propaganda Eleitoral".

IV. E vedada a utilizacdo de impulsionamento de contetdos e ferramentas digitais nao
disponibilizadas pelo provedor da aplicagdo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o
teor ou a repercussao de propaganda eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros (Lei n®
9.504/97, art. 57-B, § 3°, incluido pela Lei n® 13.488/2017, e Resolugcao TSE n® 23.610/2019,
art. 28, § 39).

V. O provedor de aplicacdao de internet que possibilite o impulsionamento pago de
conteldos devera contar com canal de comunicacao com seus usuarios € somente
podera ser responsabilizado por danos decorrentes do conteudo impulsionado se,
apo6s ordem judicial especifica, ndao tomar as providéncias para, no ambito e nos limites
técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo
apontado como infringente pela Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 57-B, § 4°, incluido
pela Lei n? 13.488/2017, e Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 28, § 49).

VI. O caput do art. 15 da Lei n® 12.965/2014 — Marco Civil da Internet — estabelece que o
provedor de aplicacdes de internet constituido na forma de pessoa juridica e que exerca
essa atividade de forma organizada, profissionalmente e com fins econdmicos devera
manter os respectivos registros de acesso a aplicacdes de internet, sob sigilo, em ambiente
controlado e de seguranca, pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento.

Estabelece ainda, no § 12 do referido artigo, que ordem judicial podera obrigar, por
tempo certo, os provedores de aplicacdes de internet que nao estao sujeitos ao disposto no
caput a guardarem registros de acesso a aplicacbes de internet, desde que se trate de
registros relativos a fatos especificos em periodo determinado.

VII. As despesas com o impulsionamento de conteldos, nos termos do art. 26 , inciso XV e §
2°, da Lei das Eleicbes, estdo sujeitas a registro e aos limites de gastos da campanha,
inclusive aquelas decorrentes da priorizagdo paga de conteudos resultantes de aplicacoes
de busca na internet.

VIII. Como ja dito alhures, a propaganda eleitoral na internet é permitida a partir do dia 27 de
setembro de 2020, porém, a nova lei tipifica como crime a publicacao, no dia da
eleicao, de novos conteudos ou o impulsionamento de conteudos nas aplicacoes de
internet de que trata o art. 57-B da Lei das Eleicbes, podendo ser mantidos em
funcionamento as aplicacdes e os conteudos publicados anteriormente (Lei n® 9.504/97, art.
39, § 59 IV).

IX. Sobre esse tema, a Lei n® 13.488/2017 alterou também as regras referentes ao direito
de resposta por ofensa veiculada em propaganda eleitoral na internet (Lei n® 9.504/97, art.
58, § 39 IV, “@”), para estabelecer que a divulgacao da resposta empregara 0 mesmo
impulsionamento de conteudo contratado pelo ofensor e o0 mesmo veiculo, espaco,
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local, horario, pagina eletrénica, tamanho, caracteres e outros elementos de realce usados
na ofensa.

X. Importante consignar que o impulsionamento de conteudo € permitido durante o periodo
previsto para a propaganda eleitoral, mas seu uso para fins eleitorais, antes de 27 de
setembro de 2020, pode configurar propaganda eleitoral extemporéanea. Isso porque, a
despeito dessa modalidade de publicidade ser permitida no periodo de propaganda, seu
uso, para fins eleitorais, é restrito para candidatos, consoante inteligéncia do art. 57-B, IV,
"b" e 57-C, caput, ambos da Lei n.? 9.504/97. Ademais, se o conteudo impulsionado conter
propaganda eleitoral negativa, seu uso é vedado a qualquer tempo. Nesse sentido, ja
decidiu o TSE:

ELEICOES 2018. (...) 2. In casu, consta no acérddo regional que os ora agravantes se valeram da
ferramenta impulsionamento em seu sentido negativo, com claro objetivo de prejudicar candidato
adversario, atraindo a sancgao prevista no § 2° do art. 57-C da Lei n® 9.504/97. 3. A conclusdo da Corte
Regional esta em sintonia como o entendimento desta Corte Superior de que é de rigor a multa
prevista no § 22 do art. 57-C da Lei n? 9.504/97 se a propaganda eleitoral por meio de
impulsionamento de conteudo na internet tiver o objetivo de criticar candidatos a cargo eletivo.
(Rp n® 060159634, Rel. Min. Sérgio Silveira Banhos, PSESS em 27.11.2018 — grifei). (...) 6. Agravo
regimental desprovido. (Agravo de Instrumento n? 060888240, Aco6rdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 115, Data 18/06/2019)

E também o TRE-RJ:

CONSULTA. IMPULSIONAMENTO DE PUBLICACOES EM _REDES SOCIAIS DURANTE A PRE-
CAMPANHA. CONDUTA NAO PERMITIDA PELA LEGISLACAO ELEITORAL. ARTS. 57-B, IV, "B", E
57-C, CAPUT E § 3° DA LEI 9.504/97. CONSULTA RESPONDIDA NEGATIVAMENTE. 1. Consulta
formulada com o objetivo de esclarecer se sdo permitidas ou ndo agdes de impulsionamento pago de
publicagbes realizadas em paginas de pré-candidatos nas redes sociais, durante o periodo conhecido
como pré-campanha, isto é, antes da data em que passa a ser permitida a propaganda eleitoral. (...) 3.
Recentemente, esta Corte teve a oportunidade de apreciar o tema ao julgar o Mandado de Seguranca n®
0600341-42, de relatoria do Desembargador Guilherme Couto de Castro, ocasidao em que se firmou o
entendimento pela impossibilidade de impulsionamento pago de conteudo na internet durante a
pré-campanha. 4. O art. 57-B, 1V, "b", da Lei 9.504/97 veda expressamente a contratacdo de
impulsionamento de conteudo na internet por pessoas que ndo sejam candidatas, situacdo na
qual se encontram, por dbvio, todos os pré-candidatos. 5. O art. 57-C do mesmo diploma legal
estabelece a vedacdo de propaganda eleitoral paga na internet, com excegdo apenas do
impulsionamento de conteudo contratado por partidos, coligagbes e candidatos e somente com a
finalidade de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiacoées. A mengdo expressa a
candidatos deixa claro que o impulsionamento de publicagbes somente é permitido no periodo eleitoral,
haja vista que, antes disso, aqueles que pretendem se candidatar sdo considerados como pré-
candidatos. 6. Ademais, a possibilidade de realizagdo de gastos para a promog¢do de pré-candidatos
significaria, na pratica, a antecipacdo da campanha eleitoral, mas sem data previamente definida na
legislagcdo, sem contabilizag&o no limite de gastos de campanha e sem possibilidade de controle sobre a
regularidade da origem dos recursos, o que prejudicaria a transparéncia da campanha eleitoral e
agravaria o desequilibrio causado no pleito pelo poder econémico, em sentido contrario ao que preceitua
a Constituicao da Republica em seu art. 14, § 9° 7. Dessa forma, qualquer publicacdo antes da data em
que passa a ser permitida a propaganda eleitoral, em rede social ou em qualquer outra pdgina na
internet, que inclua impulsionamento pago ou conteudo patrocinado, pode ser considerada como
propaganda eleitoral antecipada e ensejar a aplicagdo das sangdes cabiveis, ainda que ndo haja pedido
expresso de votos. 8. Consulta respondida negativamente. (CONSULTA n 060047824, ACORDAO de
19/08/2020, Relator PAULO CESAR VIEIRA DE CARVALHO FILHO, Publicagdo: DJERJ - Diario da
Justica Eletrénico do TRE-RJ, Tomo 192, Data 25/08/2020 )

34.2. PROVEDOR DE CONTEUDO E DE SERVICOS MULTIMIDIA
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 32. Aplicam-se ao provedor de aplicacdo de internet em que divulgada a propaganda
eleitoral de candidato, de partido politico ou de coligacdo as penalidades previstas nesta
Resolucgao se, no prazo determinado pela Justica Eleitoral, contado a partir da notificacao de
decisdo judicial especifica sobre a existéncia de propaganda irregular, nao tomar
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providéncias para a cessacao dessa divulgacao (Lei n® 9.504/1997, art. 57-F, caput, c.c.
aLein®12.965/2014, art. 19).

Paragrafo unico. O provedor de aplicacao de internet sé sera considerado responsavel pela
divulgacao da propaganda se a publicagdo do material for comprovadamente de seu prévio
conhecimento (Lei n® 9.504/1997, art. 57-F, paragrafo unico).

Art. 113. As disposicoes desta Resolugdo se aplicam as emissoras de radio, inclusive
comunitérias, e as emissoras de televisdo que operam em VHF e UHF, aos provedores de
internet e aos canais de TV por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da
Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito
Federal ou das Camaras Municipais (Lei n® 9.504/1997, arts. 57 e 57-A).

34.3. REMOCAO DE CONTEUDO DA INTERNET
Resolucao TSE n? 23.610/2019:

Art. 38. A atuacao da Justica Eleitoral em relacdo a conteudos divulgados na internet deve
ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico (Lei n°
9.504/1997, art. 57-J).

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as ordens
judiciais de remocao de conteudo divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses em
que, mediante decisdo fundamentada, sejam constatadas violacdes as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

§ 22 A auséncia de identificacao imediata do usuario responsavel pela divulgacao do
conteudo nao constitui circunstancia suficiente para o deferimento do pedido de remocao de
conteldo da internet.

§ 32 A publicacdo somente sera considerada an6nima caso néo seja possivel a identificagdo
dos usuarios apos a adocao das providéncias previstas no art. 40 desta Resolugao.

§ 42 A ordem judicial que determinar a remocao de conteudo divulgado na internet fixara
prazo razoavel para o cumprimento, nao inferior a 24 (vinte e quatro) horas, e devera conter,
sob pena de nulidade, a URL e, caso inexistente esta, a URI ou a URN do conteudo
especifico, observados, nos termos do art. 19 da Lei n® 12.965/2014, o ambito e os limites
técnicos de cada provedor de aplicacéo de internet.

§ 52 Em circunstancias excepcionais devidamente justificadas, o prazo de que trata o
paragrafo anterior podera ser reduzido.

§ 62 O provedor responsavel pela aplicacdo de internet em que hospedado o material devera
promover a sua remoc¢ao dentro do prazo razoavel assinalado, sob pena de arcar com as
sancgdes aplicaveis a espécie.

§ 7?2 Realizada a eleicdo, as ordens judiciais de remocdo de conteudo da internet nao
confirmadas por decisdo de mérito transitada em julgado deixardo de produzir efeitos,
cabendo a parte interessada requerer a remocao do conteudo por meio de acao judicial
autébnoma perante a Justica Comum.

§ 82 Os efeitos das ordens de remocado de conteudo da internet relacionadas a candidatos
que disputam o segundo turno somente cessarao apods a realizacao deste.

§ 9° As sanclbes aplicadas em razdo da demora ou do descumprimento da ordem judicial
reverterdo aos cofres da Unido.

34.4. REQUISIQAO JUDICIAL DE DADOS E REGISTROS ELETRONICOS
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:
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Art. 39. O provedor responsavel pela guarda somente sera obrigado a disponibilizar os
registros de conexdo e de acesso a aplicagbes de internet, de forma autbnoma ou
associados a dados cadastrais, a dados pessoais ou a outras informacgdes disponiveis que
possam contribuir para a identificacdo do usuario, mediante ordem judicial, na forma
prevista nesta Secao (Lei n® 12.965/2014, art. 10, caput e § 1°).

Art. 40. A parte interessada podera, com o proposito de formar conjunto probatério em
processo judicial, em carater incidental ou auténomo, requerer ao juiz eleitoral que ordene
ao responsavel pela guarda o fornecimento dos dados constantes do art. 39 desta
Resolucao (Lei n® 12.965/2014, art. 22).

§ 12 Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera conter, sob pena de
inadmissibilidade (Lei n® 12.965/2014, art. 22, paragrafo Unico):

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito de natureza eleitoral;

II - justificativa motivada da utilidade dos dados solicitados para fins de investigacdo ou
instrugdo probatoria;

[ll - periodo ao qual se referem os registros.

§ 22 A auséncia de identificacdo imediata do usuario responsavel pela divulgacdo do
conteldo nao constitui circunstancia suficiente para o deferimento liminar do pedido de
quebra de sigilo de dados.

§ 32 A ordem judicial que apreciar o pedido devera conter, sob pena de nulidade,
fundamentacao especifica quanto ao preenchimento de todos os requisitos legais previstos
nos incisos | a lll do § 1° deste artigo.

Lei n.2 12965/2014

Art. 10. A guarda e a disponibilizacao dos registros de conexao e de acesso a aplicagdes de internet de que
trata esta Lei, bem como de dados pessoais € do conteldo de comunicagbes privadas, devem atender a
preservagdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou indiretamente
envolvidas.

§ 12 O provedor responsavel pela guarda somente sera obrigado a disponibilizar os registros mencionados
no caput, de forma autbnoma ou associados a dados pessoais ou a outras informagbes que possam contribuir
para a identificacdo do usuario ou do terminal, mediante ordem judicial, na forma do disposto na Secao IV
deste Capitulo, respeitado o disposto no art. 7°.

§ 2° O contelido das comunicagdes privadas somente podera ser disponibilizado mediante ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto nos incisos Il e Il do art. 7°.

§ 32 O disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadastrais que informem qualificagdo pessoal,
filiacdo e enderecgo, na forma da lei, pelas autoridades administrativas que detenham competéncia legal para a
sua requisicéo.

§ 4° As medidas e os procedimentos de seguranga e de sigilo devem ser informados pelo responsavel pela
provisdo de servigos de forma clara e atender a padrdes definidos em regulamento, respeitado seu direito de
confidencialidade quanto a segredos empresariais.

(..)

Art. 22. A parte interessada podera, com o propoésito de formar conjunto probatério em processo judicial civel
ou penal, em carater incidental ou auténomo, requerer ao juiz que ordene ao responsavel pela guarda o
fornecimento de registros de conexao ou de registros de acesso a aplicagdes de internet.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo dos demais requisitos legais, o requerimento devera conter, sob pena de
inadmissibilidade:

| - fundados indicios da ocorréncia do ilicito;

I - justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de investigacéo ou instrugdo probatéria;
e

[l - periodo ao qual se referem os registros.

35. PROPAGANDA VIA TELEMARKETING

. E vedada a realizacdo de propaganda via telemarketing, em qualquer horario
(Constituicao Federal, art. 52, incisos X e Xl; e Cédigo Eleitoral, art. 243, inciso VI), conforme
estabelece o art. 29 da Resolugdo TSE n® 23.551/2017.
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Il. A propaganda eleitoral via telemarketing é aquela em que o candidato ou alguém de sua
campanha liga para o eleitor pedindo o seu voto, por meio de mensagem ao vivo ou
gravada, ou ainda, por meio da divulgacao de jingle do candidato.

36. PROPAGANDA ELEITORAL NA IMPRENSA ESCRITA
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 42. Sao permitidas, até a antevéspera das elei¢coes, a divulgacdo paga, na imprensa
escrita, e a reproducao na Internet do jornal impresso, de até dez anuncios de propaganda
eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espago maximo, por
edicao, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrdao e de 1/4 (um) quarto de pagina de
revista ou tabloide (Lei n® 9.504/1997, art. 43, caput).

§ 12 Devera constar no anuncio, de forma visivel, o valor pago pela insercao (Lei n®
9.504/1997, art. 43, § 19).

§ 22 A inobservancia do disposto neste artigo sujeita os responsaveis pelos veiculos de
divulgacao e os partidos, as coligacdes ou os candidatos beneficiados a multa no valor de
R$1.000,00 (mil reais) a R$10.000,00 (dez mil reais) ou equivalente ao da divulgagédo da
propaganda paga, se este for maior (Lei n® 9.504/1997, art. 43, § 29).

§ 32 Ao jornal de dimensao diversa do padrao e do tabloide, aplica-se a regra do caput, de
acordo com o tipo de que mais se aproxime.

§ 42 Nao caracterizara propaganda eleitoral a divulgacao de opiniao favoravel a
candidato, a partido politico ou a coligacdo pela imprensa escrita, desde que nao seja
matéria paga, mas 0s abusos € 0s excessos, assim como as demais formas de uso indevido
do meio de comunicacdo, serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990.

§ 5° E autorizada a reproducéo virtual das paginas do jornal impresso na Internet,
desde que seja feita no sitio do préprio jornal, independentemente do seu conteudo,
devendo ser respeitado integralmente o formato grafico e o conteddo editorial da versao
impressa, atendido, nesta hipétese, o disposto no caput.

§ 62 O limite de anuncios previsto no caput sera verificado de acordo com a imagem ou 0
nome do respectivo candidato, independentemente de quem tenha contratado a divulgacao
da propaganda.

Observacoes:
12, A regra aplica-se a jornais e revistas impressos, de cunho comercial.

22, O preco da propaganda eleitoral deve ser compativel com o da publicidade comercial,
nao podendo o jornal ou revista recusar-se a fazer a publicagdo de determinado
candidato.

32, Veiculo de imprensa editado exclusivamente na internet ndo pode divulgar
propaganda eleitoral.

42, A propaganda eleitoral publicada no veiculo impresso podera ser reproduzida na rede
mundial de computadores, desde que o veiculo impresso possua versdo virtual na
internet.

37. CONDUTAS VEDADAS AS EMISSORAS DE RADIO E TV

Resolucdo TSE n? 23.610/2019:
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Art. 22, § 32 N&o sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisdo (Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 2°).

Art. 43. A partir de 17 de setembro de 2020, ¢ vedado as emissoras de radio e de
televisdo, em sua programacgao normal e noticiario (Lei n® 9.504/1997, art. 45, incisos |, I,
IV, V e VI, com os ajustes da Emenda Constitucional n.? 107/2020):

I - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizacao de
pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja
possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulacao de dados;

Il - veicular propaganda politica;
lll - dar tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligacao;

IV - veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa com alusao
ou critica a candidato ou a partido politico, mesmo que dissimuladamente, exceto programas
jornalisticos ou debates politicos;

V - divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencao, ainda
quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome do candidato ou 0 nome por ele
indicado para uso na urna eletrbnica, e, sendo o0 nome do programa e o do candidato
coincidentes, fica proibida a sua divulgagdo, sob pena de cancelamento do respectivo
registro.

§ 12 O convite aos candidatos mais bem colocados nas pesquisas eleitorais para participar
de entrevistas ndao configura, por si s6, o tratamento privilegiado referido no inciso Il deste
artigo, desde que nao configurados abusos ou excessos, 0s quais poderao, inclusive, ser
apurados na forma do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990.

§ 22 A partir de 11 de agosto de 2020, é vedado, ainda, as emissoras transmitir programa
apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua escolha na
convencao partidaria, de imposi¢cao da multa prevista no § 32 deste artigo e de cancelamento
do registro da candidatura do beneficiario (Lei n® 9.504/1997, art. 45, § 1° com os ajustes da
Emenda Constitucional n.® 107/2020).

§ 32 Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 75 desta Resolugcédo, a
inobservancia do estabelecido neste artigo sujeita a emissora ao pagamento de multa no
valor de R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e oitenta e dois reais) a R$ 106.410,00
(cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), duplicada em caso de reincidéncia (Lei n®
9.504/1997, art. 45, § 29).

38. DEBATES
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 44. Os debates, transmitidos por emissora de radio ou de televisao, serao realizados
segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado entre os partidos politicos e a
pessoa juridica interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia a Justica
Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 46, caput e § 49).

§ 12 Deve ser assegurada a participacao de candidatos dos partidos com representacao
no Congresso Nacional, de, no minimo, cinco parlamentares, e facultada a dos
demais (Lei n® 9.504/1997, art. 46, caput), desde que, quando cessada a condicdo sub
judice na forma estipulada pela resolucdo que dispde sobre a escolha e o registro de
candidatos para as eleicées, o reqistro de candidatura n&o tenha sido indeferido,
cancelado ou ndo conhecido.

§ 22 Na elaboracdo das regras para a realizagcdo dos debates, serdo observadas as
seguintes vedacoes (Lei n® 9.504/1997, art. 46, caput; vide ADIs n.%s 5487 e 5488):
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| - ndo poderd haver deliberacdo pela exclusdo de candidato cuja presenca seja
assegurada na formado § 1%; e

Il - ndo poderda haver deliberacdo pela exclusdo de candidato cuja participacdo seja
facultativa e que tenha sido convidado pela emissora de radio ou de televisao.

§ 32 Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleicbes, serédo
consideradas aprovadas as regras, inclusive as que definam o nimero de participantes,
que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos candidatos aptos, para
as eleicbes majoritarias, e de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos partidos politicos com
candidatos aptos, no caso de eleicdes proporcionais (Lei n® 9.504/1997, art. 46, § 5°);

§ 42 Sao considerados aptos, para os fins do § 3° deste artigo, os candidatos filiados a
partido politico com representacdo no Congresso Nacional, de, no minimo, cinco
parlamentares (Lei n® 9.504/1997, art. 46, § 59).

§ 52 Os debates transmitidos na televisdo deverao utilizar, entre outros recursos,
subtitulacdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) e audiodescricdo (Lei n® 13.146/2015, arts. 67 e 76, § 1% ll; e
ABNT/NBR 15290:2016).

§ 62 Para efeito do disposto neste artigo, considera-se a representacdo de cada partido
politico no Congresso Nacional resultante da ultima eleicdo geral, com as seguintes
adequacodes:

| - eventuais novas totalizagdes do resultado para a Céamara dos Deputados que
ocorrerem até o dia 31 de agosto de 2020, bem como eventuais novas elei¢cdes para o
Senado Federal ocorridas até a mesma data; e

I - mudancas de filiacdo partidaria ocorridas até a data da convencdo e que,
relativamente aos deputados federais, ndo tenham sido contestadas ou cuja justa causa
tenha sido reconhecida pela Justica Eleitoral, observado, ainda, o previsto no § 7° deste
artigo.

§ 72 Para efeito do disposto neste artigo, serdo desconsideradas as mudancgas de filiacao
partidaria ocorridas com base na Emenda Constitucional n® 97/2017 (vide Consulta TSE
n® 106-94, DJE de 09.05.2016).

Art. 45. Inexistindo acordo, os debates transmitidos por emissora de radio ou de televisao
deverao obedecer as seguintes regras (Lei n® 9.504/1997, art. 46, |, alineas a e b, Il e lll):

| - nas eleicbes majoritarias, a apresentacao dos debates podera ser feita:
a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;
b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;

II - nas eleicbes proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos
politicos a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de 1 (um) dia;

lIl - os debates deverdo ser parte de programacao previamente estabelecida e divulgada
pela emissora, fazendo-se a escolha do dia e da ordem de fala de cada candidato
mediante sorteio.

Art. 46. Em qualquer hipo6tese, devera ser observado o seguinte:

| - € admitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato de algum partido
politico ou coligacao, desde que o veiculo de comunicacdo responsavel comprove té-lo
convidado com a antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da realizagdo do
debate (Lei n® 9.504/1997, art. 46, § 1°);
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Il - € vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicdo proporcional em mais de um
debate da mesma emissora (Lei n® 9.504/1997, art. 46, § 2°);

[Il - o horario designado para a realizacao de debate podera ser destinado a entrevista de
candidato, caso apenas este tenha comparecido ao evento (Ac.-TSE n® 19.433, de 25 de
junho de 2002);

IV - no primeiro turno, o debate podera estender-se até as 7h (sete horas) da sexta-feira
imediatamente anterior ao dia da eleicdo e, no caso de segundo turno, ndo podera
ultrapassar o horario de meia-noite da sexta-feira imediatamente anterior ao dia do pleito.

Art. 47. O descumprimento do disposto nesta secao sujeita a empresa infratora a
suspensao, por 24 (vinte e quatro) horas, da sua programacdo, com a transmissao,
intercalada, a cada 15 (quinze) minutos, de mensagem de orientacdo ao eleitor; em cada
reiteracdo de conduta, o periodo de suspensao sera duplicado (Lei n® 9.504/1997, arts.
46, § 3% e 56, §§ 12 e 29).

§ 12 A sancao prevista neste artigo somente podera ser aplicada em processo judicial em
que seja assegurada a ampla defesa e o contraditério.

§ 22 A suspensado de que trata este artigo sera aplicavel apenas na circunscricao do
pleito.

39. ENTREVISTAS COM CANDIDATOS

I. Embora a Lei das Elei¢des e a resolucao regulamentadora da matéria (Resolugcao TSE n®
23.610/2019) nao tratem expressamente da questao, é permitido as emissoras de radio e
televisdo promover entrevistas com candidatos, desde que observem o principio da
igualdade, de forma a nao promover desequilibrio e privilégios entre as candidaturas.

Il. Devem, portanto, as emissoras dar tratamento isonémico aos candidatos, de modo a
evitar que, eventualmente, sejam representadas por violagao aos arts. 45, IV, da Lei n®
9.504/97 e 22, da Lei Complementar n® 64/90.

lll. Se as entrevistas com candidatos aos cargos majoritarios ou proporcionais forem
aplicadas as regras que disciplinam os debates, certamente, restar-se-4 amplamente
assegurado o tratamento isonémico.

IV. Todavia, ndo poderiamos deixar de consignar que a jurisprudéncia atual do TSE, em
relacdo as entrevistas, para garantir a isonomia, exige que seja assegurado “tratamento
proporcional a participacédo de cada um no cenario politico”:

a) (...) Medida cautelar. Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental. Impossibilidade juridica
da pretens@o em determinar-se a realizacdo de entrevista por emissora de televisdo. Ressalva. As entrevistas
genéricas sobre projetos ou planos de governo ficam submetidas aos critérios objetivos do art. 46 da
Lei n? 9.504/97. Agravo regimental desprovido. (....) [Embargos de Declaracdo em Medida Cautelar n° 1066,
acordao de 06.08.2002, publicado no DJ de 13.09.2002, relator Min. Luiz Carlos Lopes Madeiral]

b) (...) ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO PROFERIDA POR JUIZ AUXILIAR
(ART. 96, § 3° DA LEI DAS ELEICOES). EMISSORA DE TELEVISAO. ENTREVISTAS INDIVIDUAIS.
TRATAMENTO IGUALITARIO AOS CANDIDATOS. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE.

1. O recurso cabivel contra decisées proferidas pelos juizes auxiliares da propaganda eleitoral é o recurso
inominado, a ser interposto no prazo de vinte e quatro horas, nos termos do § 8° do art. 96 da Lei das Eleigdes.
2. Observado o prazo legal, aplicavel o principio da fungibilidade. Recebimento como Recurso inominado.

3. O art. 45, IV, da Lei n? 9.504/97 nao garante espaco idéntico a todos os candidatos na midia, mas sim

tratamento proporcional a participacao de cada um no cenario politico. Precedentes. (....) [AgR-Rp n°
79864, acordado de 19.08.2014, publicado em sessao, relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura]

c) (... R!EF’RESENTA(;/:\O. AGRAVO REGIMENTAL. NAO CABIMENTO. ENTREVISTA. EMISSORA DE
TELEVISAO. ENTREVISTAS INDIVIDUAIS. A
TRATAMENTO IGUALITARIO AOS CANDIDATOS. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE.
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| - Na representagéo ajuizada com fundamento na Lei n? 9.504/97, é cabivel o recurso inominado previsto no §
8°de seu art. 96 e no art. 33 da Resolucao-TSE n? 23.193/2009.

Il - O art. 45, IV, da Lei n? 9.504/97 nédo garante espaco idéntico a todos os candidatos na midia, mas sim
tratamento proporcional a participacdao de cada um no cenario politico. Precedentes.

[l - Negado provimento ao recurso. (....) [AgR-REspe n° 225306, acérddo de 30.09.2010, publicado em sesséo,
relatora Min. Fatima Nancy Andrihi] 3 )

d) (...) ELEICOES 2018. REPRESENTAGCAO. ENTREVISTAS EM PROGRAMAS TELEVISIVO E DE RADIO.
AUSENCIA DE TRATAMENTO PRIVILEGIADO A CANDIDATO. NAO INCIDENCIA DO DISPOSTO NO
INCISO IV DO ART. 45 DA LEI N® 9.504/1997. EXERCICIO DA LIBERDADE DE IMPRENSA.

1. N&o configura tratamento privilegiado a exibicdo de entrevistas por emissoras de radio e de televisdo
concedidas por candidato a presidente da Republica no leito de hospital no qual esteve internado para se tratar
de ato de violéncia do qual foi vitima quando estava em campanha eleitoral.

2. Durante o periodo de internagdo, grande parte dele isolado na UTI, o candidato permaneceu
impossibilitado de realizar qualquer ato de campanha, gravar programas eleitorais, participar de debates,
conceder entrevistas e de ser objeto de qualquer cobertura do dia a dia dos presidenciaveis.

3. As matérias jornalisticas foram de inegével interesse para os eleitores, que ficaram, durante o periodo de
convalescéncia do candidato, desprovidos de informagfes acerca de suas concepgdes politicas e das suas
propostas de governo.

4. Indiscutivel também o interesse jornalistico para as emissoras de radio e de televisdo, que se encontram
albergadas pelo principio da liberdade de imprensa e de comunicagéo.

5. Nao cabe ao Poder Judiciario interferir na linha editorial das emissoras para direcionar a pauta dos meios
de comunicagao social, porquanto prevalece no Estado Democréatico e Constitucional de Direito, a luz do art.
220 da CF, maior deferéncia a liberdade de expressao, alcancada a liberdade jornalistica.

6. Representagédo julgada improcedente. (Representacao n® 060152617, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 11/10/2018)

40. PROPAGANDA ELEITORAL NO RADIO E NA TELEVISAO

40.1. DISPOSICOES INICIAIS

I. A propaganda eleitoral em radio e televisao, regulamentada pelos artigos 44 a 57 da Lei n®
9.504/97 e, para o pleito de 2020, pelos arts. 48 a 81 e 113 a 117, da Resolucdo TSE n®
23.610/2019, restringe-se ao horario gratuito definido na referida resolugéo, respondendo o
candidato, o partido politico e a coligagcao pelo seu conteudo.

Il. E vedada a veiculagdo de propaganda paga, bem como sua utilizagdo comercial ou
propaganda realizada com intengéo, ainda que disfargcada ou subliminar, de promover marca
ou produto (Resolucdo TSE n® 23.610/2018, art. 48, caput e § 5°).

lll. Conforme § 4° do art. 48 da Resolucdao TSE n® 23.610/2019, a propaganda eleitoral
gratuita na televisao devera utilizar, entre outros recursos, subtitulacao por meio de
legenda oculta, janela com intérprete da Libras e audiodescricao, sob responsabilidade
dos partidos politicos e das coligacoes (Lei n® 13.146/2015, arts. 67 e 76, § 1°, inciso ).

40.2. PERIODO DE VEICULACAO

I. As emissoras de radio e de televisdo veiculardo, no periodo de 9 de outubro a 12 de
novembro de 2020*, a propaganda eleitoral gratuita referente ao primeiro turno (Resolugao
TSE n? 23.610/2019, art. 49, com os ajustes da EC n.? 107/2020). [*35 dias anteriores a

antevéspera do primeiro turno]

Il. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e de televisdo reservarao, no periodo
de 20 a 27 de novembro de 2020*, horéario destinado a divulgacdo da propaganda eleitoral
gratuita (Resolucao TSE n? 23.610/2019, art. 60, com os ajustes da EC n.? 107/2020). [*a

partir da sexta-feira seguinte a realizagéo do primeiro turno e até a antevéspera da eleigéo]
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40.3. DIAS, HORARIOS E TEMPO DE VEICULACAO

. A _minirreforma_eleitoral de 2015, com o intuito de diminuir os custos das campanhas
eleitorais, reduziu o periodo destinado a realizacdo de propaganda eleitoral no radio e na
televisao, relativamente ao primeiro turno, de 45 para 35 dias, para Prefeito e Vereador,
tendo alterado o tempo de propaganda:

a) em rede, de dois periodos diarios, exceto aos domingos, de 30 para 10 minutos
cada periodo, somente para Prefeito, ndo havendo mais previsdao de propaganda
em rede para vereador;

b) em insercoes, para Prefeito e Vereador, de 30 para 70 minutos diarios, inclusive
aos domingos.

A propaganda eleitoral em rede, para Prefeito, € veiculada em dois periodos diarios de 10
minutos cada, exceto aos domingos,

Il. Por sua vez, a minirreforma de 2017, por meio da Lei n.® 13.488/2017, para o segundo
turno das eleicoes, modificou o tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisao para
Prefeito:

a) em rede, de dois periodos diarios, inclusive aos domingos, de 30 minutos para 10
minutos;

b) sob insercoes, de 30 minutos diarios, inclusive aos domingos, para 25 minutos
diarios.
lll. As emissoras de radio e de televisdo veiculardao, no periodo de 9 de outubro a 12 de

novembro de 2020, a propaganda eleitoral gratuita EM REDE da seguinte forma
(Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 49, com os ajustes da EC n.® 107/2020):

1) na eleicdo para Prefeito, de sequnda-feira a sabado:

a) das 7h (sete horas) as 7h10 (sete horas e dez minutos) e das 12h (doze horas) as 12h10
(doze horas e dez minutos), na radio* [*horario de Brasilia];

b) das 13h (treze horas) as 13h10 (treze horas e dez minutos) e das 20h30 (vinte horas e
trinta minutos) as 20h40 (vinte horas e quarenta minutos), na televisao* [*horario de
Brasilia].

Observacoes:

12, A Resolucdo TSE n°® 23.610/2019 expressamente estabelece que a propaganda
eleitoral em rede veiculada no radio e na televisdo, em relagcao ao 12 turno, observara o
horario de Brasilia (arts. 49, caput).

IV. As emissoras de radio e de televisdo reservarao, no periodo de 9 de outubro a 12 de
novembro de 2020, de segunda-feira a domingo, 70 (setenta) minutos diarios para a
propaganda eleitoral gratuita EM INSERCOES, obedecido o seguinte (Resolugdo TSE n®
23.610/2019, art. 48, IlI):

a) o tempo sera dividido na proporcao de sessenta por cento para prefeito e de
quarenta por cento para vereador (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 12, VII).

b) a distribuicdo, ao longo da programacéo veiculada entre as 5 (cinco) e as 24h (vinte e
quatro horas), levara em conta os seguintes blocos de audiéncia:
| - entre as 5 (cinco) e as 11h (onze horas);
Il - entre as 11 (onze) e as 18h (dezoito horas);
Il - entre as 18 (dezoito) e 24h (vinte e quatro horas);

c) insercdes de 30 (trinta) e 60 (sessenta) segundos, a critério do respectivo partido
politico ou coligacao, assinadas obrigatoriamente pelo partido politico ou coligacéao,
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d) na distribuicdo das inser¢des entre os partidos e coligacées que tenham candidatos
serdao observados os critérios de proporcionalidade contidos no art. 55 da Resolugao
TSE n? 23.610/2019.

Observacoes:

12, E vedada a veiculacdo de insercdes idénticas no mesmo intervalo de programacéo,
exceto se 0 numero de inser¢des de que dispuser o partido politico exceder os intervalos
disponiveis ou se o material apresentado pelo partido politico impossibilitar a veiculagéao
nos termos estabelecidos neste paragrafo, sendo vedada, em qualguer caso, a
transmissdo em sequéncia para o mesmo partido politico (Resolugdo TSE n?®
23.610/2019, art. 52, § 1°).

22, A distribuicdo das inser¢cdes dentro da grade de programacao devera ser feita de
modo uniforme e com espacamento equilibrado (Resolugao TSE n°® 23.610/2019, art.
52, § 29).

32. Os partidos politicos e as coligacdes poderdo optar por agrupar as insercoes de 30
(trinta) sequndos em médulos de 60 (sessenta) seqgundos dentro de um mesmo bloco,
observados os prazos estabelecidos nos arts. 63, lll, e 65, § 5° desta resolucao
(Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 52, § 39).

42, Como ja dito, a Resolugdo TSE n?® 23.610/2019 expressamente estabelece que a
propaganda eleitoral em rede veiculada no radio e na televisdo, em relagdo ao 12 turno,
observara o horario de Brasilia (art. 49, caput). Mas, em relagdo as INSERCOES, tanto
para o 12 quanto para 2° turno a referida resolugao € omissa. Deixou o Tribunal Superior
Eleitoral de especificar na norma se os blocos de audiéncia (5 e 11 horas; 11 e 18 horas;
18 e 24 horas) referem-se ao horario local ou ao horario de Brasilia. Desse modo,
entendemos que cabera ao juiz responsavel pela elaboracdo do plano de midia definir
sobre a questdo, ouvidos 0s representantes das emissoras de radio e televisdo e dos
partidos politicos e coligagdes.

V. Se houver sequndo turno, as emissoras de radio e de televisdo reservarao, no periodo
de 20 a 27 de novembro de 2020*, horario destinado a divulgacdo da propaganda eleitoral
gratuita EM REDE, da seguinte forma (Resolucdo TSE n? 23.610/2019, art. 60, com os
ajustes da EC n.? 107/2020): [*a partir da sexta-feira seguinte & realizagdo do primeiro turno e até a
antevéspera da eleigao]

1) nas eleicdes municipais:

a) das 7h (sete horas) as 7h10 (sete horas e dez minutos) e das 12h (doze horas) as
12h10 (doze horas e dez minutos), na radio;

b) das 13h (treze horas) as 13h10 (treze horas e dez minutos) e das 20h30 (vinte horas e
trinta minutos) as 20h40 (vinte horas e quarenta minutos), na televiséo.

Observacao:

A Resolucao TSE n? 23.610/2019 expressamente estabelece que a propaganda eleitoral
em rede veiculada no radio e na televisdo, em relacdo ao 12 turno, observara o horario
de Brasilia (art. 49, caput), mas é omissa sobre o0 outro turno. Deve, contudo, por razdes
Obvias, essa regra também ser aplicada para o 22 turno, onde houver (art. 60).

VI. Onde houver segundo turno, as emissoras de radio e de televisdo reservardo, no
periodo de 20 a 27 de novembro de 2020*, 25 (vinte e cinco) minutos, de segunda-feira
a domingo, para serem usados EM INSERCOES, obedecido o seguinte (Resolugcao TSE n?
23.610/2019, art. 61, com os ajustes da EC n.? 107/2020): [*a partir da sexta-feira seguinte a
realizag&o do primeiro turno e até a antevéspera da eleigéo]
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a) a distribuicdo, ao longo da programacao veiculada entre as 5 (cinco) e as 24h (vinte e
quatro horas), levara em conta os seguintes blocos de audiéncia:
| - entre as 5 (cinco) e as 11h (onze horas);
Il - entre as 11 (onze) e as 18h (dezoito horas);
[l - entre as 18 (dezoito) e 24h (vinte e quatro horas);

b) insercdes de 30 (trinta) e 60 (sessenta) segundos;
¢) incidéncia do § 1° do art. 52 da Resolucédo TSE n® 23.610/2019;

E vedada a veiculagdo de insercées idénticas no mesmo intervalo de programacéo, exceto se o nimero de
insergbes de que dispuser o partido politico exceder os intervalos disponiveis ou se o material apresentado pelo
partido politico impossibilitar a veiculagdo nos termos estabelecidos neste paragrafo, sendo vedada, em qualguer
caso, a transmissdo em sequéncia para o mesmo partido politico.

d) para a grade de exibicdo das inser¢des, a veiculacao inicia-se pelo candidato mais
votado no primeiro turno, com a alternancia da ordem a cada programa ou veiculacao
de insercao;

e) o tempo de propaganda em rede e em insercoes sera dividido igualitariamente entre
os partidos politicos ou as coligacdes dos dois candidatos que disputam o segundo
turno.

Observacao:

Além da previsao expressa contida no caput do art. 61 da Resolugdao TSE n® 23.610/2019
de que o art. 52, § 1°, aplica-se as insercoes, entendemos que também incidem os seus
§§ 2° e 32

Resolucédo TSE n? 23.610/2019, art. 52:

§ 22 A distribuicdo das insergbes dentro da grade de programacédo devera ser feita de modo uniforme e com
espacamento equilibrado.

§ 32 Os partidos politicos e as coligagbes poderdo optar por agrupar as insercdes de 30 (trinta) sequndos em médulos
de 60 (sessenta) sequndos dentro de um mesmo bloco, observados os prazos estabelecidos nos arts. 63, Ill, e 65, §
5°, desta resolucgéo.

40.4. PLANO DE MiDIA E ORDEM DE VEICULACAO

Resolucdo TSE n? 23.610/2019, com alteracoes do art. 11, VI, da Resolucdo TSE n.°
23.624/2020:

Art. 53. A partir de 26 de setembro de 2020, a Justica Eleitoral deve convocar os
partidos politicos e a representacao das emissoras de radio e de televisdo para elaborar,
até 7 de outubro de 2020, plano de midia, para uso da parcela do horario eleitoral
gratuito a que tenham direito, garantida a todos a participacdo nos horarios de maior e de
menor audiéncia, nos termos do art. 52 da Lei n? 9.504/1997.

§ 12 Na mesma ocasido referida no caput deste artigo, devem ser efetuados sorteios
para a escolha da ordem de veiculacdo da propaganda em rede de cada partido politico
ou coligacao para o primeiro dia do horério eleitoral gratuito, nos termos do art. 50 da Lei
n® 9.504/1997, bem como de inser¢des provenientes de eventuais sobras de tempo.
Resolucédo TSE n? 23.610/2019, art. 55:

§ 7° Depois de sorteada a ordem de veiculagio da propaganda em rede para o primeiro dia, a cada dia que se seguir, o

partido politico ou coligacdo que veiculou sua propaganda em dultimo lugar sera o primeiro a apresenta-la no dia
seguinte, apresentando-se as demais na ordem do sorteio (Lei n? 9.504/1997, art. 50).

§ 22 A Justica Eleitoral, os partidos politicos e as emissoras poderao utilizar o Sistema de
Horario Eleitoral desenvolvido pelo Tribunal Superior Eleitoral para elaborar o plano de
midia a que se refere o caput.

40.5. CRITERIOS OBRIGATORIOS PARA O PLANO DE MIDIA
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Resolucdo TSE n® 23.610/2019:

Art. 63. No plano de midia de que trata o art. 53 desta Resolucao, e no relativo ao segundo
turno, no que couber, sera observado o seguinte:

| - as emissoras deverdo organizar-se e informar a Justica Eleitoral e aos partidos politicos
e as coligagdes quais serdo os periodos e as emissoras responsaveis pela geragdo da
propaganda, ou se adotardo a formacédo de pool de emissoras, nos termos do art. 64 desta
Resolucao;

Il - caso ndo haja acordo entre as emissoras, a Justica Eleitoral dividird o periodo da
propaganda pela quantidade de emissoras disponiveis e atribuird, por sorteio, a
responsabilidade pela geracdo da propaganda durante os periodos resultantes;

[Il - as insercdes serdo de trinta segundos, e os partidos politicos e as coligacées poderéao
optar por, dentro de um mesmo bloco, agrupa-las em modulos de sessenta segundos,
respeitados o0s prazos previstos no inciso V deste artigo e no art. 65, § 5°, desta Resolucgéo;
IV - definidos o plano de midia e os tempos de propaganda eleitoral ou verificada qualquer
alteracdo posterior, os 6rgaos da Justica Eleitoral darao ciéncia aos partidos politicos e as
coligacdes que disputam o pleito e a todas as emissoras responsaveis pela transmissao da
propaganda na circunscricao;

V - os partidos politicos e as coligagdes que optarem por agrupar insercdes dentro do
mesmo_bloco de exibicAo deverdo comunicar essa intencdo as emissoras com a
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, a fim de que elas possam efetuar as
alteracOes necessarias em sua grade de programacao;

VI - na distribuicao das insercoes para a eleicao de vereadores, considerado o tempo
diario de vinte e oito minutos, a divisdo das cinquenta e seis inser¢des possiveis entre os
trés blocos de audiéncia, de que trata o art. 61 desta Resolucao, sera feita atribuindo-se,
diariamente, de forma alternada, dezenove insercbes para dois blocos de audiéncia e
dezoito para um bloco de audiéncia (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 1°, VII).

40.6. DISTRIBUI(;AO DO HORARIO ENTRE AS AGREMIA(;()ES
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 55. Os érgaos da Justica Eleitoral distribuirdo os horarios reservados a propaganda de
cada eleicao entre os partidos politicos e as coligacdes que tenham candidato e que
atendam ao disposto na Emenda Constitucional n.2 97/2017, observados os seguintes
critérios, tanto para distribuicdo em rede quanto para insergoes (Lei n® 9.504/1997, art. 47,
§ 2° e art. 51; e Emenda Constitucional n.? 97/2017):

I - 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao nimero de representantes
na Camara dos Deputados, considerando, no caso de coligacdées para as eleicdes
majoritarias, o resultado da soma do numero de representantes dos seis maiores partidos
politicos que a integrem;

Il - 10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, serdo consideradas as eventuais novas
totalizacdes do resultado das ultimas eleigcdes para a Camara dos Deputados que ocorrerem
até o dia 20 de julho do ano da eleicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 3°).

§ 22 O numero de representantes de partido politico que tenha resultado de fusao ou a que
se tenha incorporado outro corresponde a soma das vagas obtidas pelo partido politico de
origem na eleicao, observado o § 1° deste artigo (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 4°).

§ 32 Para efeito do disposto neste artigo, serdo desconsideradas as mudancas de filiacdo
partidaria, ressalvada a hipotese de criacdo de nova legenda, quando prevalecera a
representatividade politica conferida aos parlamentares que migraram diretamente dos
partidos politicos pelos quais foram eleitos para o novo partido politico, no momento de sua
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criacdo (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 3%, STF ADI n® 4430/DF, DJE de 19.9.2013, ADI n®
5105/DF, DJE de 16.03.2016; e ADI n® 5398/DF MC-Ref, DJE de 20.11.2018).

§ 42 A ressalva constante do § 32 deste artigo nao se aplica no caso de o parlamentar
que migrou para formacao do novo partido politico ndo estar a ele filiado no momento da
convencao para escolha dos candidatos, hipétese na qual a representatividade politica sera
computada para o partido politico pelo qual o parlamentar foi originariamente eleito.

§ 52 Aos partidos politicos e as coligacoes que, apdés a aplicacdo dos critérios de
distribuicdo referidos neste artigo, obtiverem direito a parcela do hordrio eleitoral em rede
inferior a 30 (trinta) sequndos, sera assegurado o direito de acumula-lo para uso em tempo
equivalente (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 6°).

§ 62 Na distribuicdo do tempo para o horario eleitoral gratuito em rede, as sobras e os
excessos devem ser compensados entre os partidos politicos e as coligagcdes concorrentes,
respeitando-se o horario reservado para a propaganda eleitoral gratuita.

§ 72 Depois de sorteada a ordem de veiculacdo da propaganda em rede para o primeiro
dia, a cada dia que se seguir, o partido politico ou coligacdo que veiculou sua propaganda
em ultimo lugar sera o primeiro a apresenta-la no dia seguinte, apresentando-se as demais
na ordem do sorteio (Lei n® 9.504/1997, art. 50).

§ 82 Para efeito do disposto neste artigo, os partidos politicos deverao observar as
disposicées do art. 77 desta Resolugcdo quanto a distribuicdo do tempo da propaganda
conforme 0 género dos candidatos.

Art. 59. Na hipotese de dissidéncia partidaria, o 6rgao da Justica Eleitoral competente
para julgar o registro do candidato decidira qual dos envolvidos podera participar da
distribuicdo do horario eleitoral gratuito.

Art. 77. Competird aos partidos politicos e as coligagdes distribuir entre os candidatos
registrados os horarios que lhes forem destinados pela Justica Eleitoral.

§ 12 A distribuicdo do tempo de propaganda eleitoral gratuita na radio e na televisdo para as
candidaturas proporcionais deve observar os percentuais minimos de candidatura por
género estabelecidos no art. 10, § 3%, da Lei n? 9.504/1997(vide ADI n® 5617 e Consulta TSE
n® 0600252-18.2018).

§ 22 Para fins do disposto no § 1° deste artigo, no caso de percentual de candidaturas por
género superior ao minimo legal, impde-se o0 acréscimo do tempo de propaganda na mesma
proporcédo (vide ADI n® 5617 e Consulta TSE n® 0600252-18.2018).

Nesse ponto, cabe destacar que, na data da ultima revisao deste material (19.9.2020),
estava com pleno efeito a decisédo liminar do Ministro Ricardo Lewandovski, do Supremo
Tribunal Federal, que determinou a aplicacado de incentivos para concorrentes negros, nos
termos da Consulta Eleitoral n.2 0600306-47, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
apreciada pelo TSE em agosto de 2020.

Na consulta, o TSE negou um dos quesitos, descartando a imposicao de reserva de
vagas nos partidos politicos para candidatos negros, nos mesmos termos do que ocorreu
com as mulheres, que tém direito a 30%, por lei.

Por maioria, o Plenario positivou trés outros quesitos:

a) As formas de distribuicdo dos recursos financeiros e tempo em radio e TV
deverao ser na ordem de 50% para as mulheres brancas e outros 50% para as
mulheres negras, conforme a distribuicao demografica brasileira;
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b) E possivel determinar o custeio proporcional das campanhas dos candidatos
negros, destinando 30% como percentual minimo, para a distribuicdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha;

c) E possivel a distribuicio proporcional do tempo de propaganda eleitoral
gratuita no radio e na televisao para os negros, devendo-se equiparar 0 minimo
de tempo destinado a cada partido, conforme o TSE entendeu para a promocao
da participacao feminina.

Na Consulta respondida pelo TSE, a aplicacao dessas regras sofreu modulacao para
valer apenas a partir das eleicdes de 2022, mas com a deciséo liminar do STF na ADPF n.°
738, essas novas regras tém aplicabilidade ja nas eleicoes de 2020, até que sobreviesse
decisdo em contrario do Plenario da Suprema Corte.

Porém, insta registrar que inexiste, no momento da Ultima revisdo deste material,
qualquer regulamentacdo de como a Justica Eleitoral poderia fazer esse tipo de controle,
tanto para o horario eleitoral destinado a candidatos negros, quanto aquele destinado as
candidatas - e que foi objeto de consulta ainda em 2018-, bem como se a ofensa a esses
dispositivos pode ser objeto de representacao por propaganda eleitoral irregular, o que torna
imprescindivel a manifestacdo do TSE sobre a questdo para que a politica afirmativa
decorrente dessas decisdes ndo seja esvaziada.

40.7. REDISTRIBUICAO DO HORARIO ENTRE AS AGREMIAGCOES

Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 56. Se o candidato a eleicao majoritaria deixar de concorrer, em gualguer etapa do
pleito, e ndo havendo substituicdo, sera feita nova distribuicdo do tempo entre os candidatos
remanescentes (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 5°).

Art. 57. Nas eleicoes proporcionais, se um partido politico ou uma coligacao deixar de
concorrer definitivamente em qualquer etapa do pleito, sera feita nova distribuicao do tempo
entre os remanescentes.

40.8. DISTRIBUICAO DO HORARIO ENTRE OS CANDIDATOS

I. Competira aos partidos politicos e as coligacdes distribuir entre os candidatos registrados
os horarios que Ihes forem destinados pela Justica Eleitoral (Resolugdo TSE n® 23.610/2019,
art. 77).

Il. O candidato cujo pedido de registro esteja sub judice ou que, protocolado no prazo legal,
ainda nao tenha sido apreciado pela Justica Eleitoral, podera participar do horario eleitoral
gratuito (Lei n® 9.504/1997, arts. 16-A e 16-B e Resolucao TSE n® 23.610/2019, art. 25).

lll. A cessagdo da condicdo sub judice se dara na forma estipulada pela resolucao que
dispbe sobre a escolha e o registro de candidatos para as elei¢oes.
Resolucado TSE n. 23.609/2019

Art. 51. O candidato cujo registro esteja sub judice pode efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica
enquanto estiver sob essa condigao.

§ 12 Cessa a situagao sub judice:
| - com o transito em julgado; ou

Il - independentemente do julgamento de eventuais embargos de declaragdo, a partir da decisao colegiada
do Tribunal Superior Eleitoral, salvo se obtida decisao que:

a) afaste ou suspenda a inelegibilidade (LC n? 64/1990, arts. 26-A e 26-C);

b) anule ou suspenda o ato ou decisdo do qual derivou a causa de inelegibilidade;
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¢) conceda efeito suspensivo ao recurso interposto no processo de registro de candidatura.

§ 2° Publicado o acdrdao referido no paragrafo anterior com decisao pelo indeferimento, cancelamento ou nao
conhecimento do registro de candidatura, sera alterada a situacdo do candidato no CAND e, se houver
viabilidade técnica, promovida a exclusdo de seu nome da urna.

§ 32 O disposto no § 12 ndo obsta a prolacdo de decisbes monocréticas pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelos
Tribunais Regionais Eleitorais nas hipéteses autorizadas pela lei, por seus regimentos internos e por esta
Resolucdo, mas, nesses casos, permanecerd a situacao sub judice.

Observacoes:

12, Tramitou no Tribunal Superior Eleitoral a CONSULTA n2 0600252-18.2018.6.00.0000,
da relatoria da Min. Rosa Weber, em_que um grupo de parlamentares indagou se a
decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 5.617, que conferiu
interpretacéo conforme a Constituicdo, aplica-se também para a distribuicao do:

1) Fundo Especial de Financiamento de Campanha, previsto nos artigos 16-C e 16-D, da
Lei das Eleicoes;

2) tempo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, prevista nos
artigos 47 e seguintes, da Lei das Elei¢des.

A referida consulta foi respondida positivamente em 28.05.2018, por unanimidade,
nos seguintes termos:

CONSULTA. SENADORAS E DEPUTADAS FEDERAIS. INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA
POLITICA. DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC) E DO TEMPO DE PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NO RADIO E NA TV.
PROPORCIONALIDADE. ART. 10, § 3°, DA LEI N° 9.504/1997. MINIMO LEGAL DE 30% DE
CANDIDATURAS POR GENERO. APLICABILIDADE. FUNDAMENTOS. ADI 5617. STF. EFICACIA
TRANSCENDENTE. PAPEL INSTITUCIONAL DA JUSTICA ELEITORAL. PROTAGONISMO. PRATICAS
AFIRMATIVAS. FORTALECIMENTO. DEMOCRACIA INTERNA DOS PARTIDOS. QUESITOS
RESPONDIDOS AFIRMATIVAMENTE.

Consulta respondida afirmativamente, nos seguintes termos: a distribuicao dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), previsto nos artigos 16-C e 16-D, da Lei das Elei¢bes, e do tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, regulamentada nos arts. 47 e seguintes do mesmo
diploma legal, deve observar os percentuais minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, §
3¢, da Lei n® 9.504/97, na linha da orientacéo firmada na Suprema Corte ao exame da ADI 5617.

No caso de percentual superior de candidaturas, impde-se o acréscimo de recursos do FEFC e do tempo de
propaganda na mesma proporgao.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em responder afirmativamente a
consulta, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 22 de maio de 2018.
MINISTRA ROSA WEBER — RELATORA

22, A Resolugdao TSE n? 23.607, de 17 de dezembro de 2019, que dispde sobre a
arrecadagcdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a
prestacao de contas nas eleigbes 2020, trata no seu art. 17, a forma de distribuicao dos
recursos do referido FEFC em prol das candidaturas femininas.

3.2. A Consulta n.? 0600306-47.2019.6.00.0000 respondida pelo TSE em agosto de 2020
e a decisdo liminar do STF na ADPF n.? 738 trazem a mesma regra de divisdo de
recursos do item anterior, sé que para candidatos negros, mas sem previsdo em
resolucdo especifica até o momento da ultima revisdo deste material, em setembro de
2020.

40.9. MAPAS DE MIDIA
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Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 65. Independentemente do meio de geracdo, os partidos politicos e as coligacdes
deverao apresentar mapas de midia diarios ou peridodicos as emissoras, e ao pool de
emissoras, se houver, de forma fisica ou eletrdnica, conforme deliberado na reunido para
elaboracdo do plano de midia, acompanhados do formulario do Anexo lll, observados os
seguintes requisitos:

I - nome do partido politico ou da coligacao;
Il - titulo ou nimero do filme a ser veiculado;
lll - duracgéo do filme;

IV - dias e faixas de veiculacao;

V - nome e assinatura de pessoa credenciada pelos partidos politicos e pelas coligacdes
para a entrega das midias com os programas que serao veiculados, nos termos dos §§ 1% e
2° deste artigo.

§ 12 Os partidos politicos e as coligacées deverdo indicar ao grupo de emissoras ou a
emissora responsavel pela geracdo, até o dia 7 de outubro de 2020, as pessoas
autorizadas a entregar os mapas e as midias, comunicando eventual substituicdo com 24
(vinte e quatro) horas de antecedéncia minima.

§ 22 O credenciamento de pessoas autorizadas a entregar os mapas e as midias
obedecera ao modelo estabelecido na forma do Anexo | e devera ser assinado por
representante ou por advogado do partido ou da coligacao.

§ 32 Sera dispensado o credenciamento para os presidentes das legendas, os vice-
presidentes e os delegados credenciados, desde que apresentada a respectiva certidao
obtida no sitio eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral.

§ 4° Sem prejuizo do prazo para a entrega das midias, os mapas de midia deverao ser
apresentados ao grupo de emissoras ou a emissora responsavel pela geracao do sinal de
televisdo até as 14h (quatorze horas) da véspera de sua veiculacao.

§ 52 Para as transmissoOes previstas para sabados, domingos e segundas-feiras, os
mapas deverao ser apresentados ao grupo de emissoras ou a emissora responsavel pela
geracao até as 14h (quatorze horas) da sexta-feira imediatamente anterior; e para as
transmissoes previstas para os feriados, até as 14h (quatorze horas) do dia util anterior.

§ 62 O grupo de emissoras ou a emissora responsavel pela geracao ficam eximidas de
responsabilidade decorrente de transmissdo de programa em desacordo com os mapas de
midia apresentados, quando nao observado o prazo estabelecido nos §§ 4° e 5°.

§ 72 O grupo de emissoras e a emissora responsavel pela geracao estardo desobrigadas
do recebimento de mapas de midia e midias que nao forem encaminhados pelas pessoas
credenciadas ou pelos presidentes das legendas, vice-presidentes e delegados
credenciados, devidamente identificados nos termos do § 3°.

§ 82 O grupo de emissoras e as emissoras responsaveis pela geracao deverao
fornecer a Justica Eleitoral, aos partidos politicos e as coligacoées, por meio do
formulario estabelecido no Anexo Il, seus telefones, enderecos — inclusive eletrénico — e
nomes das pessoas responsaveis pelo recebimento de mapas e de midias, até o dia 7 de
outubro de 2020.

§ 92 Aplicam-se as emissoras de radio as disciplinas deste artigo, exceto no que se referir
as eleicbes para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica.
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§ 10° As emissoras de radio, quanto aos cargos de presidente e vice-presidente da
Republica, estao obrigadas a transmitir as inser¢des da propaganda eleitoral exclusivamente
com base nos mapas de midias disponibilizados na pagina do TSE na internet, observado,
no que couber, o disposto nos §§ 12, 29, 72 e 82 deste artigo.

§ 11. Para o cumprimento da obrigacao prevista no § 10° deste artigo, os partidos politicos e
as coligacoes deverao apresentar os mapas de midias no TSE, com 40 (quarenta) horas de
antecedéncia da veiculagdo da insercédo, observando o prazo de apresentacao dos mapas
no TSE até as 22h (vinte e duas horas) da quinta-feira imediatamente anterior, para as
transmissdes previstas para sabados, domingos e segundas-feiras.

§ 12. Na hipétese de o grupo de emissoras ou emissoras responsaveis pela geragcdo nao
fornecerem os dados de que trata o § 89, as entregas dos mapas de midia e das midias com
as gravacdes da propaganda eleitoral serdo consideradas como validas se enviadas ou
entregues na portaria da sede da emissora ou enviadas por qualquer outro meio de
comunicacao disponivel pela emissora, que arcara com a responsabilidade por eventual
omissao ou desacerto na geracao da propaganda eleitoral.

40.10. ENTREGA DA MiDIA COM AS GRAVACOES

Resolucdo TSE n® 23.610/2019:

Art. 66. Os arquivos com as gravacoes da propaganda eleitoral na radio e na televisao serao
entregues ou encaminhados ao grupo de emissoras ou a emissora responsavel pela
geracao, inclusive nos sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia minima (Lei n®
9.504/1997, art. 47, § 89):

| - de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da transmissdo, no caso dos
programas em rede;

Il - de 12 (doze) horas do horario previsto para o inicio da transmissdo, no caso das
insercoes.

Paragrafo unico. Por ocasido da elaboracédo do plano de midia, as emissoras, os partidos
politicos e as coligacbes poderdo acordar outros prazos, sob a supervisdo da Justica
Eleitoral.

Art. 67. As midias apresentadas deverao ser individuais, delas constando apenas uma peca
de propaganda eleitoral, seja ela destinada a propaganda em rede (bloco) ou a modalidade
de insercoes, e deverdo ser gravadas e apresentadas em meio de armazenamento
compativel com as condicdes técnicas da emissora.

§ 12 As emissoras deverao informar, por ocasido da realizacado da reunidao do plano de midia,
os tipos compativeis de armazenamento aos partidos politicos ou coligacdes para veiculacao
da propaganda.

§ 22 Em cada midia, o partido politico ou a coligacdo devera incluir a claquete, na qual
deverao estar registradas as informagdes constantes dos incisos | a IV do caput do art. 65
desta Resolugdo, que servirdao para controle interno da emissora, ndo devendo ser
veiculadas ou computadas no tempo reservado para o programa eleitoral.

Art. 68. Os arquivos serdo entregues fisicamente, em midias, na forma deliberada na
reunido para elaboracdo do plano de midia, acompanhados do formulario estabelecido
no Anexo IV.

§ 12 Na reunido a que se refere o caput deste artigo podera se deliberar pelo
encaminhamento eletrbnico dos arquivos com as propagandas, desde que acompanhados
de todas as informagdes constantes do formulario estabelecido no Anexo IV e observados:

I - meios que assegurem o imediato atesto do recebimento e da boa qualidade técnica do
arquivo e da duragao do programa;

Il - meios para devolugao, ao partido veiculador da propaganda, com o registro das razdes
da recusa, quando verificada incompatibilidade, erro ou defeito no arquivo ou inadequacao
dos dados com a descrigdo do arquivo;
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lll - o direito de acesso de todos os partidos que facam jus a tempo de propaganda gratuita
em rede ou insercdes, nos termos do art. 55 desta Resolucéo; e

IV - os prazos de conservacao e de arquivamento das gravacdes, pelas emissoras, nos
termos do art. 71 desta Resolucao.

§ 22 As midias deverdo estar identificadas inequivocamente, de modo que seja possivel
associa-las as informagoes constantes do formulario de entrega e na claquete gravada.

§ 32 No momento do recebimento fisico das midias e na presenca do representante
credenciado do partido politico ou da coligacao, sera efetuada a conferéncia da qualidade da
midia e da duracdo do programa, e, constatada a perfeicao técnica do material, o formulario
de entrega sera protocolado, devendo permanecer uma via no local e a outra ser devolvida a
pessoa autorizada.

§ 42 Caso os arquivos sejam entregues fisicamente, o formulario estabelecido no Anexo
IV devera constar de duas vias, sendo uma para recibo, e, caso encaminhados
eletronicamente, a emissora devera confirmar o recebimento, a boa qualidade técnica do
arquivo e a duracao do programa pelo mesmo meio eletrdnico.

§ 52 Verificada incompatibilidade, erro ou defeito na midia ou inadequacao dos dados com a
descricao constante no formulario de entrega, o material sera devolvido ao portador com o
registro das razdes da recusa nas duas vias do formulario de entrega, aplicando-se, em caso
de encaminhamento eletrénico do arquivo, o disposto nos §§ 1° e 4° deste artigo.

40.11. SUBSTITUICAO DA MIDIA

Conforme estabelece o art. 69 da Resolucao TSE n® 23.610/2019, se o partido politico
ou a coligacdo desejar substituir uma propaganda por outra anteriormente encaminhada,
devera indicar, com destaque, a substituicdo da midia, além de respeitar o prazo de entrega
do material.

40.12. IRREGULARIDADE NA MIDIA OU NAO ENTREGA
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 70. Caso o partido politico ou a coligacao nao entregue, na forma e no prazo previstos,
a midia que contém o programa ou insercdo a ser veiculado, ou esta ndo apresente
condigbes técnicas para a sua veiculagdo, o ultimo programa ou insercao entregue
devera ser retransmitido no horario reservado ao respectivo partido politico ou coligacao.

§ 12 Se nenhum programa tiver sido entregue, as emissoras de radio e de televisdo deveréao
transmitir propaganda com os conteudos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997,
a ser disponibilizada pela Justica Eleitoral conforme orientagdes transmitidas na reuniao de
que trata o art. 53 da Resolucgao.

§ 22 Na propaganda em bloco, as emissoras de radio e de televisdo deveréo cortar de sua
parte final o que ultrapassar o tempo atribuido ao partido politico ou a coligacao e, caso a
duracdo seja insuficiente, o tempo sera completado pela emissora geradora com a
veiculacdo de propaganda com os conteludos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n?
9.504/1997, a ser disponibilizada pela Justica Eleitoral conforme orientagcbes transmitidas na
reunido de que trata o art. 53 da Resolucao.

§ 3° Na propaganda em insercoes, caso a duracao ultrapasse o tempo destinado e
estabelecido no plano de midia, o corte do excesso sera realizado na parte final da
propaganda.

§ 42 Na hipo6tese de algum partido politico ou coligagdo nao entregar o mapa de midia
indicando qual inser¢ao devera ser veiculada em determinado horario, as emissoras de radio
e de televisdo poderao transmitir qualquer insercao anteriormente entregue que nao tenha
sido obstada por ordem judicial.
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§ 52 Nas eleicbes municipais, na hip6tese de nenhum dos partidos politicos entregar a
propaganda eleitoral do municipio que ndo possua emissoras de radio e de televisao e seja
contemplado pelos termos do art. 54 desta Resolucdo, as emissoras deverdao transmitir
propaganda com os conteldos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n? 9.504/1997, a ser
disponibilizada pela Justica Eleitoral conforme orientagbes transmitidas na reunido de que
trata o art. 53 da Resolugéo.

40.13. CONSERVAQAO E RETIRADA DAS MIDIAS VEICULADAS
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 71. As gravacbes da propaganda eleitoral deverdao ser conservadas pelo prazo de 20
(vinte) dias depois de transmitidas pelas emissoras de até 1 KWh (um quilowatt) e pelo
prazo de 30 (trinta) dias pelas demais (Lei n® 4.117/1962, art. 71, § 3°, com alteragdes do
Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967).

Paragrafo unico. Durante os periodos mencionados no caput, as gravacoes ficardao no
arquivo da emissora, mas a disposicao da Justica Eleitoral, para servir como prova sempre
que requerido.

Art. 122. O material da propaganda eleitoral gratuita devera ser retirado das emissoras 60
(sessenta) dias apds a respectiva divulgacédo, sob pena de sua destruicao.

40.14. REGRAS GERAIS

Resolucédo TSE n? 23.610/2019:

Art. 72. Nao serao admitidos cortes instantdneos ou qualquer tipo de censura prévia nos
programas eleitorais gratuitos (Lei n® 9.504/1997, art. 53, caput).

§ 12 E vedada a veiculagdo de propaganda que possa degradar ou ridicularizar candidatos,
sujeitando-se o partido politico ou a coligacdo que cometeu infracdo a perda do direito a
veiculacdo de propaganda no horario eleitoral gratuito do dia seguinte ao da decisao (Lei n®
9.504/1997, arts. 51, inciso IV e 53, § 19).

§ 22 Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a requerimento de partido politico, de
coligagdo, de candidato ou do Ministério Publico, a Justica Eleitoral impedira a
reapresentacdo de propaganda eleitoral gratuita ofensiva a honra de candidato, a moral e
aos bons costumes (Lei n® 9.504/1997, art. 53, § 2°, e Constituicao Federal, art. 127).

§ 32 A reiteracdo de conduta que ja tenha sido punida pela Justica Eleitoral podera ensejar a
suspensao temporaria da participacdo do partido politico ou da coligacdo no programa
eleitoral gratuito.

§ 42 Verificada alguma das hipéteses previstas nos §§ 1° e 32 deste artigo, as emissoras de
radio e de televisdo deverdo transmitir propaganda com os conteudos previstos nos arts.
93 e 93-A da Lei n? 9.504/1997, a ser disponibilizada pela Justica Eleitoral conforme
orientacdes transmitidas na reunido de que trata o art. 53 da Resolucgéo.

Art. 73. E vedado aos partidos politicos e as coligagdes incluir, no horario destinado aos
candidatos as eleicbes proporcionais, propaganda das candidaturas a eleicbes majoritarias
ou vice-versa, ressalvada a utilizacdo, durante a exibicdo do programa, de legendas com
referéncia aos candidatos majoritarios, ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses
candidatos, ficando autorizada a mencao ao nome e ao numero de qualquer candidato do
partido politico ou da coligacéo (Lei n® 9.504/1997, art. 53-A, caput e § 29).

§ 12 E facultada a insercdo de depoimento de candidatos a eleicées proporcionais no horario
da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados sob o0 mesmo partido
politico ou coligacdo, desde que o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto
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ao candidato que cedeu o tempo e ndo exceda 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de
cada programa ou insercao (Lei n? 9.504/1997, arts. 53-A, § 12, e 54).

§ 22 O partido politico ou a coligacao que nao observar a regra constante deste artigo
perdera, em seu horario de propaganda gratuita, tempo equivalente no horario reservado a
propaganda da eleicdo disputada pelo candidato beneficiado (Lei n® 9.504/1997, art. 53-A, §
39), devendo as emissoras de radio e televisdo, em tal hipbtese, transmitir propaganda com
os conteudos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997, a ser disponibilizada pela
Justica Eleitoral conforme orientacdes transmitidas na reunido de que trata o art. 53 da
Resolucao.

Art. 74. Nos programas e insercoes de radio e de televisao destinados a propaganda
eleitoral gratuita de cada partido politico ou coligacdo, s6 poderdo aparecer, em gravacoes
internas e externas, observado o disposto no § 2° deste artigo, candidatos, caracteres com
propostas, fotos, jingles, clipes com musica ou vinhetas, inclusive de passagem, com
indicacao do numero do candidato ou do partido politico, bem como de seus apoiadores,
inclusive os candidatos de que trata o § 1° do art. 53-A da Lei n? 9.504/1997, que poderao
dispor de até 25% (vinte e cinco por cento) do tempo de cada programa ou insercao,
sendo vedadas montagens, trucagens, computacdo grafica, desenhos animados e efeitos
especiais (Lei n® 9.504/1997, art. 54).

§ 12 No segundo turno das eleicbes, ndao sera permitida, nos programas de que trata este
artigo, a participagéo de filiados a partidos politicos que tenham formalizado o apoio a outros
candidatos (Lei n? 9.504/1997, art. 54, § 19).

§ 22 Sera permitida a veiculacao de entrevistas com o candidato e de cenas externas nas
quais ele, pessoalmente, exponha (Lei n® 9.504/1997, art. 54, § 29):

| - realizac6es de governo ou da administragéao publica;
Il - falhas administrativas e deficiéncias verificadas em obras e servigos publicos em geral;
lll - atos parlamentares e debates legislativos.

§ 32 O limite de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no caput aplica-se a participacéo de
quaisquer apoiadores no programa eleitoral, candidatos ou néo;

§ 4° Considera-se apoiador, para os fins deste artigo, a figura potencialmente apta a
propiciar beneficios eleitorais ao candidato ou ao partido/coligacdo veiculador da
propaganda, ndo integrando tal conceito os apresentadores ou interlocutores que tao
somente emprestam sua voz para transmissdo da mensagem eleitoral.

Art. 75. Na propaganda eleitoral gratuita, € vedado ao partido politico, a coligacdo ou ao
candidato transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizacéo
de pesquisa ou gqualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja
possivel identificar 0 entrevistado ou em que haja manipulacéo de dados (Lei n® 9.504/1997,
art. 55, caput, c.c. o art. 45, caput e |; vide ADI n® 4.451).

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido politico ou a
coligacdo a perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no
periodo do horéario gratuito subsequente, dobrada a cada reincidéncia, devendo o tempo
correspondente ser veiculado ap6s o programa dos demais candidatos com propaganda
com 0s conteudos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n? 9.504/1997 e acompanhada de
tarja com a informacdo de que a nao veiculacdo do programa resulta de infragdo a lei
eleitoral, a ser disponibilizada pela Justiga Eleitoral conforme orientagbes transmitidas na
reunido de que trata o art. 53 desta Resolucao (Lei n 9.504/1997, art. 55, paragrafo unico).

Art. 76. Durante toda a transmissao pela televisao, em bloco ou em insercdes, a propaganda
devera ser identificada pela legenda "Propaganda Eleitoral Gratuita".
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Paragrafo unico. A identificacdo de que trata o caput é de responsabilidade dos partidos
politicos e das coligagdes.

Art. 111. A requerimento do interessado, a Justica Eleitoral adotara as providéncias
necessarias para coibir, no horario eleitoral gratuito, propaganda que se utilize de criacao
intelectual sem autorizacao do respectivo autor ou titular.

Paragrafo Unico. A indenizacao pela violacao do direito autoral devera ser pleiteada na
Justica Comum.

40.15. DIVULGACAO DE PESQUISA NO HORARIO ELEITORAL

Conforme estabelece o art. 78 da Resolucdo TSE n? 23.610/2019, na divulgacao de
pesquisas no horario eleitoral gratuito, devem ser informados, com clareza, o periodo de sua
realizacdo e a margem de erro, ndo sendo obrigatéria a mencao aos concorrentes, desde
que o modo de apresentacdo dos resultados ndo induza o eleitor a erro quanto ao
desempenho do candidato em relagdo aos demais.

40.16. SUSPENSAO DA PROGRAMACAO DAS EMISSORAS

Resolucédo TSE n? 23.610/2019:

Art. 81. A requerimento do Ministério Publico, de partido politico, de coligacdao ou de
candidato, a Justica Eleitoral podera determinar a suspensao, por 24 (vinte e quatro) horas,
da programagdo normal de emissora que deixar de cumprir as disposicbes desta
Resolugao (Lei n? 9.504/1997, art. 56; e Constituicao Federal, art. 127).

§ 12 No periodo de suspensdo a que se refere este artigo, a Justica Eleitoral veiculara
mensagem de orientagdo ao eleitor, intercalada, a cada 15 (quinze) minutos (Lei n®
9.504/1997, art. 56, § 19).

§ 22 Em cada reiteragcdo de conduta, o periodo de suspensdo sera duplicado (Lei n®
9.504/1997, art. 56, § 29).

40.17. EMISSORAS OBRIGADAS A TRANSMITIR A PROPAGANDA
Resolucdo TSE n? 23.610/2019, art. 48:

§ 12 A propaganda no horario eleitoral gratuito sera veiculada nas emissoras de radio,
inclusive nas comunitarias, e de televisdo que operam em VHF e UHF, bem como nos
canais de TV por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das
Céamaras Municipais (Lei n® 9.504/1997, art. 57).

§ 22 As emissoras de radio sob responsabilidade do Senado Federal e da Camara dos
Deputados instaladas em localidades fora do Distrito Federal sdo dispensadas da veiculagéao
da propaganda eleitoral gratuita de que tratam os incisos Il a VI do § 1?2 do art. 47 da Lei das
Eleicbes (Lei n® 9.504/1997, art. 47, § 99).

§ 32 Em eleicoes municipais, a transmissdo da propaganda no horario eleitoral gratuito sera
assequrada nos municipios em que haja emissora de radio e de televisdo e naqueles de que
trata o art. 54, caput, desta Resolucao (Lei n? 9.504/1997, art. 48).

§ 4° A propaganda eleitoral gratuita na televisdo devera utilizar, entre outros recursos,
subtitulacdo por meio de legenda oculta, janela com intérprete de LIBRAS e audiodescricao,
sob responsabilidade dos partidos politicos e das coligacdes, observado o disposto na ABNT
NBR 15290:2016 (Lei n® 13.146/2015, arts. 67 e 76, § 12, ).

§ 52 No horério reservado para a propaganda eleitoral, ndo se permitird utilizacdo comercial
ou propaganda realizada com a intencdo, ainda que disfarcada ou subliminar, de promover
marca ou produto (Lei n® 9.504/1997, art. 44, § 2°).
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§ 62 Sera punida, nos termos do § 1° do art. 37 da Lei n°® 9.504/1997, a emissora que, nao
autorizada a funcionar pelo poder competente, veicular propaganda eleitoral (Lei n°
9.504/1997, art. 44, § 39).

§ 72 Na hipo6tese do § 62, demonstrada a participacao direta, anuéncia ou beneficio exclusivo
de candidato, de partido politico ou de coligacdo em razdo da transmissdo de propaganda
eleitoral por emissora nao autorizada, a gravidade dos fatos podera ser apurada nos termos
do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990.

Art. 113. As disposicoes desta resolugao se aplicam as emissoras de radio e de televisao
comunitarias, as emissoras de televisdo que operam em VHF e UHF, aos provedores de
Internet e aos canais de televisao por assinatura sob a responsabilidade do Senado Federal,
da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito
Federal ou das Camaras Municipais (Lei n® 9.504/1997, arts. 57 e 57-A).

Paragrafo unico. Aos canais de televisao por assinatura nao compreendidos no caput,
sera vedada a veiculacdao de qualquer propaganda eleitoral, salvo a retransmissao integral
do horério eleitoral gratuito e a realizacdo de debates, observadas as disposi¢des legais.

40.18. FORMAQAO DE POOL DE EMISSORAS
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 64. Nas Unidades da Federacdo em que a veiculacdo da propaganda eleitoral for
realizada por mais de uma emissora de radio ou de televisdo, as emissoras geradoras
poderao reunir-se em grupo unico, o qual ficara encarregado do recebimento das midias
que contém a propaganda eleitoral e sera responsavel pela geracdo do sinal que devera ser
retransmitido por todas as emissoras.

§ 12 Na hip6tese de formacdo de grupo unico, a Justica Eleitoral, de acordo com a
disponibilidade existente, podera designar local para o funcionamento de posto de
atendimento.

§ 22 Até o dia 2 de outubro de 2020, as emissoras distribuirdo, entre si, as atribuicoes
relativas ao fornecimento de equipamentos e mao de obra especializada para a geracao da
propaganda eleitoral, bem como definirdo:

| - a forma de veiculacao de sinal unico de propaganda;
Il - a forma pela qual todas as emissoras deverao captar e retransmitir o sinal.

40.19. NAO TRANSMISSAO DA PROPAGANDA OU EXIBICAO COM FALHA TECNICA
Resolucao TSE n? 23.610/2019:

Art. 80. As emissoras que sejam obrigadas por lei a transmitir a propaganda eleitoral
ndo poderado deixar de fazé-lo sob a alegagdo de desconhecer as informacgdes relativas a
captacédo do sinal e a veiculagao da propaganda eleitoral.

§ 12 As emissoras nao poderao deixar de exibir a propaganda eleitoral, salvo se o
partido politico ou a coligacdo deixar de entregar ao grupo de emissoras ou a emissora
geradora o respectivo arquivo, hipotese na qual deverd ser reexibida a propaganda
anterior, nas hipbéteses previstas nesta Resolucao, ou, na sua falta, veiculada propaganda
com os conteudos previstos nos arts. 93 e 93-A da Lei n® 9.504/1997, a ser disponibilizada
pela Justica Eleitoral conforme orientagdes transmitidas na reunido de que trata o art. 53 da
Resolugéo. [*contendo os seguintes dizeres: “Horario reservado a propaganda eleitoral
gratuita — Lei n? 9.504/97”, conforme art. 117, § 2° da Resolugdo TSE n? 23.610/2019]
§ 22 Ndo sendo transmitida a propaganda eleitoral, a Justica Eleitoral, a requerimento dos
partidos politicos, das coligacées, dos candidatos ou do Ministério Publico, podera
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determinar a_intimacdo pessoal dos representantes da emissora para que obedecam,
imediatamente, as disposicoes legais vigentes e transmitam a propaganda eleitoral gratuita,
sem prejuizo do ajuizamento da acao cabivel para a apuragdo de responsabilidade ou de
eventual abuso, a qual, observados o contraditério e a ampla defesa, sera decidida, com a
aplicacdo das devidas sangdes.

§ 32 Constatado, na hipotese prevista no § 2° deste artigo, que houve a divulgagdo da
propaganda eleitoral de apenas um ou de alguns partidos politicos ou coligacdes, a Justica
Eleitoral podera determinar a exibicdo da propaganda eleitoral dos partidos politicos ou
coligagdes preteridos no horario da programacédo normal da emissora, imediatamente
posterior ao reservado para a propaganda eleitoral, arcando a emissora com 0s custos de tal
exibicdo.

§ 42 Verificada a exibicdo da propaganda eleitoral com falha técnica relevante atribuida a
emissora, que comprometa a sua compreensao, a Justica Eleitoral determinara as
providéncias necessarias para que o fato ndo se repita e, se for o caso, determinara nova
exibicdo da propaganda nos termos do § 3° deste artigo.

§ 52 Erros técnicos na geragao da propaganda eleitoral ndo excluirdo a responsabilidade das
emissoras que nao estavam encarregadas da geracdo por eventual retransmissdo que
venha a ser determinada pela Justica Eleitoral.

40.20. CADASTRAMENTO DAS EMISSORAS

Resolucdo TSE n® 23.610/2019, com as alteracdes do art. 11, Xll, da Resolucdo TSE n.°
23.624/2020:

Art. 79. Até o dia 31 de agosto de 2020, as emissoras de radio e televisao deverao,
independentemente de intimacao, apresentar aos tribunais eleitorais, em meio fisico, a
indicacao de seu representante legal e dos enderecos de correspondéncia e correio
eletrdnico, numero de telefone movel que disponha de aplicativo de mensagens
instantdneas pelos quais receberdo oficios, intimacdes ou citacdes, na forma deste artigo,
bem como da resolucdo deste Tribunal que regula Representacdes, Reclamacdes e Direito
de Resposta, e poderdo, ainda, indicar procurador com ou sem poderes para receber
citacao, hipétese em que fardo juntar a procuracéo respectiva.

§ 12 E facultado as emissoras referidas no caput deste artigo optar por receber
exclusivamente pelo correio eletronico informado as notificagdes para cumprimento de
determinacdes administrativas e de ordens judiciais em feitos nos quais nao sejam parte.

§ 22 Nao exercida a faculdade prevista no § 12 deste artigo, as notificacées nele referidas
serdo realizadas, sucessivamente, por mensagem instantdnea, por e-mail e por correio,
nos numeros e enderecos informados.

§ 32 Reputam-se validas as notificacoes realizadas nas formas referidas no § 2°:

| - quando realizada pelos meios eletrénicos, pela confirmacao de entrega ao destinatario da
mensagem ou e-mail no nimero de telefone ou enderego informado pela emissora,
dispensada a confirmacao de leitura;

Il - quando realizada por correio, pela assinatura do aviso de recebimento de pessoa que se
apresente como apta ao recebimento de correspondéncia no endereco informado pela
emissora.

§ 42 Nao sera prevista ou adotada notificacao simultanea ou de reforco por mais de
um meio, somente se passando ao subsequente em caso de frustrada a realizada sob
a forma anterior.

§ 52 Considera-se frustrada a notificacado apenas quando desatendido os critérios referidos
no § 39, incumbindo as emissoras acessar os meios informados.

§ 62 Na hip6tese de a emissora nao atender ao disposto neste artigo, as notificacdes, as
citacoes e as intimacgbes serdo consideradas como validas no momento de sua entrega na
portaria da sede da emissora.
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41. COMPENSAGCAO FISCAL PELO HORARIO ELEITORAL

Conforme estabelece o art. 114 da Resolucdo TSE n? 23.610/2019, as emissoras de
radio e de televisdo terdo direito a compensacao fiscal pela cessao do horario gratuito
previsto nesta resolucao (Lei n® 9.504/1997, art. 99).

42. USO DAS EMISSORAS PELA JUSTICA ELEITORAL
Resolucdo TSE n? 23.610/2019, com as alteracoes dadas pela EC n.2 107/2020:

Art. 115. O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar, no periodo compreendido entre 28
de agosto e 27 de setembro de 2020*, e nos trés dias que antecedem o do pleito, até
10 (dez) minutos diarios requisitados das emissoras de radio e de televisao, continuos ou
ndo, que poderdo ser somados € usados em dias espacados, comunicados, boletins e

instrucoes ao eleitorado (Lei n® 9.504/1997, art. 93). [*no periodo compreendido entre 1 (um)
més antes do inicio da propaganda eleitoral]

Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral, a seu juizo exclusivo, podera ceder parte do
tempo referido no caput para utilizagao por tribunal regional eleitoral.

Art. 116. O Tribunal Superior Eleitoral, até 10 de setembro de 2020, promovera, em até
cinco minutos diarios, continuos ou nao, requisitados as emissoras de radio e de televisao,
propaganda institucional, em radio e televisao, destinada a incentivar a participacao
feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem como a esclarecer os
cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro (Lei n°
9.504/1997, art. 93-A, com as alteragbes da EC n.? 107/2020).

43. PROPAGANDA EM RADIO LOCALIZADA NO EXTERIOR

I. E vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral em emissora de radio situada em cidade
fronteirica, instalada no territério estrangeiro, ante a repercussao no Brasil da transmissao
radiofénica, podendo o candidato, partido ou coligacdo, bem como o terceiro nacional
responsavel, responder pelo emprego de processo de propaganda vedada e, se for o caso,
pela pratica de abuso de poder ou do uso indevido de meio de comunicacao social, apurado
na acao de investigacao judicial (art. 22 da Lei Complementar n.® 64/90).

Il. A ocorréncia dessa hipotese devera ser imediatamente comunicada a ANATEL, a fim de
que esta, em contato com o Ministério da Justica e o das Relacdes Exteriores do Brasil,
encaminhe a noticia do ilicito aqueles paises vizinhos, de modo que se possa apurar e
reprimir pratica que eventualmente viole tratado internacional relativo ao uso do espectro de
radiofrequéncia, conforme Convencado da Unido Internacional de Telecomunicacdes que
Argentina, Bolivia, Brasil*, Colémbia, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela sdo signatarios.  [*Decreto Legislativo n? 67, de 15.10.1998 e Decreto n? 2.962,
de 23.02.1999]

lll. Sobre o tema transcrevemos a doutrina de eminente Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, Dorival Renato Pavan, extraida de sua obra
Propaganda Eleitoral, Sao Paulo: Editora Pillares, 2008, paginas 136/138:

“8.10 Propaganda politica por meio de radio situada em territério de pais vizinho

O Brasil é um pais com dimensées de um continente e é limitrofe com diversos paises da América do
Sul. Muitas cidades se encontram localizadas em zonas de fronteira.

A propagacéao de sinal de radio de uma empresa localizada no pais vizinho atinge o nosso continente e
aqui produz resultados.

Nao é raro e ja vivenciamos essa experiéncia em eleigbes anteriores em Mato Grosso do Sul, que um
candidato se aproveite dessa situagdo e faga sua propaganda em uma radio situada no vizinho (Uruguai,
Paraguai, Bolivia, Argentina), mas tenha efeito imediato em nosso territério.

99



Ou seja, o candidato se utiliza de uma radio de territério estrangeiro para fazer sua propaganda
eleitoral, quebrando a regra que estabelece que a propaganda eleitoral € gratuita no Radio e na TV, em dias e
horas previamente estabelecidos pela legislagéo eleitoral brasileira.

Esse mesmo candidato, outrossim, ofende ao postulado da igualdade, porque usa de um meio de
comunicacgdo social para atingir o eleitorado, quando deveria se limitar a fazer sua propaganda pelos meios
previstos na legislacdo de regéncia das eleigdes.

Em hipoteses tais, como o Juiz deve agir?

Nao tenho duvidas em afirmar que o candidato deve ser apenado. Pelo principio da ubiqiiidade, que
vige no direito penal, o fato praticado no estrangeiro, se tiver repercussao no territério nacional e aqui produzir
efeito, serd apenado como se tivesse aqui sido praticado.

Tal principio é albergado no artigo 62 do Cédigo Penal, que assim estabelece:

“Art. 6° Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou omissao, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado.”
Julio Fabrini Mirabette anota:

“Considera-se praticado no territdrio brasileiro o crime cuja agcdo ou omissao, ou resultado, no todo ou
em parte, ocorreu em territério nacional (art. 62, do CP). Adotou-se, no caso, a chamada teoria da ubiqtidade,
ou mista.”

Assim, nao importa que a acdo seja realizada no Paraguai, em uma radio ali situada. O resultado é
produzido no Brasil, exatamente perante o eleitorado brasileiro. Aplica-se a legislacao eleitoral, que veda, no
caso, a propaganda eleitoral em radio fora do horario gratuito.

O programa divulgado em radio no Paraguai, por exemplo, é ouvido por toda uma regidao, imensa por
sinal, junto ao pantanal.

Assim, se diariamente, por diversas vezes ou nao, ndo importa, é veiculada noticia ou fatos sobre
determinado candidato, no radio ou TV situado no pais vizinho, trata-se de fato afrontoso e abusivo e tem seus
efeitos com repercussao direta em territério brasileiro.

A propaganda, em tais casos, € como se estivesse sendo aqui realizada, com infragdo a nossa
legislagdo que nao permite que por meio de radio e TV haja outra modalidade de propaganda que nao aquela
veiculada no meio do horario gratuito (art. 44 da Lei n? 9.504/97). A propaganda paga € terminantemente
proibida.

Essa modalidade de propaganda, por forca do principio citado, ofende ao art. 45 da Lei n® 9.504/97,
praticamente em todos 0s seus incisos.

Se é verdade que o juiz eleitoral ndo pode aplicar na emissora de radio paraguaia no exemplo dado, a
sangdo do § 2° do art. 45 da Lei n°9.504/97, ou seja, a multa, posto que néo localizada em territério brasileiro e
nao sujeita a nossa legislagdo, ndo menos certo €, contudo, que o candidato, todavia, esta sujeito & nossa
legislagao.

Repercutindo o fato aqui, € como se tivesse sido praticado por uma emissora nacional, o que sujeita o
candidato a representagao por abuso dos meios de comunicagdo social, devendo sofrer o processo e a sangao
preconizadas no artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90.

Ciente do fato, o juiz comunicara ao Ministério Publico.

Cabera a este requerer que o programa ou programas e todas as insercoes de propaganda eleitoral
feitas pelo candidato ou candidatos, seja gravado. Com a fita, de um ou mais dias, sera solicitado a Policia
Federal que faca sua degravacao.

Com o laudo em maos, o Ministério Publico podera representar pela acdo de investigagédo judicial
eleitoral, e remetera o material para o Ministério Publico, para a ado¢ao das medidas previstas no art. 22 da Lei
Complementar 64/90.

Independentemente, o candidato deve ser notificado para que cesse a divulgacdo da propaganda
irregular na radio situada em territério vizinho, deixando de realizar, assim, a propaganda eleitoral indevida. Tal
medida valerd, inclusive, se o fato vier a ocorrer no dia das eleicées, o que nao é dificil de se verificar,
principalmente quando se tratar de uma eleigdo municipal. O candidato beneficiado deve sofrer a sangao
respectiva com ato tao ignébil, porque ofensiva a legislacao eleitoral, e que s6 pode ser cassagao do registro
de sua candidatura ou de sua diplomacao, se eventualmente eleito for.

E, nesse caso, porque o fato ocorre no dia das eleigées, ndo ha que se falar em notificagdo prévia.
Positivado o fato, devera ser comunicado ao Ministério Publico, com a fita do programa ou programas
veiculados no dia, para imediata adog¢do do procedimento previsto no ja referido art. 22 da LC 64/90, sem
prejuizo, em quaisquer das hipoteses aqui citadas, da sang¢é@o penal respectiva, porque o fato constituir-se-a
em crime, como consta do artigo 39, § 59, lll, da Lei 9.504/97.”

IV. Abaixo, quatro julgados de Tribunais Regionais Eleitorais sobre o tema:

a) TRE/MS: (...) 1. Esta Justica Eleitoral € competente para apreciar o feito que tem por objeto publicidade
eleitoral feita através de entrevista em emissora de radio situada em cidade fronteiriga, em territdrio
estrangeiro, ante a repercussdo, no Brasil, da transmisséo radiofénica, ndo afrontando a soberania do pais
vizinho ou mesmo a vedagéao de interferéncia em meio de comunicacao situada naquele pais.
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Sendo flagrante a pratica de propaganda eleitoral irregular para promover candidaturas e depreciar
adversarios, em franco desafio aos 6rgdos publicos, ndo ha como haver como atipica a conduta a ficar sem
reprimenda, sob pena de encorajar que fatos dessa natureza se multipliquem ante a certeza de impunidade,
afetando a lisura e a equidade do pleito eleitoral. A natureza da publicidade veiculada, por meio de
comunicacao em pais vizinho, estrangeiro, deve ser analisada a luz da legislacao eleitoral.

Improcedente a alegacdo de auséncia de responsabilidade, porquanto o prefeito, utilizando-se de seu prestigio
como agente publico para pronunciar-se em emissora de radio em periodo defeso e fora do horario eleitoral
gratuito, sem veicular matéria urgente, relevante e caracteristica das fungbes de governo, feriu a conduta
prescrita na Lei n.? 9.504/97, cuja conduta foi apta para lesar o bem juridico protegido pela norma, ante o uso
indiscriminado de veiculo de comunicagdo para a veiculacdo de propaganda eleitoral, a qual os demais
participantes do pleito majoritario ndo tiveram acesso, afetando a higidez do processo eleitoral.

A auséncia de pedido expresso de votos ndo afasta as irregularidades perpetradas, vez que a propaganda
eleitoral, em detrimento da igualdade de condigbes das candidaturas, e a pratica de conduta vedada restaram
demonstradas, juntamente com a potencialidade de tais fatos para desequilibrar o resultado. (...) [Recurso
Eleitoral n° 19903, acordao de 30.04.2013, publicado no DJE de 07.05.2013, rel. Dr. Luiz Claudio Bonassini da
Silval

b) TRE/RS: (...) Recurso. Acao de investigacao judicial eleitoral. Eleicdes 2012. Prefeito e vice. Abuso de
poder politico e econdmico, além do uso indevido dos meios de comunicacdo. Manifestacdo de apoio a chapa
composta pelos recorrentes, em comicio de encerramento de campanha, proferido pelo intendente de
municipio de pais fronteirico e reproduzido por emissora de radio daquela localidade quando j& encerrada a
transmissao da propaganda eleitoral gratuita. Procedéncia da agao no juizo originario. Cassagao dos registros
dos candidatos eleitos aos cargos majoritarios e declaragdo de inelegibilidade pelos préximos oito anos.
Eventual discussdo com relagdo aos atos tipificados nos artigos 335 e 337 do Cddigo Eleitoral, matéria de
cunho criminal, a ser examinada na seara propria, diante do carater eminentemente civel eleitoral da presente
demanda. A simples participagéo da autoridade estrangeira, verificada em apenas em Unica oportunidade em
toda a campanha eleitoral, ndo possui forga para desequilibrar a igualdade entre os concorrentes ao pleito.
Discurso refletindo as boas relagdes entre as administracdes das cidades contiguas, sem qualquer conteldo
de desabono aos demais candidatos. Conduta sem gravidade suficiente para afetar o bem juridico tutelado,
nao caracterizando o abuso politico ou de autoridade previsto no artigo 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/90.
Divulgacéo pela radio estrangeira apenas do discurso do intendente da municipalidade, em programa cujo
objetivo é a difusdo dos atos institucionais da Intendéncia, sem qualquer meng¢do as manifestacées dos
candidatos representados. No mesmo sentido, inexistente o suposto abuso de poder econdmico atribuido aos
recorrentes. Valores relativos ao transporte da comitiva estrangeira ao evento, bem como o espago de radio
onde veiculada a retransmissdo do pronunciamento impugnado, arcados pela administragdo da localidade
vizinha. Caracteristicas peculiares do caso em concreto, justificando o afastamento do juizo de procedéncia, ja
que carente a acao de indicios substanciais capazes de comprometer a normalidade e legitimidade do pleito.
Provimento. (...) [Recurso Eleitoral n° 30896, acorddo de 19.02.2013, publicado no DJERS de 21.02.2013, rel.
Dr. Eduardo Kothe Werlang]

c) TRE/RS: (...) Recursos. Representacdo. Conexdo. Agao de investigacao judicial eleitoral. Abuso de poder
econémico e uso indevido dos meios de comunicagdo social. Consecutivas entrevistas configuradoras de
propaganda politica irregular a partir de emissora de radio localizada no estrangeiro, em fronteira com o Brasil,
sob comando de apresentadora brasileira. Programacdo politica direcionada ao eleitor brasileiro da
circunscrigao eleitoral dos beneficiados em prol de suas candidaturas majoritaria e proporcional. Propaganda
paga (mediante contraprestagdo ou pagamento de entrevistado) com conteudo inveridico no que se relaciona a
mé qualidade dos servigos de saude a cargo do municipio.

Afastadas preliminares de suspei¢cdo de magistrada, ilegitimidade passiva, litispendéncia, cerceamento de
defesa e nulidade ou prova ilicita das degravacoes radiofénicas.

Constitui ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao conhecimento geral, mesmo que de forma
dissimulada, a candidatura, a agao politica ou as razées que levem a inferir que o beneficiario € o mais apto
para a funcao publica postulada.

Caracterizada propaganda extemporanea, ja que concretizada antes do periodo legalmente permitido pela
legislacao eleitoral. Descumprimento do disposto no art. 44 da Lei n. 9.504/97, que proibe veiculagdo de
publicidade politica no radio fora do horario gratuito e veda propaganda paga. Inobservancia do disposto na
Resolucdo n. 22.718/08, que condiciona realizacdo de entrevistas, mesmo fora do periodo eleitoral, a
persecugdo da isonomia de tratamento entre os candidatos.

Potencialidade lesiva das condutas para influir no pleito, comprometendo sua legitimidade e a igualdade.
Magnitude da desproporgao dos meios utilizados pelos representados na disputa eleitoral, com ampla difusao
de publicidade politica durante meses, enquanto os adversarios limitavam-se ao horario eleitoral gratuito nas
radios brasileiras. Irrelevancia do desempenho do transgressor nas urnas para responsabilizacdo pelo ilicito
eleitoral. (...) [RAIJE n° 73, acorddo de 15.12.2009, publicado no DJERS de 18.12.2009, rel. Des. Luiz Felipe
Silveira Difini]
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d) TRE/RS: (...)Recurso. Representacéo. Entrevista em emissora de radio situada em cidade fronteirica, em
territério estrangeiro. Propaganda eleitoral extemporanea. Procedéncia em relagdo a um dos representados.
Afastamento da lide da recorrente ndo condenada, por ndo se verificarem, no tocante a ela, os pressupostos
previstos no art. 499 do Cddigo de Processo Civil.

Desconsideradas, por conseqiiéncia, as prefaciais argliidas por essa recorrente.

Rejeitada preliminar de incompeténcia da Justica brasileira para apreciar o feito, ante a repercussao, no Brasil,
da transmisséo radiofdnica originada no pais vizinho.

Nao constitui propaganda irregular, a luz da Resolugdo TSE n. 22.784/08, a realizagao de entrevistas com pré-
candidatos.

Provimento. (...) [Recurso em Representagdo n° 59, acdrddo de 14.10.2008, publicado em sessao, rel. Dra.
Ldcia Liebling Kopittke]

44. SIMULADOR DE URNA ELETRONICA NA PROPAGANDA

E vedada a utilizacdo de artefato que se assemelhe a urna eletrénica como veiculo
de propaganda eleitoral, conforme estabelece o art. 112 da Resolucao TSE n® 23.610/2019.
45. PERMISSOES E VEDACOES NO DIA DO PLEITO
Resolucdo TSE n® 23.610/2019:

Art. 82. E permitida, no dia das eleicées, a manifestacao individual e silenciosa da
preferéncia do eleitor por partido politico, coligacao ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos, adesivos e camisetas (Lei n®
9.504/1997, art. 39-A, caput).

§ 12 Para fins do disposto no caput, é vedado, no dia da elei¢ao, até o término do
horario de votagdo, com ou sem utilizacdo de veiculos (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 52, llI
e art. 39-A, § 19):

I) aglomeracao de pessoas portando vestuario padronizado ou os instrumentos de
propaganda referidos no caput deste artigo;

[l) caracterizacdo de manifestacao coletiva e/ou ruidosa;

[Il) abordagem, aliciamento, utilizacdo de métodos de persuasdo ou convencimento;

V) distribuicao de camisetas.

§ 22 No recinto das secoes eleitorais e juntas apuradoras, é proibido aos servidores da
Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso de vestuario ou objeto que
contenha qualquer propaganda de partido politico, de coligagao ou de candidato (Lei n®
9.504/1997, art. 39-A, § 2°).

§ 32 Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagao, s6 é permitido que, de seus
crachas, constem 0 nome e a sigla do partido politico ou da coligacdo a que sirvam,
vedada a padronizacéo do vestuario (Lei n® 9.504/1997, art. 39-A, § 39).

§ 42 No dia da eleicao, serao afixadas cépias deste artigo em lugares visiveis nos locais
de votacao (Lei n® 9.504/1997, art. 39-A, § 49).

§ 52 A violacdo dos §§ 12 a 32 deste artigo configurara divulgacao de propaganda, nos
termos do inciso Il do § 5° do art. 39 da Lei n® 9.504/1997.

Lei n? 9.504/1997, art. 39:

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detencdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a
quinze mil UFIR:

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogao de comicio ou carreata;

Il - a arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;
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Il - a divulgacao de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos;

IV - a publicacdo de novos conteldos ou o impulsionamento de conteddos nas aplicagbes de internet de
que trata o art. 57-B da Lei n? 9.504/1997, podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagcbes e os
conteldos publicados anteriormente.

46. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA ELEITORAL

46.1. CONCEITO

l. “Por condutas vedadas em campanhas eleitorais deve-se entender as a¢des praticadas
por agentes publicos, servidores ou néo, tipificadas na lei, que consistem na colocagéao da
maquina administrativa a servico de candidatura, desequilibrando a igualdade exigida entre
os candidatos, devendo ser imediatamente sustadas e punidos os infratores por
comprometerem a normalidade da disputa pelo mandato.

Enfim, as condutas vedadas previstas nos artigos 73 a 78 da Lei das Eleicdes representam
comandos negativos criados pela lei para proteger o periodo que antecede o pleito eleitoral,
evitando o uso da maquina publica para beneficiar candidatos, partidos politicos ou
coligacoes.” (PINTO, Djalma. Direito Eleitoral. 42 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p.
233)

Il. “As condutas vedadas — na esteira de entendimento da doutrina e jurisprudéncia —
constituem-se como espécie do género abuso de poder e surgiram como um antidoto a
reeleicdo, a qual foi instituida através da EC n® 16/1997. Os atos de conduta vedada sao
espécies tipificadas de abuso de poder politico, que se manifestam através do
desvirtuamento dos recursos materiais (incisos |, Il, IV e § 10 do art. 73 da LE), humanos
(incisos Ill e V do art. 73 da LE), financeiros (incisos VI, “a”, VIl e VIl do art. 73 da LE) e de
comunicacao (inciso VI, “b” e “c”, do art. 73 da LE) da Administracdo Publica (/ato sensu).”
(ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 62 Edigéo — revista e atualizada. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2018, p. 692/693)

lll. Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacgao, designagcao, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
orgaos ou entidades da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (Lei n®
9.504/1997, art. 73, § 1% e Resolugéo TSE n® 23.610/2019, art. 83, § 19).

46.2. BEM JURIDICO TUTELADO
I. O bem juridico tutelado pelas condutas vedadas é o principio da igualdade entre os
candidatos.

Lei n2 9.504/97:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Il. J4 na Acdo de Investigacado Judicial Eleitoral (AIJE) por abuso do poder politico ou do
poder econdmico, os bens juridicos protegidos sédo a liberdade do voto e a normalidade e
legitimidade das elei¢bes.

lll. Ndo se exige que as condutas vedadas tenham aptiddo ou potencialidade para
desequilibrar o pleito ou alterar seu resultado. Para a configuracdo da conduta proibida
exige-se apenas que o0 evento considerado tenha aptiddo para ofender o bem juridico
protegido.

46.3. HIPOTESES MATERIAIS
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I. O legislador elencou na Lei das Eleicées, quinze condutas vedadas (dez descritas nos
incisos do art. 73 da Lei das Eleicées, uma no § 10, outra no § 11, uma no art. 74, outra no
art. 75 e por fim, uma no art. 77).

Il. Para JOSE JAIRO GOMES, em Direito Eleitoral, 142 Edicdo — revista, atualizada e
ampliada, Sao Paulo: Atlas, 2020, pagina 775, “(...) trata-se de numerus clausus, ndo se
admitindo acréscimo no elenco legal. Sobretudo em razdo de seu carater sancionatorio, as
regras em apreco ndo podem ser interpretadas extensiva ou ampliativamente, de modo a
abarcar situagbes ndo normatizadas.”

lll. As condutas vedadas submetem-se a legalidade estrita e taxatividade; inexistindo a
adequacao ao tipo, pode o ato ser caracterizado como ato de abuso, mas ndo conduta
vedada.

(...) As condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale dizer, comprovada a prética do ato, incide a
penalidade.

As normas séo rigidas. Pouco importa se o ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em
outras palavras, as chamadas condutas vedadas presumem comprometida a igualdade na competicao,
pela s6 comprovacdo da pratica do ato. Exige-se, em consequéncia, a prévia descricdo do tipo. A
conduta deve corresponder ao tipo definido previamente.

A falta de correspondéncia entre o ato e a hipétese descrita em lei podera configurar uso indevido do
poder de autoridade, que é vedado; ndo "conduta vedada", nos termos da Lei das Eleicoes (...) [RESPE
n®24.795, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, j. em 26.10.04].

IV. Segundo a Lei das Eleigbes (arts. 73, 74, 75 e 77), de forma resumida, sao proibidas
aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

1) cessao ou uso de bens publicos;

2) uso de materiais ou servicos custeados pela Administracdo Publica que excedam
prerrogativas;

3) cessao ou uso de servidor publico para comité de campanha;
4) uso promocional da distribuicdo de bens e servigos publicos;

5) nomeacao, admisséao, transferéncia ou dispensa de servidor publico, 3 meses antes da
eleicao e até a posse;

6) transferéncia voluntaria de recursos, 3 meses antes da eleicao;
7) autorizacao ou veiculacao de publicidade institucional, 3 meses antes da elei¢ao;
8) pronunciamento em cadeia de radio e TV, 3 meses antes da elei¢ao;

9) realizar no 12 semestre do ano eleitoral despesas com publicidade institucional além do
limite legal;

10) revisdo geral de remuneracao dos servidores publicos, 180 dias antes da eleicdo e até a
posse;

Para o pleito de 2020, conforme estabelecido pela Resolucdo TSE 23.624/2020, art.
11, XIV — é vedado aos agentes publicos, servidores ou nado, fazer, na circunscricao do
pleito, revisao geral da remuneracéo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢ao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao, desde 7 de abril de 2020 até a
posse dos eleitos (ajuste referente ao inciso VIII do art. 83 da Res.-TSE n® 23.610/2019,
em conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 12, § 29);

11) distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracdo Publica, em ano
eleitoral;
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12) execucdo dos programas sociais autorizados em lei, em ano eleitoral, por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por ele mantida.

13) contratacao de shows na inauguracao de obra publica, 3 meses antes da elei¢ao;

14) comparecer qualquer candidato a inauguracdo de obra publica, 3 meses antes da
eleicao;*

15) infringéncia ao § 12 do art. 37 da Constituicao Federal (art. 74, da Lei n® 9.504/97).*

* Apesar de inseridas dentro do Capitulo, a rigor, as hipoteses descritas nos itens 14 e 15
ndo representam propriamente condutas vedadas a agentes publicos:

1) a 14, porque dirigida a qualquer candidato;

Il) a 15, porque define como abuso de autoridade a infringéncia do disposto no art. 37,
§ 1% da CF/88, a ser eventualmente demandada em sede de Acao de Investigacao
Judicial Eleitoral, nos termos do art. 22 da LC n® 64/90, com verificacdo da gravidade
das circunstancias que caracterizaram o ilicito.

46.4. CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens méveis ou
imoveis pertencentes a administragao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagao de convencao partidaria;

Observacoes:

12, Entes da Administracao Indireta: autarquia, fundagéo instituida pelo Poder Publico,
empresa publica, sociedade de economia mista, consércio e agéncia.

22, A vista do critério da afetagdo ou destinacdo do bem, a doutrina contemporanea
encarta na categoria dos bens publicos todos aqueles comprometidos com a realizacdo de
servicos de carater publico. Por ex., os bens de concessiondarias de servigos publicos. Bens
publicos por afetagdo sao bens privados afetados a um fim publico.

32. Abaixo, mais seis observacodes pertinentes:
a) pertencentes = a qualquer titulo;
b) incidéncia sobre todas as circunscrigdes eleitorais;

c) possibilidade de utilizacdo de imagens de bens publicos em campanha eleitoral,
porquanto a lei veda o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha e néao a
simples captacao de imagem de bem publico;

d) a vedacao legal nao alcanca: o uso e cessao de bens de uso comum do povo e area de
uso compartilhado com a comunidade, ou seja, os locais de fruicdo coletiva;

e) necessidade de a conduta ser feita em beneficio de candidato, partido ou coligacao;

f) se a cessédo ou uso tem finalidade eleitoral, a conduta se amolda ao inciso | do art. 73 da
Lei das Eleicoes.

42, Da proibicdo da conduta de cessao ou uso de bens publicos, ressalva-se:
1) a realizagao de convencao partidaria (Lei n® 9.504/97, art. 82, § 29);

2) a veiculagédo de propaganda eleitoral, a critério da Mesa Diretora, nas dependéncias do
Poder Legislativo (Lei n® 9.504/97, art. 37, § 39);
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3) E permitida a colocagdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e a
utilizacao de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que méveis e que nao dificultem o
bom andamento do transito de pessoas e veiculos. (Lei n® 9.504/97, art. 37, § 6°);

4) o0 uso em campanha de transporte oficial pelo Presidente da Republica, a ser ressarcido
pelo partido/coligacao (Lei n® 9.504/97, arts. 73, § 2° e 76);

5) 0 uso em campanha pelos candidatos a reeleicao, titulares e vices, do Poder Executivo,
de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reuniées, desde que
nao tenham carater de ato publico (Lei n® 9.504/97, art. 73, § 29).

52, A vedacao do inciso | do art. 73 da Lei das Elei¢cdes néo se aplica ao uso, em campanha,
pelos candidatos a reeleicdo aos cargos de prefeito e de vice-prefeito, de suas residéncias
oficiais, com o0s servicos inerentes a sua utilizacdo normal, para realizacdo de contatos,
encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham carater de ato
publico (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 2° e Resolug¢do TSE n® 23.610/2019, art. 83, § 29).

62. Transcrevemos a seguir trés julgados do TSE sobre o tema:

a) (...) 3. O desvirtuamento de festividade tradicional, de carater privado, mas patrocinada pela prefeitura local,
em favor da campanha dos entdo investigados, embora nao evidencie, na espécie, o abuso do poder
econémico e politico, ante a auséncia de gravidade das circunstancias que o caracterizaram, configura a
conduta vedada do art. 73, |, da Lei n® 9.504/97, uma vez que os bens cedidos pela municipalidade para a
realizagdo do evento acabaram revertendo, indiretamente, em beneficio dos candidatos.

4. De acordo com o art. 73, § 8% da Lei n? 9.504/97, estardo sujeitos a multa do § 4° os agentes publicos
responsaveis pelas condutas vedadas, bem como os partidos, coligacées e candidatos que se beneficiarem
com a pratica ilicita, sendo, portanto, desnecessaria a demonstragao da participacao ativa do candidato, para a
aplicagéo da penalidade pecuniéria.

5. No caso, é suficiente a aplicacdo tdo somente da pena de multa, porquanto a cassagao dos diplomas se
revelaria, no contexto dos autos, medida desproporcional a ilicitude cometida, uma vez nao prejudicada a
normalidade do pleito, tampouco a esséncia do processo democratico, pela disputa livre e equilibrada entre os
candidatos. [REspe n°134-33, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, acordao de 25.08.2015, DJE de 05.10.2015]

b) (...) 1. O art. 73, |, da Lei 9.504/97 estabelece a impossibilidade de cessdo ou uso de bens méveis ou
iméveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao.

2. Na espécie, o recorrido Joao Alves Filho - entdo governador e candidato a reeleicdo - promoveu carreatas de
ambulancias por todo o Estado de Sergipe as vésperas das eleicdes, vinculando os servicos do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia do Estado de Sergipe (SAMU) a sua candidatura, em manifesto desvio de
finalidade, transformando a divulgacé@o do servico em promoc¢éo de suas candidaturas.

3. Diante da gravidade dos fatos e da repercussdo dos eventos, aplica-se a multa individual de 50.000
(cinquenta mil) UFIRs ao recorrido Jodo Alves Filho e a Coligagao Sergipe no Rumo Certo. [RO n°4766-87, rel.
Min. Fatima Nancy Andrighi, acérddo de 02.12.2014, DJE de 13.02.2015]

c¢) (...) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO. CONDUTA
VEDADA A AGENTE PUBLICO. ART. 73, | E ll, DA LElI N® 9.504/97. CONFIGURACAO. MULTA.
DESPROVIMENTO.

1. No caso dos autos, os candidatos, a pretexto da divulgacdo da aquisicdo de uma maquina patrol e de um
micro-6nibus pela prefeitura, realizaram carreata utilizando-se de veiculos e de servidora publica municipal
visando promover sua candidatura a reeleigéo.

2. A utilizacédo de bens adquiridos pela Administracdo Municipal, com o claro objetivo de beneficiar as
candidaturas do prefeito e do vice-prefeito a reeleicdo, configura conduta vedada prevista no art. 73, I e |l, da
Lei n? 9.504/97.

3. Na aplicagé@o da san¢édo de multa foram observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, além
do disposto nos arts. 22, XVI, da LC n® 64/90 e 73, §§ 4° e 5°, da Lei n® 9.504/97.

4. Agravos regimentais nao providos. [AgR-Respe n° 750-37, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, acérdao de
23.06.2015, DJE de 16.10.2015]

46.5. USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE EXCEDAM PRERROGATIVAS REGIMENTAIS
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Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Observacoes:
12, Abaixo, quatro observacdes pertinentes:

a) incidéncia sobre todas as circunscricoes eleitorais;

b) segundo José Jairo Gomes, o dispositivo em apreco nao resiste a uma analise de
constitucionalidade, sobretudo a luz dos principios republicano, da moralidade publica e da
isonomia; € que os candidatos que ndo detém mandato nao tém acesso a essa quota de
materiais e servicos;

c) veda-se 0 excesso quantitativo (circunscrito ao fim publico, além das prerrogativas
consignadas) e o gqualitativo (uso para fins particulares ou eleitorais), porquanto, caracteriza
desvio de finalidade na aplicacdo da respectiva verba e configura ofensa ao art. 24, Il da Lei
das Eleigdes;

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagdo em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

Il - érgdo da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos provenientes do
Poder Publico;

d) possibilidade de utilizacdo da verba para divulgacdo da atividade parlamentar, porém,
vedada sempre qualquer mensagem que tenha conotagcdo de propaganda eleitoral.

22, Abaixo, cinco julgados e duas consultas do TSE sobre o tema:

a) (...) 1. Configura abuso de autoridade a utilizagdo, por parlamentar, para fins de campanha eleitoral, de
correspondéncia postada, ainda que nos limites da quota autorizada por ato da Assembleia Legislativa, mas
cujo contelido extrapola o exercicio das prerrogativas parlamentares. (...) [REspe n° 16067, rel. Min. Mauricio
Corréa, acordao de 25.04.2000, DJE de 14.08.2000]

b) (...) 2. O uso de materiais ou servigos custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integrem, configura violagao do artigo 73,
Il, da Lei n® 9.504/97 e do principio da moralidade e impessoalidade, previsto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal. Embargos rejeitados. (...) [ED-REspe n° 16067, rel. Min. Mauricio Corréa, acérddo de
29.08.2000, DJE de 12.09.2000]

c) (...) ELEICOES 2004. Recurso. Agravo. Regimental. Conduta vedada. Remessa de propaganda eleitoral
pela Camara de Vereadores. Art. 73, Il, da Lei n® 9.504/97. Arglicao de falsidade do instrumento de mandato.
Falta de capacidade processual. Auséncia de prequestionamento. llegitimidade da autora da representagao.
Disputa de pleito diverso. Inocorréncia. Julgamento extra petita. Inexisténcia. Principio do livre convencimento.
Ressarcimento do valor da postagem. Irrelevancia. Principio da proporcionalidade. Matéria nao
prequestionada. Sustentagao oral. Ndo cabimento. Execugao. Possibilidade. Publicagdo do acérdao. Agravo
regimental a que se nega provimento.

1. A arglicéo de falsidade de documento preclui, se ndo deduzida no prazo do art. 390 do Cédigo de Processo
Civil.

2. E parte legitima para propor representacao fundada na Lei n? 9.504/97, a coligacdo que participa de eleicdo
majoritaria, ainda que a representagao se refira a pleito proporcional.

3. Decisdo que obedece ao principio do livre convencimento fundamentado nao caracteriza julgamento extra
petita.

4.E irrelevante o ressarcimento das despesas, para descaracterizagdo das condutas vedadas pelo art. 73 da
Lei n? 9.504/97.

5. A aplicagao do principio da proporcionalidade, perante eventual irrelevancia do ato, exige prequestionamento
para cognicao de recurso especial.

6. E inadmissivel sustentagdo oral no julgamento de agravo regimental. (...) [AR-REspe n° 25770, rel. Min.
Cezar Peluso, acordao de 06.03.2007, DJ de 21.03.2007]

d) (...) Deputados. Trabalhos graficos.

Possibilidade de que sejam fornecidos pela Camara, no ano eleitoral, desde que relativos a atividade
parlamentar e com obediéncia as normas estabelecidas em ato da Mesa, vedada sempre qualquer mensagem
que tenha conotacao de propaganda eleitoral. [Consulta n ° 444 (Resolugdo TSE n® 20.217), rel. Min. Eduardo
Ribeiro, respondida em 02.06.1998]
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e) (...) A divulgagédo de atividade parlamentar que caracterize propaganda eleitoral ndo pode ser paga pelo
Poder Publico. (...) [Consulta n° 714 (Resolucdo TSE n® 20.891), rel. Min. Luiz Carlos Madeira, respondida em
09.10.2001]

46.6. CESSAO OU USO DE SERVIDOR PUBLICO PARA COMITE DE CAMPANHA

[Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Observacoes:

12, Abaixo, seis observacdes pertinentes:

a) incidéncia sobre todas as circunscri¢des eleitorais;
b) a vedacao alcanca, inclusive, os comissionados;

C) a expressao “para comités de campanha eleitoral” alcanca qualquer atividade vinculada a
campanha eleitoral do candidato, partido ou coligacdo, abrangendo tanto a coordenacao
como a execucao das atividades mencionadas;

d) a vedacao abrange também eventual horario extraordinario. Exclui-se da vedagao caso o
servidor esteja licenciado ou de férias;

e) Fabio Medina Osorio: inconstitucionalidade parcial com redugédo de texto (expressao “do
Poder Executivo”);

f) Pedro H. Tavora Niess: vedacao estende-se aos agentes publicos dos demais Poderes,
porquanto o inciso se liga ao caput; proibe-se o recebimento de prestacado de servigos pagos
pela Administracao Publica; dispositivo agride a probidade administrativa.

22, Sobre o tema transcrevemos a licao de Rodrigo Lopez Zilio, extraida de seu livro Direito
Eleitoral, 62 Edicao — revista e atualizada. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018, pagina 710:

“(...) Dai conclui-se: a cessao ou utilizacao de servicos de servidor publico vinculado ao
Poder Executivo, para realizar ato de campanha eleitoral, caracteriza-se como conduta
vedada (art. 73, lll, da LE); a cesséao ou utilizagéo de servicos de servidor publico vinculado,
de qualquer modo, com a Administracdo Publica (mas necessariamente nao vinculado ao
Poder Executivo), configura ato ilicito. A questdo é qual a correta caracterizagdo do ilicito:
conduta vedada ou abuso de poder genérico.

Considerar a cessdo ou utilizacdo de servicos de servidor publico vinculado a
Administracdo Publica (exceto Poder Executivo) como abuso de poder politico — a ser
perseguido através da AIJE (art. 22, da LC n? 64/90) ou AIME (art. 14, § 10, da CF) —traz a
necessidade da prova da potencialidade lesiva de ofensa a lisura do pleito (ou da “gravidade
das circunstancias”). De outro lado, a compreensao do uso indevido de servidor publico ndo
vinculado ao Executivo como conduta vedada prevista no inciso Ill do art. 73 da LE —
concluindo que essa proibicio se dirige a todo e qualquer servidor publico,
independentemente do vinculo que o liga a Administracdo Publica — exige uma leitura do
dispositivo através de uma inconstitucionalidade parcial com reducao de texto, suprimindo-
se a expressao “do Poder Executivo”. (...)”

32. Segue um julgado do TSE sobre o tema:

(...) Agravo regimental em recurso especial. Eleicdes 2012. Representagao por conduta vedada. Art. 73, lll, da
Lei n? 9.504/97. Acérdao recorrido que concluiu pela cassagéo do diploma dos candidatos eleitos. Pintura de
paredes e limpeza de comité de campanha. Utilizacdo de dois servidores publicos em uma Unica oportunidade.
1. Com base na compreensao da reserva legal proporcional, nem toda conduta vedada reconhecida pela
Justica Eleitoral acarreta a automatica cassagéo de diploma, competindo ao magistrado exercer um juizo de
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proporcionalidade entre a conduta praticada e a sancéo a ser imposta._Entendimento que se reforca com a
edicdo da LC n® 135/2010, que cria como causa de inelegibilidade, pelo prazo de oito anos, a condenagao a
cassacgao de diploma com fundamento no art. 73 da Lei n® 9.504/97 (art. 19, inciso |, alinea j, da LC n? 64/90),
exigindo-se do julgador uma visdo criteriosa no momento da fixagdo da severa sancdo de cassagdo de
diploma. 2. Fatos e circunstancias anédinos e que nao sdo graves a ponto de influenciar o resultado do pleito.
Sancgéo de multa proporcional ao ilicito eleitoral praticado. 3. Acérdao regional que diverge da jurisprudéncia do
TSE. Precedentes. 4. Agravo regimental desprovido. [AgR-REspe n °435-80, rel. Min. Gilmar Mendes, acérdao
de 01.10.2014, DJE de 27.10.2014]

46.7. USO PROMOCIONAL DA DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS PUBLICOS

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;

Observacoes:
12, Abaixo, cinco observagdes pertinentes:
a) incidéncia sobre todas as circunscri¢des eleitorais;

b) dispositivo veda o assistencialismo em beneficio eleitoral. No momento da entrega do
bem ou da prestacdo de servico, ndo pode haver a vinculacdo a candidato, partido ou
coligacéao;

C) a expressao “servigos de carater social” inclui a prestacao de servigos médicos, juridicos e
odontolbgicos;

d) a expressao “distribuicao gratuita de bens” abrange a entrega de material de construcao,
escolar, medicamentos, vestuarios e alimentos;

e) o dispositivo deve ser examinado em conjunto com os §§ 10 e 11.

22, Transcrevemos a seguir trés julgados do TSE sobre o tema:

a) (...) 1. Para configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, inciso 1V, da Lei n® 9.504/1997, exige-se o
uso promocional de efetiva distribuicdo de bens e servicos custeados pelo poder publico, ndo sendo suficiente
a mera divulgacéo de futura implementagdo de programa social mediante a promessa de distribuicdo de lotes
de terra aos eleitores, ndo cabendo ao intérprete supor que o legislador dissera menos do que queria. [AgR-
REspe n°857-38, rel. Min. Gilmar Mendes, acorddo de 08.09.2015, DJE de 22.10.2015]

b) (...) VI - A infragdo esculpida no inciso IV do art. 73 da Lei n? 9.504/97, requesta que se faca promocao
eleitoral durante a distribuicdo de bens e servicos custeados ou subvencionados pelo Poder Publico; (...) [Rp n°
848-90, rel. Min. Tarcisio Vieira de C. Neto, acorddo de 04.09.2014, DJE de 01.10.2014]

c) (...) - Para a configuracdo da conduta vedada prevista no citado inciso 1V do art. 73 - distribuicdo gratuita de
bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico -, € necessério demonstrar
o caréter eleitoreiro ou o0 uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo. [AgR-REspe n°
54275-32, rel. Min. Arnaldo Versiani, acordao de 18.09.2012, DJE de 09.10.2012]

46.8. DISTRIBILJI(}A(,) GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFIiCIOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA EM ANO ELEITORAL

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, EXCETO nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover 0 acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa. (Incluido
pela Lei n? 11.300/06)

Observacoes:

12, Abaixo, cinco observacoes pertinentes:
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a) Rodrigo Lopez Zilio: incidéncia sobre todas as circunscrigbes eleitorais;

b) Edson de Resende Castro e José Jairo Gomes: incidéncia apenas sobre as esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicéo;

c) somente afronta o dispositivo a distribuicdo capaz de ofender o bem juridico tutelado:
igualdade de oportunidade entre os candidatos;

d) como a norma eleitoral ndo estabelece que os programas sociais sejam criados por lei
especifica, para atender ao preceito, basta que a lei orcamentaria autorize a realizacao da
despesa, segundo julgado do TSE (REspe n° 71923, rel. Min. Henrigue Neves, ac6rdao de
25.08.2015, DJE de 23.10.2015);

e) para a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios em 2020, via de regra, é
necessario que a lei criadora/autorizadora seja aprovada em 2018, de modo que a
respectiva execugdo tenha se dado em 2019. Porém, na hip6tese de abertura de crédito
adicional, mediante lei especifica, é possivel a autorizacdo legislativa e a execucao
ocorrerem Nno Mesmo exercicio.

22, Transcrevemos a seguir sete julgados do TSE sobre o tema:

a) (...) 1. Segundo a atual jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, guanto ao tema das condutas vedadas
do art. 73 da Lei das Eleicbdes, deve ser observado o principio da proporcionalidade e somente se exige a
potencialidade do fato naqueles casos mais graves, em que se cogita da cassacao do registro ou do diploma.

2. Caso exigida potencialidade para configuragdo de qualquer conduta vedada descrita na norma, poderiam
ocorrer situagdes em que, diante de um fato de somenos importancia, nao se poderia sequer aplicar multa, de
modo a punir o ilicito.

3. Ainda que a distribuicado de bens ndo tenha carater eleitoreiro, incide o § 10 do art. 73 da Lei das Eleigbes,
visto que ficou provada a distribuicdo gratuita de bens sem que se pudesse enquadrar tal entrega de benesses
na excegao prevista no dispositivo legal. (...) [AgR-Al n° 12.165, rel. Min. Arnaldo Versiani, acérdao de
19.08.2010, DJ de 01.10.2010]

b) (....) 4. A doacdo de manilhas a familias carentes, sem previsdo do respectivo programa social em lei prévia,
configura a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, sendo irrelevante o fato de as doacgdes
supostamente atenderem ao comando do art. 23, Il e IX, da CF/88. Manutencdo da multa imposta ao
recorrente. (...) [REspe n° 54588, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, acérddo de 08.09.2015, DJE de
04.11.2015]

c) (...) 1. A realizacdo de obras de terraplanagem em propriedades particulares, quando respaldada em norma
prevista na Lei Orgénica do Municipio, atrai a ressalva do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504.97. (...) [REspe n°
36579, rel. Min. Luciana Ldssio, acérdao de 16.10.2014, DJE de 14.11.2014]

d) (...) 3. De acordo com o voto do relator, a regra do § 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/97, ao estabelecer como
excecao 0s programas sociais previstos em lei, ndo exige que haja norma especifica e Unica para tratar do
programa social, o qual pode estar contido em leis gerais. Voto-vista no sentido de ser desnecesséria essa
andlise no presente caso. (...) [REspe n° 71923, rel. Min. Henrique Neves, acdrddo de 25.08.2015, DJE de
23.10.2015] * * mudanca jurisprudencial do TSE

e) (...) 1. A falta de previsdo em lei especifica e de execugdo orcamentaria no ano anterior, a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios, em ano eleitoral, consistente em programa de empréstimo de animais,
para fins de utilizagao e reproducao, caracteriza a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. (...) [RO
n° 149655, rel. Min. Arnaldo Versiani, acérddo de 13.12.2011, DJE de 24.02.2012] * (* veja na alinea
supra a mudanca jurisprudencial)

f) (...) 1. A instituicdo de programa social mediante decreto ndo atende a ressalva prevista no art. 73, § 10, da
Lei n?2 9.504/97. 2. A mera previsao na lei orgamentdria anual dos recursos destinados a esses programas nao
tem o condao de legitimar sua criagdo. (...) [AgR-Al n° 116967, relatora Min. Fatima Nancy Andrighi, acérdao
de 30.06.2011, DJE de 17.08.2011] * (* veja na alinea “d” supra a mudanca jurisprudencial)

d) (...) 4. A assinatura de convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a
realizagao de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicao
gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a adogéo de
contrapartidas por parte das instituicdes. (...) [REspe n° 282675, relator Min. Marcelo Ribeiro, acorddo de
24.04.2012, DJE de 22.05.2012]
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32. Por fim, segue uma Consulta respondida pelo TSE envolvendo distribuicao de produto
perecivel apreendido pela Administracao Publica:

(...) CONSULTA. MINISTERIO PUBLIQO ELEITORAL. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/1997. ALIMENTOS
PERECIVEIS APREENDIDOS EM RAZAO DE INFRAGAO LEGAL. PERDIMENTO.

1. E possivel, em ano de eleicao, a realizagcdo de doagcdo de pescados ou de produtos pereciveis quando
justificada nas situagbes de calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se destinada a programas
sociais com autorizagao especifica em lei e com execucdo orgamentdria ja no ano anterior ao pleito. No caso
dos programas sociais, deve haver correlacdo entre o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis
apreendidos em razdo de infragcdo legal. 2. Consulta respondida afirmativamente. (...) [Consulta n° 5639, rel.
Min. Gilmar Mendes, respondida em 02.06.2015, DJE de 13.10.2015]

46.9. EXECUCAO DE PROGRAMAS SOCIAIS POR ENTIDADE NOMINALMENTE
VINCULADA A CANDIDATO OU POR ELE MANTIDA

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10* ndo poderéo ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

[* distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica]

Observacoes:

12, Abaixo, quatro observacoes pertinentes:

a) paragrafo incluido pela Lei n? 12.034/09;

b) incidéncia sobre todas as circunscrigdes eleitorais;

c) entidade vinculada a candidato ou por ele mantida ndo pode executar, em ano eleitoral,
programa social da Administracao Publica, ainda que a tenha feito no exercicio anterior;

d) permanece a vedacgao para entidade vinculada a candidato ou por ele mantida, ainda que
configurada a excec¢éo contida na parte final do § 10 (Resolugdo TSE n® 23.277 - Consulta
n® 95139).

22, Segue julgado do TSE sobre o tema:

(...) 3. A vedagéo de que trata 0 § 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 tem carater absoluto e proibe, no ano da
eleicdo, a execucdo por entidade vinculada nominalmente a candidato ou por ele mantida de qualquer
programa social da Administracéo, incluindo os autorizados em lei e j& em execugao orgamentaria no exercicio
anterior. Precedente: Cta n® 951-39, rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 4.8.2010. [REspe n° 397-92, rel. Min.
Henrique Neves, acdrdéo de 04.08.2015, DJE de 20.10.2015]

46.10. NOMEAGAO, ADMISSAO, TRANSFERENCIA OU DISPENSA DE SERVIDOR
PUBLICO

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda,
ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito,
nos trés meses* que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvadas: [* a partir de 15.8.2020, para o pleito de 2020]

a) a nomeagao ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de
funcdes de confianca;

b) a nomeacgédo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;
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d) a nomeacao ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

Observacoes:

12, Abaixo, cinco observagdes pertinentes:

a) as excegdes sao cinco, como descritas acima;

b) as condutas possuem limitacdo geografica e temporal;

c) as vedacbes abrangem indistintamente o servidor estatutario e o celetista, inclusive, o
servidor com contrato temporario;
)

d) é possivel a realizagao de concurso publico (Resolucao TSE n® 21.806/04);

e) vedada a eliminagdo ou readaptacdo de vantagens: adicionais, gratificagcdes ou
indenizacoes.

22, José Jairo Gomes, em sua obra Direito Eleitoral, 162 Ed. Revista, atualizada e ampliada,
Sao Paulo: Editora Atlas, 2020, pagina 790/791 (a) e pagina 792 (b), discorre:

(a) “(....) O Art. 73, V, da LE refere-se apenas a servidor publico. Por servidor publico
compreendem-se as pessoas fisicas que prestam servico ao Estado, com ele mantendo
vinculo laboral e remunerado. Segundo Di Prieto (2006, p. 502), esse termo encerra as
seguintes subcategorias: (a) servidores estatutarios ou funcionarios publicos — sujeitam-se
ao regime juridico estatutario e ocupam cargo publico; (b) empregados publicos - submetem-
se ao regime da legislacao trabalhista (CLT) e ocupam emprego publico; (c) servidores
temporarios — sao contratados por tempo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicado Federal;
submetendo-se a regime juridico especial, pois exercem funcdo sem vinculacao a cargo ou
emprego.

Assim, essas trés subcategorias sdo abrangidas pela vedagao em foco. O que se visa
€ impedir que servidores sejam pressionados a apoiar ou nao determinada candidatura,
usados, portanto, como massa de manobra, ou que sofram perseguicao politico-ideoldgica.

(...)

(b) “(...)Extrai-se do inciso V do artigo 73 ser licita: (a) a realizacdo de concurso publico,
em si mesmo; (b) a investidura em cargo publico; (c) a entrada em exercicio no periodo
vedado. O concurso publico é requisito indeclinavel a nomeacao para cargo ou emprego
publicos; trata-se de técnica de selecédo ou recrutamento de pessoal precedente a nomeacao
ou contratacdo. A investidura em cargo publico se da com a posse. Posse é ato
subsequente a nomeacao; refere-se a expressa manifestagcdo de vontade do nomeado no
sentido de aceitar as atribuicdes, os deveres e as responsabilidades inerentes ao cargo. A
teor do artigo 13, §1°, da Lei n? 8.112/90, a posse pode ocorrer até 30 dias contados da
publicacdo do ato de provimento, isto é, da nomeacédo. Destarte, se a nomeagao ocorrer em
data proxima ao periodo eleitoral, nada impede que a posse e 0 exercicio no cargo ocorram
durante o periodo vedado.

Fora das excecdOes enumeradas e se nao se perfizer antes do periodo vedado, a
nomeacao de concursados — e, portanto, também a investidura — s6 pode ocorrer apds a
posse dos eleitos. (...)"

32, Abaixo, quatro julgados do TSE sobre o tema:

112



a) (...) 1. A contratagdo e demissao de servidores temporarios constitui, em regra, ato licito permitido ao
administrador publico, mas que a lei eleitoral torna proibido, nos trés meses que antecedem a eleicao até a
posse dos eleitos, a fim de evitar qualquer tentativa de manipulagéo de eleitores.

2. A contratacdo temporaria, prevista no art. 37, I1X, da Constituicao Federal, possui regime préprio que difere
do provimento de cargos efetivos e de empregos publicos mediante concurso e ndo se confunde, ainda, com a
nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissdo ressalvadas no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, ndo estando
inserida, portanto, na alinea a desse dispositivo. (...) [ED-REspe n° 21167, rel. Min. Fernando Neves, acdrddo
de 21.08.2003, DJE de 12.09.2003]

b) (...) 7. A conduta praticada, conforme concluiu o acérdao regional, enquadra-se perfeitamente no art. 73,
inciso V, da Lei n® 9.504/1997, pois os servidores receberam vantagem em periodo vedado (redugéo da carga
de trabalho sem a redug¢é@o de vencimentos), o que dispensa a analise da finalidade eleitoral do ato, pois esse
requisito foi valorado pela legislagdo, quando afirma que "s&@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais” (art. 73, caput, da Lei n? 9.504/1997), salvo quando a prépria norma exige uma qualificacdo especial
da conduta, como "fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”
(inciso V). Precedentes. (...) [REspe n° 69541, rel. Min. Gilmar Mendes, acérddo de 19.05.2015, DJE de
26.06.2015]

c) (...) 3. Para fins da excecao preconizada na alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.704/97, esta Corte
Superior consignou nao ser a educacao considerada como servico publico essencial. Precedente. Entretanto,
tal entendimento nao pode ser aplicado a espécie, em razao da incidéncia do principio da non reformatio in
pejus. (...) [REspe n° 45060, rel. Min. Laurita Hilario Vaz, acordao de 26.09.2013, DJE de 22.10.2013]

d) (...) Ementa: CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL. ART. 73, INCISO V,
ALINEA "D", DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratagdo tempordria, pela Administragdo Publica, de professores e demais profissionais da area da
educacgao, motoristas, faxineiros e merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n® 9.504/97, s6 escapa da ilicitude a contratagdo de pessoal
necessaria ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servigo publico € essencial ao interesse da coletividade. J& em sentido estrito,
essencial & o servico publico emergencial, assim entendido aguele umbilicalmente vinculado a sobrevivéncia,
saude ou seguranca da populagao”.

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97 s6 pode ser coerentemente entendida a partir
de uma visdo estrita da essencialidade do servico publico. Do contréario, restaria in6cua a finalidade da lei
eleitoral ao vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade de competi¢cdo no
pleito. Daqui resulta ndo ser a educagao um servigo publico essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado
momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente recomposta. Isso por
inexisténcia de dano irreparavel a "sobrevivéncia, salde ou seguranga da populacao".

5. Modo de ver as coisas que nao faz tdbula rasa dos deveres constitucionalmente impostos ao Estado quanto
ao desempenho da atividade educacional como um direito de todos. N&o cabe, a pretexto do cumprimento da
obrigacao constitucional de prestacdo "do servigo", autorizar contratagdo exatamente no periodo critico do
processo eleitoral. A impossibilidade de efetuar contratacdo de pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder
publico de ofertar, como constitucionalmente fixado, o servigo da educacao. (...) [REspe n° 27563, rel. Min.
Carlos Ayres Biritto, acorddo de 12.12.2006, DJE de 12.02.2007)

46.11. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

VI - a partir de 15 de agosto de 2020 (3 meses antes da eleicdo) até a realizacao do
pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucado de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacées de
emergéncia e de calamidade publica;

Observacoes:
12, Abaixo, quatro observacoes pertinentes:
a) incidéncia sobre todas as circunscri¢des eleitorais;
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b) Lei Complementar n® 101, art. 25: [...] entende-se por transferéncia voluntaria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, gue ndo decorra de determinacao legal, constitucional ou
os destinados ao Sistema Unico de Saude;

c) nao basta a mera celebracdo de convénio, é indispensavel a execuc¢ao fisica da obra ou
servico antes do inicio do periodo da vedacao;

d) ndo havia débice ao repasse a entidade privada, como associagcédo ou fundacao (AgR-Rcl
n® 266, acordao 09.12.2004, DJ 04.03.2005), porém, com a inclusao pela Lei 11.300/2006 do
§ 10 ao art. 73 da Lei das Elei¢des, foi criada norma impeditiva.

22, Segue julgado do TSE sobre o tema:

(...) Art. 73, VI, a, da Lei n? 9.504/97. Convénio celebrado com o governo do estado para a pavimentagéo de
ruas e construcéao de casas populares.

Transferéncia voluntaria de recursos no periodo vedado, destinados a execugao de obra fisicamente iniciada
nos trés meses que antecedem o pleito.

Resolugao-TSE n° 21.878, de 2004. A Uniao e aos Estados é vedada a transferéncia voluntaria de recursos até
que ocorram as eleicdes municipais, ainda que resultantes de convénio ou outra obrigacdo preexistente,
quando nao se destinem a execugéo de obras ou servigos jé iniciados fisicamente. (...) [REspe n° 25324, rel.
Min. Gilmar Mendes, acordao de 07.02.2006, DJE de 17.02.2006]

46.12. VEICULAGAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

VI - a partir de 15 de agosto de 2020 (3 meses antes da eleicdo) até a realizacao do
pleito:

b) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Observacoes:
12, Abaixo, quatro observacoes pertinentes:

a) As vedacdes do inciso VI deste artigo, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo (Lei n®
9.504/97, art. 73, § 3° e Resolucao TSE n? 23.610/2019, art. 83, § 39);

b) a vedacao abrange também a veiculacao;
c) o carater eleitoreiro da publicidade é irrelevante para a incidéncia da vedacéao legal;
d) necessidade de retirada, no periodo vedado, de placas anteriormente veiculadas.

Constituicdo Federal art. 37, § 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

22, Transcrevemos a seguir cinco julgados do TSE sobre o tema:

a) (....) 1. A permanéncia de publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente para que se aplique
a multa prevista no art. 73, § 4% da Lei n? 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido
autorizada e afixada em momento anterior. Precedentes.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior e do art. 73, VI, b, da Lei das Eleigbes, o carater
eleitoreiro da publicidade institucional é irrelevante para a incidéncia da vedacgéo legal. (...) [AgR-REspe n°®
1452-56, rel. Min. Henrique Neves, acdrdao de 17.12.2015, DJE de 18.02.2016]

b) (....) Independentemente do momento em que a publicidade institucional foi autorizada, se a veiculagdo se
deu dentro dos trés meses que antecedem a elei¢ao, esta configurado o ilicito previsto no art. 73, VI, "b", da Lei
n°©9.504/97. (...) [Rp n°817-70, rel. Herman Benjamin, DJE de 23.10.2014]
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¢) (....) na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, salvo as hipéteses autorizadas em lei, a permanéncia
de propaganda institucional durante o periodo vedado é suficiente para que se aplique a multa do art. 73, § 40,
da Lei n° 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento
anterior. (...) [AgR-REspe n°618-72, rel. Min. Henrique Neves, DJE de 27.10.2014]

d) (....) A permanéncia de propaganda institucional no periodo vedado é suficiente para que se aplique a pena
de multa prevista no art. 73, § 4° da Lei 9.504/97, sendo irrelevante ter sido autorizada anteriormente.
Precedente. (...) [AgR-REspe n°436-16, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 23.9.2014].

e) (...) 3. A conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei n? 9.504/97 - proibicao de publicidade institucional nos trés
meses que antecedem a eleicao - possui natureza objetiva e configura-se independentemente do momento em
que autorizada a publicidade, bastando a sua manutengéo no periodo vedado. Precedentes. (...) [AgR-REspe
n°142269, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, acdrdao de 26.02.2015, DJE de 20.03.2015].

3.2 Com o adiamento das eleicdes em razao da pandemia do novo coronavirus, a Emenda
Constitucional n.? 107/2020 trouxe uma situacao nova e exclusiva para as eleicoes de 2020:

Resolucdo TSE n.2 23.624/2020:

Art. 13. No segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade institucional de atos e
campanhas dos 0Orgdos publicos municipais e de suas respectivas entidades da administragdo indireta
destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 e a orientacdo da populacdo quanto a servicos
publicos e a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a possibilidade de apuragédo de eventual
conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (Emenda
Constitucional n® 107, art. 12, § 39, VIII).

Logo, a hipotese trazida pela EC n.? 107/2020 permite a realizagdo de publicidade
institucional concernente ao combate a pandemia durante o segundo semestre de 2020,
sem necessidade de qualquer autorizacdo prévia da Justica Eleitoral, tendo como
limitadores tdo somente as balizas inerentes ao abuso de poder politico, previsto no art. 22
da Lei de Inelegibilidades.

46.13. PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TV

VI - a partir de 15 de agosto de 2020 (3 meses antes da eleicdo) até a realizacao do
pleito:

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao fora do horério eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das funcdes de governo;

Observacoes:
12, Abaixo, trés observagdes pertinentes:

a) As vedacbes do inciso VI deste artigo, alineas b e c, aplicam-se apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao (Lei n®
9.504/97, art. 73, § 3° e Resolucédo TSE n? 23.610/2019, art. 83, § 39);

b) matéria urgente € aquela cuja necessidade seja iminente, tendo de, necessariamente,
haver o pronunciamento dentro do periodo proscrito, sob pena de ineficacia da comunicacao
a ser efetivada, conforme doutrina de Rodrigo Lopez Zilio;

c) matéria relevante € aquela considerada de grande valor e importancia, com inegavel
interesse social e comunitario, conforme doutrina de Rodrigo Lépez Zilio.

22, Sobre o tema leciona Rodrigo Lopez Zilio em sua obra Direito Eleitoral, 62 Edicao —
revista e atualizada, Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2018, pagina 729:

“(....) A ressalva a conduta vedada se restringe ao pronunciamento sobre atividades
“caracteristicas das fungcbes de governo’. Assim, afasta-se a possibilidade de manifestacdes
de carater eleitoral ou partidario no pronunciamento em cadeia. Com a instituicdo da
reeleicdo para os cargos do Poder Executivo, somente uma minuciosa atividade de
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joeiramento realizada pela Justica Eleitoral é que pode afastar a possibilidade desses
pronunciamentos se transformarem em atos de campanha eleitoral. Essa vedacéao é dirigida
aos agentes publicos, na ampla concepcao dada pelo § 1°do art. 73 da LE — e ndo apenas
aos candidatos a mandatos eletivos. Dai que ndo pode um secretario municipal ou chefe de
gabinete, sem amparo na excecao legal, fazer pronunciamento em cadeia, sob pena de
ofensa a norma proibitiva. (...)”

46.14. DESPESAS COM PUBLICIDADE

Resolucdo TSE n. 23.624/2020, art. 11, Xlll — os gastos liquidados com publicidade
institucional realizada pelos 6rgaos publicos ou por suas respectivas entidades da
administracdo indireta até 15 de agosto de 2020 nao poderao exceder a média dos
gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem
ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral (ajuste referente ao inciso VIl do art. 83 da Res.-TSE n® 23.610/2019, em
conformidade com a Emenda Constitucional n® 107/2020, art. 19, § 3¢, VII);

Observacoes:
12, Abaixo, trés observacgdes pertinentes:

a) texto anterior: (...)VIIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito. (redacdo dada pela Lei
13.165/2015);

b) incidéncia sobre todas as circunscrigdes eleitorais;

c) neste inciso as despesas com publicidade devem ser compreendidas em sentido
genérico, ao contrario do previsto no art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei das Eleigbes, restrito
a publicidade institucional.

22, Sobre o tema leciona Rodrigo Lopez Zilio em sua obra Direito Eleitoral, 62 Edicao —
revista e atualizada, Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2018, pagina 731:

“(...) O objetivo do legislador é sofrear a difusdo massiva de publicidade institucional em ano
eleitoral, afetando a voluntariedade de opcdo de sufragio do eleitor, com quebra na
igualdade de oportunidade entre os candidatos. O legislador tenciona evitar que o
administrador concretize uma forma indireta de financiamento publico de campanha, sob o
pretexto da efetivagcdo do principio da publicidade. Para o TSE, “nao é possivel utilizar-se a
expressao ‘despesas’ no sentido pretendido [de Direito Financeiro], quando o espirito da lei
€ combater o excesso de dispéndio com publicidade dos 6rgaos publicos ou respectivas
entidades da administragdo indireta em anos eleitorais” (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 1761-14 — Rel. Min. Marcelo Ribeiro - j. 26.05.2011). Desse modo, a
despesa — que é prevista no art. 73, VIl, da LE - ndo se subsume apenas aos valores
efetivamente gastos pelo erario, abrangendo também os valores empenhados e liquidados.
A exegese do dispositivo compreende a expressao “despesas”, de modo a abarcar todas as
obrigacoes assumidas pelo 6rgao publico, pois uma publicidade contratada, mesmo nao
paga, ja € passivel de veiculagdo, revelando-se suscetivel de influenciar o equilibrio do
processo eleitoral, através da exposicao da Administracao Publica no periodo vedado. (...)

32. Por sua vez, José Jairo Gomes, em sua obra Direito Eleitoral, 162 Edicao, revista,
atualizada e ampliada, Sao Paulo: Editora Atlas, 2020, pagina 803/804, leciona:

“(....) Outro importante ponto a ser esclarecido na regra em comento diz respeito a
definicdo do ato relevante para a caracterizacao da conduta vedada. O texto legal emprega
as expressdes ‘“realizar despesas” e “gastos”. Sabe-se, porém, que despesa € termo
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genérico, denotando os procedimentos de empenho, liquidacdo e pagamento. Pelo
empenho, é autorizada a contracdo de uma obrigacdo e a realizacdo de uma despesa,
indicando-se no orgcamento montante pecuniario bastante para seu adimplemento. Ja pela
liquidagao se afere a certeza da obrigacao, apurando-se sua existéncia e determinando-se o
seu conteudo ou o quantum de seu objeto. Nesse sentido, dispde o artigo 63 da Lei n®
4.320/64 que “a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”.
Assim, é no procedimento de liquidacado que se apura se o servico foi prestado, se a obra foi
realizada, se os produtos foram entregues. Feita a liquidacdo, é expedida ordem para
pagamento do credor. Na definicdo do art. 64 da Lei n? 4.320/64: “A ordem de pagamento é
o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga”.
Por 6bvio, o pagamento — ou o adimplemento do credor — depende da existéncia de
recursos financeiros (= dinheiro) no 6rgdo publico contratante.

Diante disso, qual o exato significado das expressdes “realizar despesas” e “gastos” no
enfocado inciso VII do artigo 73 da LE? Certamente nao significa empenho, pois esse é
apenas uma previsdao de despesa no orcamento publico. O sé empenho da despesa nao
implica a realizagdo da obrigacdo respectiva, podendo aquele ato vir a ser desfeito
posteriormente. Tampouco pode significar pagamento, pois este depende da existéncia de
disponibilidade financeira no érgao; de sorte que, embora a parte contratada cumpra a
obrigacao, esta pode nado ser adimplida pelo érgao publico contratante. Em tal quadro, o
inciso VIl do art. 73 da LE sé pode se referir as despesas liquidadas, ou seja, as obrigacdes
ja adimplidas pela parte contratada, a qual tem direito subjetivo ao pagamento. Deveras, a
liquidagao implica o reconhecimento oficial de que a prestacao obrigacional foi realizada, ou
seja, de que os bens foram entregues e o servigo contratado devidamente prestado.

Destarte, as “despesas” e “gastos” a serem considerados sdo aqueles liquidados, ainda
que as respectivas obrigacdes nao tenham sido adimplidas ou pagas ao credor pelo érgao
contratante. (...)"

46.15. REVISAO GERAL DE REMUNERACAO DOS SERVIDORES

Resolucao TSE n.? 23.464/2020, art. 11, XIV — é vedado aos agentes publicos, servidores
ou nao, fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicao, desde 7 de abril de 2020 até a posse dos eleitos (ajuste referente ao inciso VIII do
art. 83 da Res.-TSE n? 23.610/2019, em conformidade com a Emenda Constitucional n®
107/2020, art. 1, § 29);

Observacoes:
12, Abaixo, duas observacdes pertinentes:
a) incidéncia apenas sobre a circunscricao do pleito;

b) prazo previsto no art. 7° (em seu § 1°): 180 dias antes das eleicoes, ou seja, para o
pleito de 2020, a partir de 07.04.2020.

22, Transcrevemos a seguir um julgado e trés consultas do TSE sobre o tema:

a) (....) 4. A aprovacao de projeto de revisao geral da remuneragao de servidores publicos até o dia 9 de abril
do ano da eleicdo, desde que ndo exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo, ndo caracteriza a
conduta vedada prevista no inciso VIl do art. 73 da Lei das Eleigbes. Nesse sentido: Cta n® 782, rel. Min.
Fernando Neves da Silva, DJe de 7.2.2003. [AgR-REspe n° 461-79, rel. Min. Henrique Neves, acdrddo de
16.06.2014, DJE de 07.08.2014]

b) Consulta. Eleicdo 2004. Revisdo geral da remuneragdo servidor publico. Possibilidade desde que nao
exceda a recomposicao da perda do poder aquisitivo (inciso VIII do art. 73 da Lei n2 9.504/97). [Consulta n°
1086 (Res. TSE n°21.812, rel. Min. Luiz Carlos Madeira, respondida em 08.06.2004, DJE de 09.08.2004]

117



¢) Revisao geral de remuneracao de servidores publicos - Circunscricao do pleito - Art. 73, inciso VIII, da Lei n®
9.504/97 - Perda do poder aquisitivo - Recomposigao - Projeto de lei - Encaminhamento - Aprovagéao.

1. O ato de revisédo geral de remuneracao dos servidores publicos, a que se refere o art. 73, inciso VIII, da Lei
n? 9.504/97, tem natureza legislativa, em face da exigéncia contida no texto constitucional.

2. O encaminhamento de projeto de lei de revisao geral de remuneracao de servidores publicos que exceda a
mera recomposicao da perda do poder aquisitivo sofre expressa limitacdo do art. 73, inciso VIII, da Lei n®
9.504/97, na circunscricao do pleito, ndo podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2002 até a posse dos
eleitos, conforme dispde a Resolucao/TSE n® 20.890, de 9.10.2001.

3. A aprovacao do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se
encontra obstada, desde que se restrinja & mera recomposi¢ao do poder aquisitivo no ano eleitoral.

4. A revisdo geral de remuneragao deve ser entendida como sendo 0 aumento concedido em razdo do poder
aquisitivo da moeda e que nado tem por objetivo corrigir situacdes de injustica ou de necessidade de
revalorizagao profissional de carreiras especificas. [Consulta n° 782 (Res. TSE n°21.296, rel. Min. Fernando
Neves, respondida em 12.11.2002, DJ de 07.02.2003] ] ) ;

d) REMUNERACAO - SERVIDOR PUBLICO - REVISAO - PERIODO CRITICO. VEDAGAO - ARTIGO 783,
INCISO VIiI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. A interpretagao - literal, sistematica e teleoldgica - das normas de
regéncia conduz a conclusao de que a vedacao legal apanha o periodo de cento e oitenta dias que antecede
as eleigbes até a posse dos eleitos. [Consulta n° 1229 (Res. TSE n°22.252, rel. Min. José Gerardo Grossi,
respondida em 20.06.2006, DJ de 01.09.2006]

32. Sobre o tema leciona Rodrigo Lopez Zilio em sua obra Direito Eleitoral, 62 Edicao —
revista e atualizada, Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2018, paginas 732/733:

“(...) Em conformagdo com o bem juridico tutelado — que é a tutela da isonomia de oportunidade entre
candidatos -, a expressao “revisao geral da remuneragao” deve receber interpretacdo ampla, significando toda
e qualquer forma de recomposi¢cdo ou incremento financeiro. Contudo, para o TSE “a revisdo geral da
remuneragado deve ser entendida como sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo de moeda e
que ndo tem por objetivo corrigir situagdes de injustica ou de necessidade de revalorizagédo profissionais de
carreiras especificas” (Resolugdo n® 21.296 — Rel. Min. Fernando Neves —j. 12.11.2002). Ao adotar o conceito
de revisdo geral da remuneragdo nos termos do art. 37, X, da CF, diferenciando-a da reestruturagéo de
carreira, o TSE abre espaco para a quebra da igualdade de oportunidade entre os candidatos — pois soa ilégico
que seja vedado o menos (revisdo geral da remuneragdo) e permitido o mais (ja que a reestruturacdo de
carreira pode importar em ganhos financeiros consideraveis, desde que escudado na justificativa de
valorizagao profissional de determinada categoria). Essa distincdo adotada pelo TSE somente pode ser
utilizada se a reestruturacdo de carreira ndo redunde ganho real ao servidor, ja que 0 objetivo da norma é
vedar um aumento acima da perda inflacionaria, no periodo critico, pouco importando a nomenclatura adotada
(revisdo geral da remuneragdo ou reestruturacdo de carreira). Assiste razdo a TAVORA NIESS quando
observa que “ataca-se a revisdo geral, indistintamente concedida, com o propdsito escuso, ou sem esse
objetivo, mas com o mesmo efeito de propiciar o clima para que essa expressiva parcela de trabalhadores
propenda pela continuidade administrativa” (p. 78). A interpretagao do dispositivo deve comparar a conduta do
administrador em relag@o ao servidor publico durante todo o transcurso do mandato eletivo. Assim, se durante
a legislatura o mandatario foi leniente em relacdo aos servidores publicos e concede revisdo nos proventos
apenas no periodo glosado (ainda que sob a justificativa de reestruturagcao de carreira), tem-se um importante
elemento de convicgdo da pratica de ilicito eleitoral pelo administrador publico.

46.16. INFRINGENCIA AO § 12 DO ART. 37 DA CF/88
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 84. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcao social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
de servidores publicos (Constituicao Federal, art. 37, § 19).

Paragrafo unico. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n? 64/1990, a infringéncia do fixado no caput, ficando o responsavel, se
candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura ou do diploma (Lei n®
9.504/1997, art. 74).

46.17. CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS
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Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 85. Nos 3 (trés) meses que antecedem as eleicoes (a partir de 15 de agosto de 2020),
na realizacao de inauguragdes, é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos (Lei n® 9.504/1997, art. 75).

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da
suspensao imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara
sujeito a cassacao do registro ou do diploma (Lei n® 9.504/1997, art. 75, paragrafo unico).

46.18. COMPARECIMENTO DE CANDIDATO EM INAUGURACAO

Resolucao TSE n? 23.608/2019:

Art. 86. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem a
eleicao (a partir de 15 de agosto de 2020), a inauguracdes de obras publicas (Lei n®
9.504/1997, art. 77, caput).

§ 12 A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a cassacao do registro ou do
diploma (Lei n® 9.504/1997, art. 77, paragrafo unico).

§ 2° A realizacao de evento assemelhado ou que simule inauguracao podera ser apurada na
forma do art. 22 da Lei Complementar n? 64/1990 ou ser verificada na acao de impugnacao
de mandato eletivo.

46.19. SANCOES POR INFRACAO AO ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES

I. O art. 73 da Lei n? 9.504/97 estabelece as seguintes san¢des em caso de procedéncia de
representagdo por conduta vedada em campanha eleitoral, com fundamento em qualquer
uma das hipoteses nele previstas:

a) suspensdao imediata da conduta vedada, quando for o caso (§ 4°);

b) multa aos agentes responsaveis pela conduta e aos partidos, coligacées e candidatos
que dela se beneficiarem, em valor entre cinco mil e cem mil UFIRs, com
possibilidade de duplicacao em caso de reincidéncia (§§ 42, 6° e 8°);

c) exclusdo dos partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas, na
distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario, oriundos da aplicagcdo de multa por
conduta vedada (§ 99);

d) cassacao do registro ou diploma do candidato beneficiado, salvo para a conduta
contida no § 11 do art. 73, da Lei das Eleicoes (§ 59%);

Il. Além do que, as condutas enumeradas nos incisos | a VIII caracterizam atos de
improbidade administrativa, com as cominacdes previstas no art. 12, lll, da Lei 8.429/92, de
competéncia da Justica Comum Federal ou Estadual, conforme o caso (art. 73, § 7°, da Lei
n® 9.504/97).

lll. A aplicacdo das sancbes cominadas no art. 73, §§ 4° e 5° dar-se-a sem prejuizo de
outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis
vigentes (art. 78, da Lei n® 9.504/97).

IV. As sancgoes por infragdo ao art. 73 da Lei das Eleigdes, foram regulamentadas pelo TSE
para o pleito de 2020 nos seguintes termos:

Resolucdo TSE n? 23.610/19, art. 83:
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§ 42 O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata da
conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os agentes responsaveis a multa no
valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais), sem prejuizo de outras sancoes
de caréater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (Lei
n® 9.504/1997, art. 73, § 4°, c.c. o art. 78).

§ 52 Nos casos de descumprimento dos incisos do caput e do § 10 do art. 73 da Lei n®
9.504/1997, sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo, o candidato beneficiado,
agente publico ou nao, ficara sujeito a cassacao do registro ou do diploma, sem
prejuizo de outras sancdoes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas
pelas demais leis vigentes (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 5°, c.c. o art. 78).

§ 62 As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 69).

§ 72 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n? 8.429/1992, e sujeitam-se as
disposicoes daquele diploma legal, em especial as cominacées do art. 12, Ill (Lei n®
9.504/1997, art. 73, § 79).

§ 82 Aplicam-se as sancbes do § 4° deste artigo aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos que delas se
beneficiarem (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 89).

§ 11. Para a caracterizacao da reincidéncia de que trata o § 6° deste artigo, ndo é
necessario o transito em julgado de decisdao que tenha reconhecido a pratica de conduta
vedada, bastando existir ciéncia da sentenca ou do acérddo que tenha reconhecido a
ilegalidade da conduta.

V. Segue abaixo julgado do TSE sobre a auséncia de sancéo para a hipétese descrita no §
11 do art. 73 da Lei das Eleicoes:

(...) 5. A hipétese descrita no § 11 do art. 73 da Lei n? 9.504/97 nao esta contemplada no § 5% do mesmo
dispositivo. Diante da auséncia de norma autorizadora, a san¢édo de cassagao dos diplomas deve ser afastada,
pois as condutas vedadas e as respectivas san¢des sdo de legalidade estrita. (...) [REspe n°39792, rel. Min.
Henrique Neves, acérddo de 04.08.2015, DJE de 20.10.2015]

46.20. CRITERIOS PARA A FIXAGAO DA PENALIDADE

I. Para a configuracdo, ndo se exige que as condutas vedadas tenham potencialidade para
interferir no resultado do pleito, tendo em vista que o bem juridico protegido pela norma €
assegurar a igualdade de oportunidade entre os candidatos no pleito. E necessario apenas
que a conduta do agente publico ofenda o bem juridico tutelado.

Il. Segundo José Jairo Gomes, ndo configura o ilicito, conduta absolutamente irrelevante ou
in6cua relativamente ao ferimento do bem juridico protegido.

lll. Na fixacdo da multa e das penas de cassacédo de reqistro ou do diploma, deve ser
observado o principio da proporcionalidade, levando-se em conta a gravidade da
conduta, conforme a jurisprudéncia do TSE:

a) Agravo Regimental em Recurso Ordindrio n? 2344 - Manaus/AM

Acérdao de 22.09.2009, publicado no DJE de 15.10.2009

Relator Min. Arnaldo Versiani

Ementa: Agravo regimental. Recurso ordinario. Conduta vedada.

1. A utilizacdo de veiculo de prefeitura para o transporte de madeira destinada a construgdo de palanque de
comicio, em beneficio de candidato, configura a conduta vedada do art. 73, |, da Lei n® 9.504/97.
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2. Na fixacao da multa a que se refere 0 § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/97, ou mesmo para as penas de
cassacao de registro e diploma estabelecidas no § 5° do mesmo diploma legal, deve ser observado o
principio da proporcionalidade, levando-se em conta a gravidade da conduta.

3. A adogéo da proporcionalidade, no que tange a imposigao das penalidades quanto as condutas vedadas,
demonstra-se mais adequada, porquanto, caso exigivel potencialidade para todas as proibicdes descritas
na norma, poderiam ocorrer situagcdes em que, diante de um fato de somenos importancia, ndo se poderia
sequer aplicar uma multa, de modo a punir o ilicito averiguado.

Agravos regimentais desprovidos.

b) (...) 5. Considerando-se o juizo acerca da gravidade da conduta, realizado pelo Tribunal de origem com
base nas circunstancias faticas, bem como a reiteracdo da préatica da conduta vedada, ndo é possivel
afastar a aplicacao da sancao pecuniaria nem reduzi-la ao patamar minimo legal. "A multa fixada dentro dos
limites legais nao ofende os principios da proporcionalidade e da razoabilidade" (AgR-Al n® 314-54, rel.
Min. Luciana Léssio, DJe de 14.8.2014). (...) [AgR-REspe n° 147854, rel. Min. Henrique Neves, acdrdao de
17.12.2015, DJE de 18.02.2016]

IV. Entende a Corte Superior Eleitoral que a _adocdo do principio da proporcionalidade,
demonstra-se mais adequada para gradacdo e fixacdo das penalidades previstas nas
hipoteses de conduta vedada:

a) (...) 2. A adogéo do principio da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta, demonstra-
se mais adequada para gradacao e fixagao das penalidades previstas nas hipéteses de condutas vedadas.
3. Caracterizada a conduta vedada, a multa do § 4° do art. 73 da Lei das Elei¢des é de aplicagao impositiva,
nao havendo falar em principio da insignificancia, cabendo ao julgador, em face da conduta, estabelecer o
quantum da multa que entender adequada ao caso concreto. (...) [AgR-Al n° 11488, relator Min.Arnaldo
Versiani, acdrdao de 22.10.2009, DJE de 30.11.2009]

b) (...) 2. Com base na compreenséo da reserva legal proporcional, nem toda conduta vedada e nem todo
abuso do poder politico acarretam a automatica cassacao de registro ou de diploma, competindo a Justica
Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a sangéo a ser imposta. (...)
[REspe n°33645, rel. Min. Gilmar Mendes, acdrddo de 24.03.2015, DJE de 17.04.2015]

¢) (...) 2. Hipotese em que, a teor do conjunto probatério angariado aos autos, restou incontroverso que,
durante o periodo eleitoral de 2010, foram oferecidas cirurgias de lagueadura de trompas no ambito de
hospital particular subvencionado pelo SUS, as quais eram utilizadas como instrumento de promogéo da
candidatura do agravante ao cargo de deputado estadual. Tal fato denota o grau de reprovabilidade da
conduta, bem assim, a proporcionalidade e razoabilidade da manutengdo das sang¢des de cassagdo de
diploma e de multa acima do minimo legal (art. 73, 1V, §§ 4° e 59, da Lei n® 9.504/97). (...) [AgR-RO n°
6453, relatora Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, acorddo de 01.12.2015, DJE de 01.03.2016]

V. Sobre o tema leciona Rodrigo Lépez Zilio em sua obra Direito Eleitoral, 62 Edicdo —
revista e atualizada, Porto Alegre: Editora Verbo Juridico, 2018, pagina 697:

“...) Como assentado outrora*®, “havendo adequacdo tipica ocorrerd, de regra, o
sancionamento respectivo, o qual devera observar o principio da proporcionalidade, ou seja,
no caso concreto e com base na prova colhida na instrucdo processual, o juizo, sempre que
possivel, velara pela aplicacdo da sang¢do, mas com a proibicdo do excesso sancionatario.
Dito de outro modo, a sancéo a ser aplicada deve guardar razoabilidade com o ato praticado
e com a quebra do bem juridico tutelado; logo, sendo suficiente a imposi¢cdo da multa para a
reposicao do status violado pela conduta vedada, é inadequada a cassacao do registro ou
do diploma do candidato. Nao h& mais espaco, assim, para a teoria*®' da reserva legal do
possivel na seara das condutas vedadas”. Portanto, “in casu, ganha sobrelevo a conduta,
em contrariedade ao direito, praticada pelo agente publico. Dito de outro modo, a censura
recai sobre o comportamento humano contrario a lei das eleigdes, com prejuizo ao principio
da isonomia entre os candidatos”. Neste passo, como o legislador estabeleceu “uma
presuncao objetiva de desigualdade que, reconhecida a incidéncia do suporte fatico, tem
como consequéncia a procedéncia do pedido veiculado na representacao”, licito concluir que
“nao existe conduta vedada irrelevante, até mesmo porque se pune toda e qualquer conduta
‘tendente’ a afetar a isonomia entre os candidatos. Por evidente que fatos rotundamente
irrisérios ou extremamente insignificantes (v.g, uso de um papel para anotar um recado de
realizacdo de um comicio) sequer tém adequacao tipica material e, pois, ndo sdo passiveis
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de configurar-se como conduta vedada. A ressalva, contudo, deve ser interpretada
restritivamente e somente fatos de nenhuma relevancia (ou relevancia minima) encontram
albergue na auséncia de adequacéao tipica material”. Por fim havendo adequacéo tipica,
ocorre a procedéncia do pedido, mas a sancdo a ser aplicada “deve ter correspondéncia
com gravidade do ato praticado pelo agente publico ou, ainda, com o beneficio usufruido
pelo titular de mandato eletivo (quando este nao cometeu o ilicito). Assim, ao julgador
incumbe verificar o ato praticado pelo agente publico e as eventuais consequéncias na
igualdade de condigbes para os pretendentes ao procedimento eletivo em curso, para, a
partir de entdo, concluir pelo sancionamento mais adequado. E certo que se a conduta
ostentar grau de lesividade minimo, suficiente a imposicao da pena pecuniaria (art. 73, § 49,
LE); havendo grau de lesividade média, possivel a aplicacdo de sang¢do pecuniaria e, em
sendo o caso, a exclusdao dos recursos do fundo partidario para o partido ou coligacao
beneficiado; reconhecido o grau maximo de lesividade, porém, possivel a aplicacdo de todas
as sancgdes abstratamente previstas, inclusive a cassacao do registro ou do diploma”.

De outra sorte, em caso de procedéncia da representacdo de conduta vedada com
base no art. 74 da LE, a sancéao aplicavel ao candidato, se responsavel, é de cancelamento
do registro ou do diploma ao candidato; no art. 75 da LE, a sancdo para o candidato
beneficiado, agente publico ou ndo, é de cassacao do registro ou do diploma; no art. 77 da
LE, o candidato infrator fica sujeito a cassacao do registro ou do diploma. Em sintese, as
expressdes de “cancelamento” e “cassacdo” do registro ou do diploma, adotadas nesses
dispositivos, guardam o mesmo significado. (...)”

46.21. ASPECTOS PROCESSUAIS
. Os §§ 12 e 13 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 estabelecem:

§ 12 A representagao contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara o rito
do art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até a
data da diplomacao. (Incluido pela Lei n® 12.034/09)

§ 13 O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3 (irés)
dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Didrio Oficial. (Incluido pela Lei n®
12.034/09)

Il. As representacoes que visarem a apuracao das hipdteses previstas nos arts. 23, 30-
A, 41-A, 45, inciso VI, 73, 74, 75 e 77 da Lei n? 9.504/1997 observardo o rito estabelecido
pelo art. 22 da Lei Complementar n? 64/1990 (Resolucao TSE n° 23.608/2019, art. 44). Vide
Manual de Processamento das Representacoes.

Para o pleito de 2020, a teor do disposto na Resolucdo TSE n. 23.627, que trata do
calendario eleitoral, mais especificamente no item 4, do dia 26 de setembro — sabado, 0s
prazos se suspenderdao aos sabados, domingos e feriados, para acdes que estdo
submetidas ao procedimento do art. 22 da Lei Complementar n.% 64/90.

lll. Por sua vez, a Resolucao TSE n? 23.608/2019 estabelece em seu art. 39, incisos |, Il e Ill,
que as representacoes deverao dirigir-se:

a) ao Tribunal Superior Eleitoral, na elei¢cao presidencial;
b) aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleicdes federais, estaduais e distritais.
C) aos juizos eleitorais, na eleicdo municipal.

IV. nas eleicbes municipais, 0 juiz que exerce a jurisdi¢cao eleitoral no municipio e, naqueles
com mais de uma zona eleitoral, os juizes eleitorais designados pelos respectivos tribunais
regionais eleitorais até 19 de dezembro do ano anterior a eleicao (Lei n© 9.504/97, art. 96, §
2° e Resolugao TSE n? 23.608/2019, art. 29).
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V. nas demais, os juizes auxiliares, que deverao ser designados pelos tribunais eleitorais
dentre seus integrantes substitutos, em niamero de 3 (irés), até o dia 19 de dezembro do ano
anterior a eleicao (Lei n©9.504/97, art. 96, § 3° e Resolucdo TSE n® 23.608/2019, art. 2°, Il).

VI. Fixagao pelo art. 97-A da Lei n® 9.504/07, incluido pela Lei n® 12.034/09, do prazo
maximo de um ano para a tramitacdo em todas as instancias dos processos que possam
resultam em perda do mandato eletivo, com aplicacdo do disposto no art. 97, sem prejuizo
de representagcdo ao Conselho Nacional de Justica.

47. CAPTACAO ILIiCITA DE SUFRAGIO
Resolucdo TSE n® 23.610/2019:

Art. 109. Ressalvado o disposto no art. 26 e incisos da Lei n® 9.504/1997, constitui captacao
ilegal de sufragio o candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcao publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢ao, inclusive, sob pena de
multa de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) a R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil e duzentos e cinco reais) e cassacdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto nos incisos | a Xlll do art. 22 da Lei Complementar n®
64/1990(Lei n? 9.504/1997, art. 41-A).

§ 19 Para a caracterizacao da conduta ilicita, € desnecessario o pedido explicito de votos,
bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir (Lei n® 9.504/1997, art. 41-
A, §19).

§ 2° As sancgdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de violéncia ou
grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto (Lei n® 9.504/1997, art. 41-A, § 2°).

§ 32 A representacao prevista no caput podera ser ajuizada até a data da diplomacao (Lei n®
9.504/1997, art. 41-A, § 39).

48. CRIMES RELATIVOS A PROPAGANDA ELEITORAL
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 87. Constituem crimes, no dia da eleicao, puniveis com detencao de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) a R$
15.961,50 (quinze mil, novecentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos) (Lei n®
9.504/1997, art. 39, § 5%, 1 a IV):

| - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promog¢ao de comicio ou carreata;
Il - a arregimentacdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;

Il - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus
candidatos;

IV - a publicacdo de novos contetdos ou o impulsionamento de conteudos nas aplicacoes de
internet de que trata o art. 57-B da Lei n? 9.504/1997, podendo ser mantidos em
funcionamento as aplicacdes e os conteudos publicados anteriormente.

§ 12 O disposto no inciso Il deste artigo ndo inclui a manutencao da propaganda que tenha
sido divulgada na internet antes do dia da eleigéo.

123



§ 2° As circunstancias relativas ao derrame de material impresso de propaganda no dia da
eleicao ou na véspera, previstas no § 7° do art. 19 desta Resolucdo, poderao ser apuradas
para efeito do estabelecimento da culpabilidade dos envolvidos diante do crime de que trata
o inciso Il deste artigo.

Art. 88. Constitui crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, com a
alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de
R$ 10.641,00 (dez mil, seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil,
duzentos e oitenta e dois reais), 0 uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou
imagens, associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, por empresa
publica ou por sociedade de economia mista (Lei n® 9.504/1997, art. 40).

Art. 89. Constitui crime, punivel com detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a contratagdo direta ou
indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou
comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, de partido
politico ou de coligacao (Lei n® 9.504/1997, art. 57-H, § 1°).

Paragrafo Unico. Igualmente incorrem em crime, punivel com detengao de 6 (seis) meses a 1
(um) ano, com alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas
contratadas na forma do caput (Lei n® 9.504/1997, art. 57-H, § 2°).

Art. 90. Constitui crime, punivel com detengéo de 2 (dois) meses a um 1 (ano) ou pagamento
de 120 (cento e vinte) a 150 (cento e cinquenta) dias-multa, divulgar, na propaganda, fatos
que se sabem inveridicos, em relagdo a partidos politicos ou a candidatos, capazes de
exercer influéncia sobre o eleitorado (Codigo Eleitoral, art. 323, caput).

Paragrafo unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela imprensa, radio ou televisdo
(Cddigo Eleitoral, art. 323, paragrafo unico).

Art. 91. Constitui crime, punivel com detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e
pagamento de 10 (dez) a 40 (quarenta) dias-multa, caluniar alguém, na propaganda eleitoral
ou para fins de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime (Cddigo
Eleitoral, art. 324, caput).

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacéo, a propala ou a divulga
(Cédigo Eleitoral, art. 324, § 19).

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas nao é admitida (Cddigo
Eleitoral, art. 324, § 2°, | a lll):

| - se, constituindo o fato imputado crime de acéo privada, o ofendido nao foi condenado por
sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato € imputado ao Presidente da Republica ou a chefe de governo estrangeiro;

lIl - se do crime imputado, embora de agao publica, o ofendido foi absolvido por sentenca
irrecorrivel.

Art. 92. Constitui crime, punivel com detencéo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e pagamento
de 5 (cinco) a 30 (trinta) dias-multa, difamar alguém, na propaganda eleitoral ou para fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao (Cédigo Eleitoral, art. 325, caput).
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Paragrafo unico. A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é funcionario
publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungbes (Cddigo Eleitoral, art. 325,
paragrafo Unico).

Art. 93. Constitui crime, punivel com detencédo de até 6 (seis) meses ou pagamento de 30
(trinta) a 60 (sessenta) dias-multa, injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins
de propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro (Cdodigo Eleitoral, art. 326, caput).

§ 12 O juiz pode deixar de aplicar a pena (Cédigo Eleitoral, art. 326, § 12, 1 e II):
| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;
Il - no caso de retorsdo imediata que consista em outra injuria.

§ 2° Se a injuria consistir em violéncia ou em vias de fato, que, por sua natureza ou meio
empregado, se considere aviltante, a pena sera de detencao de 3 (trés) meses a 1 (um) ano
e pagamento de 5 (cinco) a 20 (vinte) dias-multa, além das penas correspondentes a
violéncia previstas no Codigo Penal (Codigo Eleitoral, art. 326, § 29).

Art. 94. As penas cominadas nos arts. 324, 325 e 326 do Cddigo Eleitoral serao
aumentadas em 1/3 (um terco), se qualquer dos crimes for cometido (Cédigo Eleitoral, art.
327, 1 a lll):

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo estrangeiro;
Il - contra funcionario publico, em razdo de suas fungoes;
[Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacao da ofensa.

Art. 95. Constitui crime, punivel com detencédo de até 6 (seis) meses ou pagamento de 90
(noventa) a 120 (cento e vinte) diasmulta, inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda
devidamente empregado (Codigo Eleitoral, art. 331).

Art. 96. Constitui crime, punivel com detencdo de até 6 (seis) meses e pagamento de 30
(trinta) a 60 (sessenta) dias-multa, impedir o exercicio de propaganda (Cdodigo Eleitoral, art.
332).

Art. 97. Constitui crime, punivel com detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e cassacao do
registro, se o responsavel for candidato e utilizar organizacdo comercial de vendas,
distribuicdo de mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores
(Cddigo Eleitoral, art. 334).

Art. 98. Constitui crime, punivel com detencao de 3 (trés) a 6 (seis) meses e pagamento de
30 (trinta) a 60 (sessenta) diasmulta, fazer propaganda, qualquer que seja a sua forma, em
lingua estrangeira (Codigo Eleitoral, art. 335).

Paragrafo Unico. Além da pena cominada, a infracdo a este artigo importa a apreensao e a
perda do material utilizado na propaganda (Codigo Eleitoral, art. 335, paragrafo unico).

Art. 99. Constitui crime, punivel com o pagamento de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias-multa,
nao assegurar o funcionario postal a prioridade prevista no art. 239 do Cédigo Eleitoral
(Cddigo Eleitoral, art. 338).

Art. 100. Constitui crime, punivel com reclusdo de até 4 (quatro) anos e pagamento de 5
(cinco) a 15 (quinze) dias-multa, dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para
outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para

125



conseguir ou prometer abstencéo, ainda que a oferta nao seja aceita (Cédigo Eleitoral, art.
299).

Art. 101. Aplicam-se aos fatos incriminados no Codigo Eleitoral e na Lei n® 9.504/1997 as
regras gerais do Codigo Penal (Cdodigo Eleitoral, art. 287; e Lei n® 9.504/1997, art. 90, caput).

Art. 102. As infracdes penais aludidas nesta Resolucdo sao puniveis mediante acao publica,
e 0 processo seguira o disposto nos arts. 357 e seguintes do Cédigo Eleitoral (Cddigo
Eleitoral, art. 355; e Lei n® 9.504/1997, art. 90, caput).

Art. 103. Na sentenca que julgar acao penal pela infracdo de qualquer dos arts. 90 a 93 e 95
a 98 desta Resolugao, deve o juiz verificar, de acordo com o seu livre convencimento, se o
diretorio local do partido politico, por qualquer dos seus membros, concorreu para a pratica
de delito, ou dela se beneficiou conscientemente (Cédigo Eleitoral, art. 336, caput).

Paragrafo unico. Nesse caso, o juiz impora ao diretério responsavel pena de suspensao de
sua atividade eleitoral pelo prazo de 6 (seis) a 12 (doze) meses, agravada até o dobro nas
reincidéncias (Cédigo Eleitoral, art. 336, paragrafo unico).

Art. 104. Todo cidadao que tiver conhecimento de infracdo penal prevista na legislacao
eleitoral devera comunica-la ao juiz da zona eleitoral onde aquela se verificou (Cddigo
Eleitoral, art. 356, caput).

§ 12 Quando a comunicacao for verbal, mandara a autoridade judicial reduzi-la a termo,
assinado pelo comunicante e por duas testemunhas, e remetera ao 6rgao do Ministério
Publico local, que procedera na forma do Cédigo Eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 356, § 19).

§ 2° Se o Ministério Publico julgar necessarios mais esclarecimentos e documentos
complementares ou outros elementos de conviccdo, devera requisita-los diretamente de
quaisquer autoridades ou funcionarios que possam fornecé-los (Cédigo Eleitoral, art. 356, §
29).

Art. 105. Para os efeitos da Lei n® 9.504/1997, respondem penalmente pelos partidos
politicos e pelas coligacdes 0s seus representantes legais (Lei n® 9.504/1997, art. 90, § 19).

Art. 106. Nos casos de reincidéncia no descumprimento dos arts. 87 a 89 desta Resolucéo,
as penas pecuniarias serao aplicadas em dobro (Lei n® 9.504/1997, art. 90, § 29).

49. RESSARCIMENTO POR USO DE TRANSPORTE OFICIAL NA CAMPANHA
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 123. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente da
Republica e sua comitiva em campanha ou evento eleitoral sera de responsabilidade do
partido politico ou da coligacdo a que esteja vinculado (Lei n® 9.504/1997, art. 76, caput).

§ 12 O ressarcimento de que trata este artigo tera por base o tipo de transporte usado e a
respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do aviao
presidencial, cujo ressarcimento correspondera ao aluguel de uma aeronave de propulséo a
jato do tipo taxi aéreo (Lei n® 9.504/1997, art. 76, § 1°).

§ 2° Serdo considerados como integrantes da comitiva de campanha eleitoral todos os
acompanhantes que nao estiverem em servico oficial.

§ 3° No transporte do Presidente em campanha ou evento eleitoral, serdo excluidas da
obrigacao de ressarcimento as despesas com o transporte dos servidores indispensaveis a

126



sua seguranca e atendimento pessoal, que nao podem desempenhar atividades
relacionadas com a campanha, bem como a utilizacdo de equipamentos, veiculos e
materiais necessarios a execugao daquelas atividades, que nao podem ser empregados em
outras.

§ 4° O vice-presidente da Republica, o governador ou o vice-governador de estado ou do
Distrito Federal em campanha eleitoral ndo poderdo utilizar transporte oficial, que,
entretanto, poderd ser usado exclusivamente pelos servidores indispensaveis a sua
seguranca e atendimento pessoal, sendo-lhes vedado desempenhar atividades relacionadas
com a campanha.

§ 52 No prazo de 10 (dez) dias uteis da realizacédo da eleicdo em primeiro turno ou segundo,
se houver, o érgao competente de controle interno procedera, ex officio, a cobranca dos
valores devidos nos termos dos §§ 12 ao 4° deste artigo (Lei n® 9.504/1997, art. 76, § 29).

§ 6° A falta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico, pelo 6rgao de controle interno (Lei n® 9.504/1997, art. 76, § 39).

50. REMOQAO DA PROPAGANDA APOS A ELEI(;:AO
Resolucdo TSE n? 23.610/2019:

Art. 121. No prazo de até 30 (trinta) dias ap6s a eleicédo, os candidatos, os partidos politicos
e as coligacdes deverdo remover a propaganda eleitoral, com a restauracdo do bem em que
afixada, se for o caso.

Paragrafo unico. O descumprimento do que determinado no caput sujeitara os responsaveis
as consequéncias previstas na legislacdo comum aplicavel.

Observacao

O material da propaganda eleitoral gratuita devera ser retirado das emissoras 60
(sessenta) dias apds a respectiva divulgacdo, sob pena de sua destruicdo. (Resolucao
TSE n? 23.610/2019, art. 122).

51. ACESSO AS NORMAS EDITADAS PARA O PLEITO DE 2018 NA INTERNET

l. Via TRE/MS:

Os interessados podem acessar no sitio eletrénico do TRE/MS (www.tre-ms.jus.br), em
Elei¢cdes 2020, clicando no link:

a) “Normas e Documentacbes TSE”, o inteiro teor de todas as resolu¢des do TSE para o
pleito de 2020, bem como as leis pertinentes;

b) “Manuais e Normas do TRE/MS”, o inteiro teor de todas as resolugdes do TRE/MS
para o pleito de 2020, bem como os manuais* das elei¢des.
* 0S manuais nao possuem carater normativo.

Il. Via TSE:

Os interessados podem acessar no sitio eletrbnico do TSE no link:
(http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/eleicoes-2020), clicando em Normas e
documentagoes.
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