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1. INTRODUCAO

Neste texto, discorreremos sobre o processo de votacédo, desde a inser¢cdao dos
nomes dos candidatos na urna eletrdnica até as opc¢des de voto disponiveis para o eleitor,
o destino a ser dado para o voto sufragado na urna no momento da totalizagdo, como
validos ou nao-validos, e sua transformacdo em mandato, conceituando voto em branco,
nulo, nominal e na legenda, além de outros conceitos pertinentes a matéria (candidato
inexistente, cassado, nao registrado e regularmente inscrito), a luz da legislacao vigente,
com as modificacdes implementadas pelas minirreformas eleitorais de 2015, 2017 e 2019,
em especial as relacionadas aos arts. 109, § 2° e 224, §§ 3° e 4°, do Codigo Eleitoral.
Finalizando, abordaremos sobre o destino a ser dado ao voto de candidato cassado em
sede de recurso contra expedicao do diploma e cassado em decorréncia de cometimento
de ilicitos eleitorais.

A intencdo ndo é esgotar o assunto, mas tdo-somente trazé-lo a lume, em razéo de
sua relevancia, haja vista sua repercussao na definicdo dos candidatos eleitos.

Nas Eleicdes de 15.11.2020 serdo escolhidos por sufragio universal e voto direto e
secreto, com valor igual para todos, os representantes que exercerao em nome do povo
0s cargos de:

o prefeito e respectivo vice-prefeito, eleitos pelo sistema majoritario, por maioria
simples de votos, nos municipios até duzentos mil eleitores e, por maioria absoluta
de votos, nos municipios com mais de duzentos mil eleitores;

e vereador, eleitos pelo sistema proporcional, e em numero fixado pela Lei Orgéanica
de cada municipio.

Nos municipios com mais de duzentos mil eleitores, se nenhum candidato da elei¢do
majoritaria alcancar maioria absoluta na primeira votacao, sera feita nova eleicdo em 29
de novembro de 2020 (segundo turno), com os dois mais votados do primeiro turno,
considerando-se eleito o que obtiver a maioria dos votos validos (Resolugdo TSE n®
23.611/2019, art. 59).

E se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento
legal de candidato, devera ser convocado, entre os remanescentes, o0 de maior votagao
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(Constituicao Federal, art. 77, § 4°; Lei n® 9.504/1997, art. 2%, § 2°%; e Resolucdo TSE n®
23.611/2019, art. 52, paragrafo Unico).

A eleicao do prefeito importara a do candidato a vice-prefeito com ele registrado uma
vez que o registro se fard sempre em chapa uUnica e indivisivel, ainda que resulte da
indicagao de coligacao (Resolucdo TSE n? 23.611/2019, art. 4°, § 12 c.c. Resolugao TSE
n® 23.609/2019, art. 18, § 19).

Essas eleicbes representam uma oportunidade que o regime democratico
proporciona aos seus cidadados de escolher, substituindo ou reconduzindo, os agentes
politicos dos Poderes Legislativo e Executivo dos Municipios para quatro anos de
mandato.

Apesar de o voto ser obrigatério para os maiores de 18 anos e facultativo para os
analfabetos, para aqueles entre 16 e 18 anos e para os maiores de 70 anos, a legislacao
brasileira nao condiciona a validade da eleicao a um determinado percentual de
comparecimento do eleitorado apto a votar. A legislacdo tdo-somente sanciona com
multa os eleitores obrigados a votar que ndo comparecem nem justificam sua auséncia e
cancelamento da inscricao em caso de trés auséncias consecutivas ao pleito, nao
justificadas e nao recolhidas as multas. E certo que, na hip6tese de as auséncias
suplantarem os comparecimentos, a questao da legitimidade da soberania popular e da
representatividade dos eleitos pode vir a ser aventada em termos académicos, mas essa
situagédo nao invalida a eleigéo.

Por outro, a leqislacdo brasileira condiciona a validade da eleicdo a um
percentual minimo de votos validos.

Dentre os comparecimentos as urnas, exige-se que mais da metade dos votos sejam
validos (dados a candidatos regularmente registrados e as legendas partidarias), por forca
do disposto no caput do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, excluidos os votos em branco e
nulos por deliberagédo do eleitor, os decorrentes de erro e das situagbes previstas no arts.
194 e 197 da Resolugédo TSE n? 23.611/2019.

Ou seja, apenas os votos anulados no dia da eleicdo ou apds, decorrentes de
indeferimento do registro e de cassacao sao considerados para fim de aplicagdo do art.
224 do Cédigo Eleitoral, desprezando-se os votos em branco e os nulos por deliberacao
do eleitor, os decorrentes de erro e das situagdes previstas no arts. 194 (pleito majoritario)
e 197 (pleito proporcional) da mencionada resolucéao.

Todavia, a minirreforma eleitoral de 2015, por meio do art. 4% Lei n? 13.165/2015,
acrescentou ao art. 224 do Cédigo Eleitoral o § 32, que estabelece a realizagdo de nova
eleicao, apos o transito em julgado, quando houver indeferimento do registro, cassacao
do diploma ou perda de mandato de candidato eleito em pleito majoritario,
independentemente do numero de votos anulados, sem qualquer modificacdo de
redacdo do caput do mencionado artigo, o que exigiu do Tribunal Superior Eleitoral, na
regulamentacdo da matéria, compatibilizar os dois dispositivos, como veremos mais
adiante.

No julgamento, em 28.11.2016, dos Embargos de Declaracdo no Recurso Especial
Eleitoral n® 139-25.2016.6.21.0154, o Tribunal Superior Eleitoral declarou incidentalmente
a inconstitucionalidade da expressao apos o transito em julgado e fixou a tese sobre
cumprimento de decisao judicial e convocacao de novas eleicoes:

* Embargos de Declaracio em Recurso Especial Eleitoral n° 0000139-25.2016.6.21.0154 SALTO DO JACUI/RS
Acérdao de 28/11/2016, publicado em Sessdo

Relator Min. Henrique Neves Da Silva

Ementa: ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO A PREFEITO. INDEFERIMENTO. EMBARGOS.
OMISSOES. ART. 224 DO CODIGO ELEITORAL.




1. As questdes de ordem publica também estdo sujeitas ao requisito do prequestionamento. Precedentes. No caso, os
temas apresentados pelo embargante ndo devem ser analisados simplesmente a partir da natureza de ordem publica
que lhes € inerente, mas principalmente sob o dngulo da necessidade e da conveniéncia de este Tribunal explicitar os
efeitos gerados por sua decisdo, que, por ndo terem sido contemplados no acérddo embargado, viabilizam o
conhecimento dos embargos de declaracao.

2. A determinacdo da realizacdo de nova eleicdo na hipétese em que o candidato eleito tem o registro de sua
candidatura indeferido ndo € inconstitucional, pois privilegia a soberania popular e a democracia representativa.

3. A decisdo da Justiga Eleitoral que indefere o registro de candidatura ndo afasta o candidato da campanha eleitoral
enquanto ndo ocorrer o transito em julgado ou a manifestacdo da instancia superior, nos termos do art. 16-A da Lei
9.504/97.

4. As decisdes da Justica Eleitoral que cassam o registro, o diploma ou o mandato do candidato eleito em razdo da
prética de ilicito eleitoral devem ser cumpridas tdo logo haja o esgotamento das instincias ordindrias, ressalvada a
obtencao de provimento cautelar perante a instincia extraordindria.

5. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, consolidada nas instrucdes eleitorais, a realizagdo de nova eleicio em
razdo da ndo obten¢do ou do indeferimento do registro de candidatura deve se dar apds a manifestagdo do Tribunal
Superior Eleitoral. Interpretac@o sistematica dos arts. 16-A da Lei 9.504/97; 15 da Lei Complementar 64/90; 216 e
257 do Cédigo Eleitoral.

6. E inconstitucional a expressdo "apés o trinsito em julgado" prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral,
conforme redacdo dada pela Lei 13.165/2015, por violar a soberania popular, a garantia fundamental da prestagdo
jurisdicional célere, a independéncia dos poderes e a legitimidade exigida para o exercicio da representa¢do popular.
7. Embargos de declaracdo acolhidos, em parte, para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade da expressao
"apds o transito em julgado" prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

8. Manutencdo do entendimento de que a renovacgdo da eleicdo deve ocorrer apds o pronunciamento do Tribunal
Superior Eleitoral nos casos em que a quantidade de votos nulos dados ao candidato eleito com registro indeferido é
superior ao niimero de votos dados individualmente a qualquer outro candidato

FIXACAO DE TESE. CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL E CONVOCACAO DE NOVAS
ELEICOES.

1. As hipéteses do caput e do § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral ndo se confundem nem se anulam. O caput se
aplica quando a soma dos votos nulos dados a candidatos que ndo obteriam o primeiro lugar ultrapassa 50% dos
votos dados a todos os candidatos (registrados ou ndo); ja a regra do § 3° se aplica quando o candidato mais votado,
independentemente do percentual de votos obtidos, tem o seu registro negado ou o seu diploma ou mandato cassado.
2. A expressdo "apds o transito em julgado", prevista no § 3° do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, conforme redacao
dada pela Lei 13.165/2015, € inconstitucional.

3. Se o transito em julgado ndo ocorrer antes, e ressalvada a hipétese de concessdo de tutela de urgéncia, a execucio
da decisdo judicial e a convocacdo das novas eleicdes devem ocorrer, em regra:

3.1. apds a andlise dos feitos pelo Tribunal Superior Eleitoral, no caso dos processos de registro de candidatura
(LC 64/90, arts. 3° e seguintes) em que haja o indeferimento do registro do candidato mais votado (art. 224, § 3°) ou
dos candidatos cuja soma de votos ultrapasse 50% (art. 224, caput); e

3.2. apds a andlise do feito pelas instancias ordindrias, nos casos de cassacdo do registro, do diploma ou do
mandato, em decorréncia de ilicitos eleitorais apurados sob o rito do art. 22 da Lei Complementar 64/90 ou em agdo
de impugnacdo de mandato eletivo.

Embargos de declarag@o acolhidos e providos, em parte.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, acolheu parcialmente os embargos de declaracdo opostos pelo Ministério
Pablico Eleitoral, para, declarando incidentalmente a inconstitucionalidade da expressdao "apds o transito em
julgado" previsto no § 3° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, especificar que, no presente caso, os preparativos para a
realizag¢@o da nova elei¢do no municipio do Salto do Jacui, em virtude do indeferimento do registro do embargado,
devem ser iniciados e providenciados pelo Tribunal Regional Eleitoral e pelo juiz local a partir da publicagcdo deste
acérddo, independentemente do transito em julgado, nos termos do voto do Relator.  (grifo nosso)

Em 8.3.2018, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.525, declarou a inconstitucionalidade da locucao apods o
transito em julgado prevista no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral, bem como conferiu
interpretacao conforme a Constituicao ao § 4° do mesmo artigo:

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou parcialmente procedente a acdo para
declarar a inconstitucionalidade da locucdo "apés o transito em julgado", prevista no § 3° do art. 224 do Cddigo
Eleitoral, e para conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do ao § 4° do mesmo artigo, de modo a afastar do seu
ambito de incidéncia as situa¢des de vacancia nos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como

no de Senador da Republica. Vencido, em parte, o Ministro Alexandre de Moraes, nos termos de seu voto. Presidiu
o julgamento a Ministra Cdrmen Lucia. Plendrio, 8.3.2018.

Por sua vez, a Resolucao TSE n® 23.611/2019, que dispde sobre os atos gerais do
processo eleitoral para as Eleicdes 2020 estabelece:



Art. 214. Nas eleicoes majoritarias, deve a junta eleitoral, ao final do turno tinico ou do segundo turno, proclamar
eleito o candidato que obtiver maior votacdo vélida, salvo se houver votos anulados, ainda em caréter sub judice,
atribuidos a:

I - candidato com maior votacao nominal; ou
II - candidatos cuja soma das vota¢cdes nominais tenha sido superior a 50% (cinquenta por cento) da votacdo.

§ 1° Para fins de aplicacdo deste artigo, a votacdo deve ser aferida levando-se em consideracdo apenas 0s votos
dados aos candidatos participantes do pleito, excluidos os votos em branco e os nulos decorrentes da manifestacao
apolitica, de erro do eleitor e das situagdes previstas no art. 194.

§ 2° Os feitos a que se referem os incisos do caput deste artigo deverdo tramitar nos tribunais em regime de
urgéncia.
§ 3° Tornada definitiva a anulacdo dos votos, serdo observados o caput e o § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral.

Art. 215. Nas eleicoes proporcionais, deve a junta eleitoral proclamar os candidatos eleitos, ainda que existam
votos anulados sub judice, observadas as regras do sistema proporcional.

Paragrafo tnico. Para fins de aplicacfo deste artigo, consideram-se nos cdlculos da distribui¢io das vagas apenas os
votos dados a candidatos com votagcdo valida, nos termos do art. 196, e as legendas partiddrias em situagcdo
equivalente, excluidos os votos em branco e os votos nulos decorrentes da manifestacdo apolitica, de erro do eleitor
e das situagdes previstas no art. 197.

Inicialmente, para a compreensao do destino a ser dado aos votos colhidos pela
urna eletrénica, faz-se necessario identificar quais sao os candidatos que terdo seus
nomes inseridos na urna eletrdnica e as op¢des de voto disponiveis para o eleitor no
momento do sufragio.

2. INSERGAO DOS NOMES DOS CANDIDATOS NA URNA ELETRONICA

Durante o processo de preparacdo das urnas eletrbnicas sdo geradas as tabelas de
candidatos aptos a concorrer a eleicao e de candidatos inaptos, desde que nao tenham
sido substituidos por candidatos com o mesmo numero, levando-se em consideracao a
situacdo juridica de cada candidato na data da geracao, cujas possibilidades estao
resumidas na tabela abaixo.

SITUACAO JURIDICA DO CANDIDATO

APTO INAPTO
CANCELADO COM RECURSO CANCELADO
CASSADO COM RECURSO CASSADO
DEFERIDO FALECIDO
DEFERIDO COM RECURSO INDEFERIDO
INDEFERIDO COM RECURSO NAO CONHECIDO
NAO CONHECIDO COM RECURSO RENUNCIA
PENDENTE JULGAMENTO

Somente constara na urna eletronica candidato com situacao juridica de
APTO, ou seja, cujo pedido de registro de candidatura, no momento da geracdo da
tabela, se encontre na situagao de deferido, deferido com recurso, indeferido com recurso,
cassado com recurso, cancelado com recurso, ndo conhecido com recurso ou como
pendente de julgamento.

Nao constara na urna eletronica candidato com situacao juridica de INAPTO,
ou seja, cujo pedido de registro de candidatura, no momento da geragédo da tabela, se
encontre na situacao de indeferido, cancelado, cassado, ndo conhecido, falecido ou
renuncia.



3. OPCOES DE VOTO DISPONIVEIS PARA O ELEITOR

O eleitor, ao comparecer a secao eleitoral, tem a sua disposicdo as seguintes
opcoes de voto na urna eletronica:

a) para a eleicao proporcional (vereador)

e nominal,
e nalegenda,
e em branco, ou
e nulo;
b) para a eleicao majoritaria (prefeito e vice-prefeito)

e nominal;
e em branco, ou
e nulo.

Nas eleicbes municipais, a urna eletrénica exibira ao eleitor, primeiramente, o painel
relativo a eleicdo de proporcional (vereador) e, em seguida, o referente a eleicdo
majoritaria (prefeito).

Com a adocgao do sistema eletrénico, a votagao é feita a partir da digitacdo do
namero do candidato ou da legenda partidaria, conforme determina o art. 59, § 1°, da Lei
n® 9.504/97. Entretanto, e como vista acima, é possivel também votar em branco ou nulo.

3.1 VOTO NOMINAL

O voto nominal € o voto dado pelo eleitor para um candidato especifico, ou seja,
voto digitado na urna que corresponda integralmente ao niumero de candidato apto sera
registrado como voto nominal (Resolugdo TSE n® 23.611/2019, art. 155).

Para votar em um candidato especifico (voto nominal), o eleitor digitara o numero do
candidato, devendo o nome e a fotografia do candidato, assim como a sigla do partido
politico, aparecer no painel da urna eletrénica, com o respectivo cargo disputado, antes
da confirmacdo do voto. Se as informacdes estiverem corretas, devera apertar a tecla
verde CONFIRMA (Resolucao TSE n? 23.611/2019, art. 102).

O painel referente ao candidato a prefeito exibirda também a foto e o nome do
respectivo candidato a vice (Resolucao TSE n© 23.611/2019, art. 102, § 29).

3.2 VOTO NA LEGENDA

Ja o voto na legenda, previsto somente para as elei¢cdes proporcionais, corresponde
ao voto dado na urna eletrénica pelo eleitor quando digitar apenas o nimero do partido no
momento de votar para vereador, conforme estabelece o art. 60 da Lei n® 9.504/97.
Aparecera no canto inferior da tela da urna eletrbnica a mensagem VOTO DE LEGENDA,
devendo em seguida apertar a tecla verde CONFIRMA.

E ainda, sera computado para a legenda partidaria o voto em que nao seja possivel
a identificacdo do candidato, desde que o numero identificador do partido seja digitado de
forma correta, por forca do disposto no art. 59, § 29, da referida lei.

Por fim, nas elei¢cées proporcionais, os votos digitados na urna cujos dois primeiros
digitos coincidam com a numeracao de partido politico que concorra ao pleito e os ultimos
digitos ndo sejam informados ou ndo correspondam a nenhum candidato serdo
registrados como votos para a legenda. Nessa hipétese, antes da confirmacéo do voto, a
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urna apresentara a informagcdo do respectivo partido politico e mensagem alertando o
eleitor que, se confirmado, o voto sera registrado para a legenda (Resolucdao TSE n®
23.611/2019, art. 157). Abaixo do numero digitado aparecera o NOME DO PARTIDO e a
expressdao VOTO DE LEGENDA, devendo em seguida apertar a tecla verde CONFIRMA.

3.3 VOTO EM BRANCO

Para votar em branco o procedimento é o seguinte: quando o eleitor apertar a tecla
BRANCO, a tela da urna eletrénica apresentara o cargo e a mensagem VOTO EM
BRANCO, em seguida, devera apertar a tecla verde CONFIRMA.

3.4 VOTO NULO

A urna eletrénica nao possui a tecla NULO. Todavia, seréa registrado como voto nulo,
conforme arts. 156 e 158 da Resolucdo TSE n® 23.611/2019:

| — na eleicdo majoritaria, o voto digitado que nao corresponda a numero de
candidato constante da urna eletrénica;

Il — na eleicdo proporcional, o voto digitado na urna cujos dois primeiros digitos
coincidam com a numeracao de partido politico que concorra ao pleito e os ultimos digitos
correspondam a candidato que, antes da geracao dos dados para carga da urna, conste
como inapto, bem como, os votos digitados cujos dois primeiros digitos ndo coincidam
com a numeracao de partido politico que concorra ao pleito.

Porém, antes da confirmacdo do voto, a urna apresentard mensagem NUMERO
ERRADO informando ao eleitor que, se confirmado o voto, ele serd computado como
NULO.

Uma outra situacao que implica voto nulo é a seguinte: se o eleitor confirmar
pelo menos um voto, deixando de concluir a votacdo, o presidente da mesa receptora de
votos alertara o eleitor sobre o fato, solicitando que retorne a cabina e conclua a votacgao;
recusando-se o eleitor, o presidente da mesa, utilizando-se de cédigo proéprio, liberara a
urna, a fim de possibilitar o prosseguimento da votacao, sendo considerado nulo o voto
ndao confirmado, que no caso da eleicdo municipal € o voto para o cargo de prefeito
(Resolucao TSE n® 23.611/2019, art. 104, § 39).

4. DESTINO DOS VOTOS COLHIDOS PELAS URNAS ELETRONICAS

As opcdes de votacao na urna eletrénica exercidas pelos eleitores resultam durante
a totalizacdo em dois tipos de votos: os que sdao computados como validos (dados a
candidatos regularmente registrados e as legendas partidarias) e os que sdo computados
como nao-validos (correspondem aos votos nulos, anulados e aos em branco).

4.1. LEGISLACAO DE REGENCIA

Sobre o destino dos votos, veja a redagao dada pelo Codigo Eleitoral e o que dispbe
a Lei n? 9.504/97, tendo em vista a inclusao do art. 16-A, por meio da Lei n® 12.034/2009:

CODIGO ELEITORAL:

Art. 175, § 32 - Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou nao
registrados.

Art. 175, § 42 - O disposto no paragrafo anterior nao se aplica quando a decisdo de inelegibilidade ou de
cancelamento de registro for proferida apds a realizacdo da eleicdo a que concorreu o candidato
alcangado pela sentenca, caso em que 0s votos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito o
seu registro.



Art. 222 - E também anulavel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude, coagéo, uso de meios de
que trata o art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captagao de sufragios vedado por lei.

LEI N° 9.504/97:

Art. 52. Nas elei¢gdes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados a candidatos
regularmente inscritos e as legendas partidarias.

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na
urna eletrénica enquanto estiver sob essa condigcdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior. (Incluido pela Lei n? 12.034, de
2009)

Paragrafo unico. O computo, para o respectivo partido ou coligagado, dos votos atribuidos ao candidato
cujo registro esteja sub judice no dia da eleicao fica condicionado ao deferimento do registro do
candidato. (Incluido pela Lei n? 12.034, de 2009)

4.2. RESOLUCAO TSE N.2 23.611/2019

O Tribunal Superior Eleitoral regulamentou a matéria para as eleicdes de 2020, nos
seguintes termos:
Resolucédo n2 23.611/2019:

Art. 104. Se o eleitor confirmar pelo menos um voto, deixando de concluir a votagédo, o presidente da
mesa alertard o eleitor sobre o fato, solicitando que retorne a cabina e conclua a votacgéao.

§ 1° Recusando-se o eleitor a concluir a votagao, o presidente da mesa, utilizando-se de codigo proprio,
liberard a urna, a fim de possibilitar o prosseguimento da votagéo.

§ 2° O eleitor recebera o comprovante de votagdo e nao poderd retornar para concluir a votagédo nos
demais cargos.

§ 32 Os votos nao confirmados serdo considerados NULOS.

Art. 155. O voto digitado na urna que corresponda integralmente ao niumero de candidato apto sera
registrado como voto NOMINAL.

Art. 156. Nas eleicoes majoritarias, os votos que nao correspondam a nimero de candidato constante
da urna serao registrados como NULOS.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput, antes da confirmacdo do voto, a urna apresentara mensagem
informando ao eleitor que, se confirmado o voto, ele serd computado como nulo.

Art. 157. Nas eleicdes proporcionais, serdo registrados como votos para a LEGENDA os digitados na
urna cujos dois primeiros digitos coincidam com a numeragao de partido politico que concorra ao pleito e
0s ultimos digitos ndo sejam informados ou nédo correspondam a nenhum candidato (Lei n® 9.504/1997,
art. 59, § 29).

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput, antes da confirmagéo do voto, a urna apresentara a informagao
do respectivo partido politico e mensagem alertando o eleitor que, se confirmado, o voto sera registrado
para a legenda (Lei n® 9.504/1997, art. 59, § 29).

Art. 158. Nas eleicoes proporcionais serdo registrados como NULOS:

| - os votos digitados cujos dois primeiros digitos ndo coincidam com a numeragéao de partido politico que
concorra ao pleito;

Il - os votos digitados cujos dois primeiros digitos coincidam com a numeracado de partido politico que
concorra ao pleito e os ultimos digitos correspondam a candidato que, antes da geracao dos dados para
carga da urna, conste como inapto.

Paréagrafo unico. Na hipétese deste artigo, antes da confirmagéo do voto, a urna apresentara mensagem
informando ao eleitor que, se confirmado o voto, ele serd computado como nulo.

Secao lll - Da Destinacao dos Votos na Totalizacdo Majoritaria

Art. 193. No momento da totalizacdo, serdo computados como VALIDOS os votos dados a:

| - chapa deferida por decisao transitada em julgado;

Il - chapa deferida por decisdo ainda objeto de recurso;



lll - chapa que tenha candidato cujo pedido de registro ainda ndo tenha sido apreciado pela Justica
Eleitoral, inclusive em decorréncia de substituicdo de candidato ou anulacdo de convencao, desde que o
DRAP respectivo ou o registro do outro componente da chapa nao esteja indeferido, cancelado ou nao
conhecido.

§ 12 Denomina-se "CHAPA" a forma Unica e indivisivel como se da o registro de candidatos a prefeito e
vice-prefeito por cada partido ou coligacao.

§ 22 Considera-se "CHAPA DEFERIDA" a situagdo resultante do deferimento do registro do
Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP), assim como dos respectivos
Requerimentos de Registro de Candidatura (RRC) dos candidatos a prefeito e a vice-prefeito.

§ 32 A validade definitiva dos votos atribuidos as chapas indicadas nos incisos Il e lll sera condicionada
ao transito em julgado de decisdo de deferimento da chapa.

Art. 194. Serao computados como NULOS os votos dados a chapa que, embora constando da urna
eletrnica, dela deva ser considerada excluida, por possuir candidato cujo registro, entre o fechamento
do CAND e o dia da eleicdo, encontre-se em uma das sequintes situacoes:

I - indeferido, cancelado, ou ndo conhecido por decisdo transitada em julgado ou por decisdo colegiada
do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - cassado, em acdo autbnoma, por decisdo transitada em julgado ou apds esgotada a instancia
ordinaria, salvo se atribuido, por deciséo judicial, efeito suspensivo ao recurso;

lll - irregular, em decorréncia da néo indicagao de substituto para candidato falecido ou renunciante no
prazo e forma legais.

§ 12 Considera-se "CHAPA INDEFERIDA" a situagao resultante do indeferimento do registro do DRAP
ou de qualquer dos RRCs dos candidatos que a comp&em.

§ 22 A nulidade tratada neste artigo impede a convocacao da chapa para eventual sequndo turno da
eleicdo, mas ndo prejudica as demais votagoes.

Art. 195. Serao computados como ANULADOS SUB JUDICE os votos dados a chapa que contenha
candidato cujo registro:

| - no dia da eleicédo, se encontre:

a) indeferido, cancelado ou ndo conhecido por decisdo que tenha sido objeto de recurso, salvo se ja
proferida decisao colegiada pelo Tribunal Superior Eleitoral;

b) cassado, em acédo autbnoma, por decisdo contra a qual tenha sido interposto recurso com efeito
suspensivo (Codigo Eleitoral, art. 257).

Il - posteriormente a eleicdo, venha a ser:

a) indeferido, cancelado ou ndo conhecido, nos termos da alinea "a" do inciso anterior;

b) cassado posteriormente a elei¢cdo, nos termos da alinea "b" do inciso anterior (Cédigo Eleitoral, arts.
222 e 237).

§ 12 O computo dos votos referidos no caput desse artigo passara a ANULADO EM CARATER
DEFINITIVO se:

I - a decisdo de indeferimento, cancelamento ou ndo conhecimento do registro transitar em julgado ou for
confirmada por decisado colegiada do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - a decisdo de cassacao do registro transitar em julgado ou adquirir eficacia em fungao da cessacgéo ou
revogacao do efeito suspensivo.

§ 22 Na divulgacao dos resultados, os votos referidos neste artigo serdo considerados no calculo dos
percentuais obtidos por cada concorrente ao pleito majoritario.

§ 32 Na divulgacao, sera devidamente informada a situacdo sub judice dos votos e 0 condicionamento
de sua validade a reversao da decisdo desfavoravel a chapa por tribunal eleitoral.

§ 42 A situacao sub judice dos votos nao impede a convocacao da chapa para o sequndo turno.

§ 52 Com a anulacéo definitiva dos votos referidos no § 4°, entre o primeiro e segundo turnos, a chapa
ficara impedida de concorrer.

§ 62 Na hipotese do § 5% devera ser convocada para o segundo turno a préxima chapa com maior
votacdo, salvo se a soma de votos anulados em carater definitivo superar 50% (cinquenta por cento) dos




votos do pleito majoritario, caso em que ficardo prejudicadas as demais votacées e serdo convocadas,
desde logo, novas eleicoes.

Secao IV - Da Destinacédo dos Votos na Totalizacdo Proporcional

Art. 196. No _momento da totalizacdo, serdo computados como VALIDOS os votos dados a
candidato cujo reqistro se encontre em uma das sequintes situacoes:

| - deferido por deciséo transitada em julgado;

Il - deferido por decisé@o ainda objeto de recurso;

lll - ndo apreciado pela Justiga Eleitoral, inclusive em decorréncia de substituicdo de candidato ou
anulagéo de convengao.

§ 12 O cdmputo como valido do voto dado ao candidato pressupde o deferimento ou a pendéncia de
apreciacao do DRAP.

§ 22 No caso dos incisos |l e lll, vindo o candidato a ter seu registro indeferido ou cancelado apds a
realizacao da eleicao, os votos serao contados para a legenda pela qual concorreu.

Art. 197. Serao computados como NULOS os votos dados a candidato que, embora constando da
urna eletronica, dela deva ser considerado excluido, por ter seu reqistro, entre o fechamento do CAND e
o dia da eleicdo, em uma das seguintes situacoes:

I - indeferido, cancelado ou n&o conhecido, por decisdo transitada em julgado ou por decisdo colegiada
do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - cassado por decisao transitada em julgado ou apos esgotada a instancia ordinaria, salvo se atribuido,
por decisao judicial, efeito suspensivo ao recurso.

lll - falecido ou com rendncia homologada.

Paragrafo unico. O indeferimento do DRAP nos termos do inciso | é suficiente para acarretar a
nulidade da votacao de todos os candidatos a ele vinculados.

Art. 198. Serao computados como ANULADOS SUB JUDICE os votos dados a candidato cujo
registro:

| - no dia da eleicéo, se encontre:

a) indeferido, cancelado ou nédo conhecido por decisdo ainda objeto de recurso, salvo se ja proferida
decisao colegiada pelo Tribunal Superior Eleitoral;

b) cassado, em acédo autbnoma, por decisdo contra a qual tenha sido interposto recurso com efeito
suspensivo (Codigo Eleitoral, arts. 222, 237 e 257, § 29).

Il - apds a eleicdo, venha a ser:

a) nao conhecido*, nos termos da alinea "a" do inciso I; [¥s.m.j., na nossa compreensdo, aqui houve um erro
material, devendo incidir também sobre “indeferido e cancelado”, como previsto no art. 195, II, letra “a”, dispositivo da
destinac@o do voto no pleito majoritdrio equivalente a esse da proporcional.]

b) cassado, nos termos da alinea "b" do inciso |.

§ 12 O indeferimento do DRAP nos termos do inciso |, alinea "a", é suficiente para acarretar a
anulacao, em carater sub judice, da votacio de todos os candidatos a ele vinculados.

§ 22 O cdmputo dos votos referidos no caput e no § 1° desse artigo passard a ANULADO EM CARATER
DEFINITIVO se:

I - a decisdo de indeferimento, cancelamento ou ndo conhecimento do registro transitar em julgado ou for
confirmada por decisdo colegiada do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - a decisdo de cassacao do registro transitar em julgado ou adquirir eficacia em funcao da cessacgéo ou
revogacao do efeito suspensivo.

§ 32 A divulgacao dos resultados dara publicidade ao numero de votos referidos neste artigo, mas nao
serao eles considerados no calculo dos percentuais obtidos por cada concorrente ao pleito

proporcional.

§ 4° Na divulgacéo, serd devidamente informada a situacéo sub judice dos votos e o condicionamento
de sua validade a reversao da decisdo desfavoravel ao candidato ou legenda por tribunal eleitoral.




§ 52 A situacao sub judice dos votos anulados nao impede a distribuicdo das vagas, na forma
estabelecida na Secéao Il do Capitulo | do Titulo | desta Resolugao, considerando-se para os calculos os
votos referidos no art. 196 e os votos de legenda em situagao equivalente.

Art. 199. Aplica-se ao voto em legenda partidaria, no que couber, o disposto nesta Secao.

4.3. A POLEMICA DO ART. 16-A DA LEI N2 9.504/97 QUANTO AO DESTINO DO
VOTO

Com o advento da Lei n.® 12.034/2009, que introduziu o art. 16-A na Lei n.?
9.504/97, surgiu uma questao bastante polémica, envolvendo o destino dos votos dados a
candidato cuja situacao juridica, no dia do pleito, era de deferimento do registro sub
judice, com posterior indeferimento, se ainda poderiam ser apro

veitados para a legenda:

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horério eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na
urna eletrénica enquanto estiver sob essa condigcdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior. (Incluido pela Lei n? 12.034, de
2009)

Paragrafo unico. O cdmputo, para o respectivo partido ou coligagado, dos votos atribuidos ao candidato
cujo registro esteja sub judice no dia da eleicao fica condicionado ao deferimento do registro do
candidato. (Incluido pela Lei n? 12.034, de 2009)

Nas Eleicoes de 2010, a primeira ocorrida apés a inclusdo do art. 16-A na Lei das
Eleicdes, muito embora a Resolucdo TSE n® 23.218/2010, em seu art. 147, paragrafo
Unico, tenha expressamente reproduzido o novo dispositivo da lei, quando do julgamento
do Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n® 4034-63.2010.6.00.0000, a sua
aplicacao deu-se por maioria de votos da Corte (4x3). A propoésito, naquele julgamento o
TSE decidiu que o § 4° do art. 175 do Cddigo Eleitoral, que estabelece a contagem para a
legenda dos votos obtidos por candidatos cujos registros tenham sido indeferidos apos a
elei¢éo, foi superado pelo paragrafo unico do art. 16-A da Lei n® 9.504/97, que condiciona
a validade dos votos ao deferimento do registro, inclusive para fim de aproveitamento
para o partido ou coligacéao.

Por sua vez, em relacédo ao pleito de 2012, consultando a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, encontramos o Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n®
749-18.2012.6.21.0094, em que a Corte Superior Eleitoral, a unanimidade, decidiu que os
votos deveriam ir para a legenda, por forca do disposto no art. 175, § 4°, do Cédigo
Eleitoral. O referido Recurso Especial eleitoral reformou a decisédo proferida pelo TRE/RS
em sede de Recurso Contra Expedicao do Diploma, o qual havia determinado a cassacao
do diploma de um suplente de vereador em razdo de inelegibilidade constitucional, e
declarado nulos os votos, sem aproveitamento para a legenda, com fulcro no art. 175, §
3¢, do Cédigo Eleitoral.

A regulamentacao do TSE para as Eleicoes 2014 (Resolugdo n® 23.399/2013, art.
181) pds fim a polémica ocorrida nos pleitos de 2010 e 2012 acerca do destino do voto
sufragado na urna eletrénica para candidato em pleito proporcional deferido sub judice no
dia do pleito e posteriormente indeferido.

Ja para as Eleicoes de 2016, nos termos do paragrafo uUnico do art. 144 da
Resolugéo TSE n® 23.456, os votos dados a candidatos com registro deferido na data do
pleito e indeferido posteriormente, na eleicdo proporcional, serdo computados para a
legenda (Caodigo Eleitoral, art. 175, § 4° e Lei n® 9.504/1997, art. 16-A, paragrafo unico).

Para o Pleito de 2018, conforme art. 218, inciso I, da Resolugcdo TSE n°
23.554/2017, na eleicdo proporcional, os votos dados a candidatos com reqistro deferido
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na data do pleito e indeferido posteriormente, serdo computados para a legenda (Codigo
Eleitoral, art. 175, § 4° e Lei n® 9.504/1997, art. 16-A, paragrafo unico).

Por fim, para as Eleicoes de 2020, conforme art. 196, § 2°, da Resolugao TSE n°
23.611/2019, na_eleicao proporcional, os votos dados a candidatos com registro
deferido ou ndo apreciado na data do pleito e indeferido ou cancelado apds a realizacao
do pleito, serdo computados para a legenda.

O aproveitamento para a legenda, nas eleicbes proporcionais, previsto pelo § 4° do
art. 175 do Cédigo Eleitoral, tem fundamento na natureza binaria do voto, porquanto se
destina a agremiacao (partido ou coligacao) e ao candidato. O referido dispositivo legal
prestigia o sistema proporcional, o fortalecimento dos partidos politicos e a definicdo das
bancadas antes do inicio da legislatura.

Rodrigo Lopez Zilio em sua obra Direito Eleitoral, 72 Edi¢do, Salvador: Editora
JusPodivm, 2020, paginas 90 e 91, ensina:

“O art. 16-A, paragrafo unico, da LE (introduzido pela Lei n® 12.034/2009) trouxe um debate sobre

a derrogacao do art. 175, § 4°, do CE. O entendimento mais adequado, no entanto, é que o art. 16-A da

LE apenas regulamentou a situagdo do candidato com registro indeferido, mas sub judice no dia da

eleicdo, possibilitando a realizagdo dos atos de campanha e condicionando a validade dos votos para a
legenda a existéncia de registro deferido no dia do pleito.

(..r))

Portanto, o art. 16-A da LE convive em harmonia com o § 42 do art. 175 do CE, mantendo-se
higida a jurisprudéncia que determina o aproveitamento para a legenda dos votos de candidatos com
registro deferido sub judice no dia do pleito, com indeferimento em deciséo final posterior. (...)"

4.4.VOTO ANULADO

Diferentemente dos ultimos pleitos, ao regulamentar a destinacdo dos votos na
totalizacdo majoritaria e proporcional para as Eleicoes 2020 (Resolugdo 23.611/2019,
arts. 194, 195, 197 e 198), o Tribunal Superior Eleitoral apresenta uma distincdo de
nomenclatura na forma como serdo computados os votos sufragados na urna eletrénica,
como voto nulo ou voto anulado. Nos pleitos anteriores as quatro hipéteses descritas
pelos artigos supra mencionados eram computadas como voto nulo.

A Resolucdo TSE n® 23.611/2019 traz as hipbéteses na totalizagdo majoritaria € na
proporcional, respectivamente, em que o0s votos serdo computados como:

1) nulos: arts. 194 e 197;
2) anulados: arts. 195 e 198.

Os referidos artigos estdo transcritos no item 4.2 supra, observando-se inclusive,
s.m.j., a nota explicativa inserida no art. 198, Il, letra “a”.

Em sintese, o cémputo como voto nulo dar-se-a se a situagao juridica do candidato
(indeferido, cancelado, ndo conhecido, cassado ou irregular) tiver se consolidada entre o
fechamento do CAND e o dia da elei¢do; e o cébmputo como voto anulado dar-se-a se a
situagao juridica do candidato (indeferido, cancelado, ndo conhecido ou cassado) nao
tiver se consolidada até o dia do pleito (sub judice) ou consolidada posteriormente a
eleicao.

4.5. CASSACAO EM RECURSO CONTRA EXPEDICAO DO DIPLOMA

Na mesma linha de interpretacao adotada no item 4.3 supra, em sede de Recurso
Contra Expedicao do Diploma, também devem ser computados para a legenda os
votos de candidato em PLEITO PROPORCIONAL que venha a ter seu diploma cassado
por inelegibilidade ou falta de condicao de elegibilidade supervenientes ou de
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natureza constitucional, de que cuida o art. 262 do Cdédigo Eleitoral, com redag¢ao dada
pela Lei n® 12.891/2013.

Para a Eleicao de 2020 o Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu expressamente o
destino a ser dado a esses votos, por meio do § 2° do art. 222 da Resolucdo 23.611/2019:

Art. 222. Contra a expedi¢ao de diploma, cabera o recurso previsto no art. 262 do Cédigo Eleitoral, no
prazo de 3 (trés) dias contados da diplomacéo.

§ 1% Enquanto o Tribunal Superior Eleitoral ndo decidir o recurso interposto contra a expedi¢cdo do
diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda sua plenitude (Cédigo Eleitoral, art. 216).

§ 2° Aplica-se aos votos atingidos pela desconstituicdo de diploma decorrente de inelegibilidade
superveniente, de inelegibilidade de natureza constitucional ou de falta de condicdo de elegibilidade a
destinacao de votos prevista nos arts. 195, ll, "a" e 196, § 22 desta Resolucdo, bem como, no que
couber, os desdobramentos destes dispositivos.

4.6. CASSACAO DECORRENTE DE ILICITOS ELEITORAIS

Uma questao que sempre suscita questionamento é em relagéo ao destino do voto
dado a um candidato com registro deferido e que venha a ser cassado
posteriormente em razdo de cometimento de ilicitos eleitorais, em sede de acao de
investigacao judicial eleitoral por abuso de poder, acdo de impugnacdo de mandato
eletivo ou de representacao por violacdo aos arts. 30-A, 41-A, 73, 45, VI, 75 ou 77 da Lei
n% 9.504/97.

Para o Pleito de 2018 o Tribunal Superior Eleitoral regulamentou a matéria, por
meio dos arts. 215, 218 e 219 da Resolug¢éo n® 23.554/2017:

Resolucdo TSE n.?2 23.554/2017:

Secao Il - Da Destinagédo dos Votos na Totalizagao Majoritaria

Art. 215. Nas eleicbes majoritarias, serdo nulos:

IV - os votos dados a candidato cujo registro tenha sido deferido, porém posteriormente cassado por
decisdao em acado autdbnoma, independentemente do momento da publicagao do acérdao que confirmar a
sentenca condenatéria;

Secdo IV - Da Destinagao dos Votos na Totalizagdo Proporcional
Art. 218. Serédo contados para a legenda os votos dados a candidato:

Il - cujo registro esteja deferido na data do pleito, porém tenha sido posteriormente cassado por decisao
em agao autbnoma, caso a decisdo condenatéria seja publicada depois das eleicoes;

Art. 219. Serdo nulos, para todos os efeitos, inclusive para a legenda, os votos dados:

IV - a candidato que, na data do pleito, esteja com o registro deferido, porém posteriormente cassado por
decisdo em agdo autbnoma, se a decisdo condenatdria for publicada antes das eleicoes.

Ainda relacionado ao destino a ser dado ao voto sufragado pelo eleitor a um
candidato deferido e posteriormente cassado temos:

Cédigo Eleitoral:

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

§ 2° O recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que
resulte em cassacdio de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo serd recebido pelo Tribunal
competente com efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

Resolugcéo TSE n.® 23.547/2017:

Art. 35. Contra as decisdes dos tribunais regionais eleitorais caberd recurso ordindrio, quando se pretenda a
anulagdo, reforma, manuten¢ao ou cassagdo da decisio que tenha ou possa ter reflexo sobre o registro ou o diploma.
§ 1° Interposto o recurso ordindrio, o recorrido serd imediatamente intimado para oferecer contrarrazdes no prazo de
3 (trés) dias, findo o qual, com ou sem apresentacdo, os autos serdo conclusos ao presidente do tribunal, que
determinard a remessa dos autos a instincia superior.

§ 2° O prazo do pardgrafo anterior serd comum caso haja mais de um recorrido.
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§ 3° O recurso ordindrio interposto contra decisdo proferida por tribunal regional eleitoral que resulte em cassacio
de registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo tribunal competente com efeito
suspensivo (Codigo Eleitoral, art. 257, § 2°).

N&ao poderia deixar de consignar que o nosso entendimento pessoal, para 0s casos
de cassacdo decorrentes de cometimento de ilicitos eleitorais no pleito proporcional, é
contrario a posicao adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral porque os fundamentos
juridicos que devem prevalecer sdo os da lisura e da legitimidade do pleito, protegidos
pelo art. 222 do Cadigo Eleitoral e ndo o atualmente adotado pela Corte Superior Eleitoral
e descrito acima.

Temos que os votos obtidos por candidato que teve o seu registro, diploma ou
mandato cassado em razdo de cometimento de ilicitos eleitorais comprometem a lisura e
a legitimidade do pleito como um todo, ndo podendo ser aproveitados para a legenda, na
compreensao de que estes valores se sobrepdéem aqueles. Nao é razoavel que uma
agremiacao se beneficie de votos obtidos de forma ilicita, em que a vontade manifestada
nas urnas nao foi livre, mas sim viciada. A autenticidade eleitoral fica comprometida
quando um partido politico aproveita para si voto obtido em razdo de cometimento de
fraude, corrupcéao, abuso de poder econdmico ou politico, dentre outros ilicitos.

Para o ilustre doutrinador gaticho, RODRIGO LOPEZ ZILIO, o fundamento da
anulabilidade da votacdo é dado pelo art. 222 do Cédigo Eleitoral, o qual deve, por
aplicacdo do principio da especialidade, prevalecer sobre os demais dispositivos
genéricos (art. 175, § 3%, do CE e art. 16-A da Lei n? 9.504/97).

No entanto, para o PLEITO DE 2020 modificando a normatizagdo anterior em
relagdo a eleicao proporcional (Resolugdo TSE n? 23.554/2017, art. 218, inciso 1l), o
Tribunal Superior Eleitoral regulamentou que serao computados como anulados sub
judice os votos dados a candidato cujo registro venha a ser, apés a eleicdo, cassado em
acao autbnoma por decisdo contra a qual tenha sido interposto recurso com efeito
suspensivo, por meio do art. 198, Il, letra “b” da Resolucao n® 23.611/2019.

Outrossim, a destinacdo dos votos na totalizacdo esta integralmente regulamentada
pelos arts. 194 e 195 para a eleicdo majoritaria e pelos arts. 197 e 198 para a
proporcional, todos da Resolugdo TSE n® 23.611/2019:

Secao lll - Da Destinacao dos Votos na Totalizacdo Majoritaria

Art. 194. Serao computados como NULOS os votos dados a chapa que, embora constando da urna
eletronica, dela deva ser considerada excluida, por possuir candidato cujo registro, entre o fechamento
do CAND e o dia da eleicdo, encontre-se em uma das sequintes situacoes:

I - indeferido, cancelado, ou ndo conhecido por decisdo transitada em julgado ou por decisdo colegiada
do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - cassado, em acdo autbnoma, por decisdo transitada em julgado ou apds esgotada a instancia
ordinaria, salvo se atribuido, por deciséo judicial, efeito suspensivo ao recurso;

lll - irregular, em decorréncia da nio indicagao de substituto para candidato falecido ou renunciante no
prazo e forma legais.

§ 12 Considera-se "CHAPA INDEFERIDA" a situagao resultante do indeferimento do registro do DRAP
ou de qualquer dos RRCs dos candidatos que a compbem.

§ 22 A nulidade tratada neste artigo impede a convocacao da chapa para eventual sequndo turno da
eleicdo, mas ndo prejudica as demais votagoes.

Art. 195. Serao computados como ANULADOS SUB JUDICE os votos dados a chapa que contenha
candidato cujo registro:

| - no dia da eleicéo, se encontre:

a) indeferido, cancelado ou ndo conhecido por decisdo que tenha sido objeto de recurso, salvo se ja
proferida decisao colegiada pelo Tribunal Superior Eleitoral;
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b) cassado, em acdo auténoma, por decisdo contra a qual tenha sido interposto recurso com efeito
suspensivo (Codigo Eleitoral, art. 257).

Il - posteriormente a eleicdo, venha a ser:

a) indeferido, cancelado ou ndo conhecido, nos termos da alinea "a" do inciso anterior;

b) cassado posteriormente a elei¢gdo, nos termos da alinea "b" do inciso anterior (Cédigo Eleitoral, arts.
222 e 237).

§ 12 O cdmputo dos votos referidos no caput desse artigo passarda a ANULADO EM CARATER
DEFINITIVO se:

| - a decisdo de indeferimento, cancelamento ou ndo conhecimento do registro transitar em julgado ou for
confirmada por decisdo colegiada do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - a decisao de cassacao do registro transitar em julgado ou adquirir eficacia em fungao da cessagéo ou
revogacgao do efeito suspensivo.

§ 22 Na divulgacao dos resultados, os votos referidos neste artigo serdo considerados no calculo dos
percentuais obtidos por cada concorrente ao pleito majoritario.

§ 32 Na divulgacao, sera devidamente informada a situacdo sub judice dos votos e o condicionamento
de sua validade a reversdo da decisdo desfavoravel a chapa por tribunal eleitoral.

§ 42 A situacao sub judice dos votos nao impede a convocacao da chapa para o sequndo turno.

§ 52 Com a anulacéo definitiva dos votos referidos no § 4°, entre o primeiro e segundo turnos, a chapa
ficara impedida de concorrer.

§ 62 Na hipbtese do § 5% devera ser convocada para 0 segundo turno a préxima chapa com maior
votacéo, salvo se a soma de votos anulados em caréater definitivo superar 50% (cinquenta por cento) dos
votos do pleito majoritario, caso em que ficardo prejudicadas as demais votacdes e serdo convocadas,
desde logo, novas eleicoes.

Secao IV - Da Destinacao dos Votos na Totalizacdo Proporcional

Art. 197. Serao computados como NULOS os votos dados a candidato que, embora constando da
urna eletronica, dela deva ser considerado excluido, por ter seu reqistro, entre o fechamento do CAND e
o dia da eleicdo, em uma das seguintes situacoes:

I - indeferido, cancelado ou n&o conhecido, por decisdo transitada em julgado ou por decisdo colegiada
do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - cassado por decisao transitada em julgado ou apos esgotada a instancia ordinaria, salvo se atribuido,
por deciséo judicial, efeito suspensivo ao recurso.

lll - falecido ou com rendncia homologada.

Paragrafo unico. O indeferimento do DRAP nos termos do inciso | é suficiente para acarretar a
nulidade da votacao de todos os candidatos a ele vinculados.

Art. 198. Serao computados como ANULADOS SUB JUDICE os votos dados a candidato cujo
registro:

| - no dia da eleicéo, se encontre:

a) indeferido, cancelado ou nédo conhecido por decisdo ainda objeto de recurso, salvo se ja proferida
decisao colegiada pelo Tribunal Superior Eleitoral;

b) cassado, em acédo autbnoma, por decisdo contra a qual tenha sido interposto recurso com efeito
suspensivo (Codigo Eleitoral, arts. 222, 237 e 257, § 29).

Il - apds a eleicdo, venha a ser:

a) nao conhecido, nos termos da alinea "a" do inciso [;
b) cassado, nos termos da alinea "b" do inciso |.

§ 12 O indeferimento do DRAP nos termos do inciso |, alinea "a", é suficiente para acarretar a
anulacao, em carater sub judice, da votacio de todos os candidatos a ele vinculados.

§ 22 O cémputo dos votos referidos no caput e no § 1° desse artigo passard a ANULADO EM CARATER
DEFINITIVO se:
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| - a decisdo de indeferimento, cancelamento ou ndo conhecimento do registro transitar em julgado ou for
confirmada por decisdo colegiada do Tribunal Superior Eleitoral, ainda que objeto de recurso;

Il - a decisdo de cassacgao do registro transitar em julgado ou adquirir eficacia em funcao da cessacgéo ou
revogacgao do efeito suspensivo.

§ 32 A divulgacao dos resultados dara publicidade ao numero de votos referidos neste artigo, mas nao
serao eles considerados no calculo dos percentuais obtidos por cada concorrente ao pleito

proporcional.

§ 4° Na divulgacéo, serd devidamente informada a situacéo sub judice dos votos e o condicionamento
de sua validade a reversao da decisio desfavoravel ao candidato ou legenda por tribunal eleitoral.

§ 52 A situacao sub judice dos votos anulados nao impede a distribuicdo das vagas, na forma
estabelecida na Secéao Il do Capitulo | do Titulo | desta Resolugao, considerando-se para os calculos os
votos referidos no art. 196 e os votos de legenda em situagéo equivalente.

Ademais, recentemente, em julgamento de processo das Eleicoes de 2018
(Recurso Ordinario n® 0603900-65.2018.6.05.0000), concluido em 13.10.2020, o Tribunal
Superior Eleitoral cassou o diploma expedido, aplicou a sancdo de inelegibilidade,
declarou a nulidade dos votos do candidato e determinou a execucdo imediata da sancéo,
inclusive para fim de retotalizacdo, nos termos do voto do relator.

Em consulta ao andamento processual, até a data de conclusdo deste artigo o
acordao ainda ndo havia sido publicado, mas transcrevemos a noticia publicada em
13.10.2020, as 21:05 na pagina do TSE na internet:

TSE reverte decisdo regional e cassa diploma de deputado baiano por abuso do poder econémico

Targino Machado (DEM-BA), eleito em 2018, ficard inelegivel por 8 anos. Votos conferidos a ele serdo anulados e TRE-BA
devera fazer recédlculo do quociente eleitoral

13.10.202021:05

Por unanimidade, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), na sessdo desta terga-feira (13), deu provimento a um recurso do
Ministério Publico Eleitoral da Bahia (MPE-BA) para cassar o diploma de deputado estadual conferido a Targino Machado
Pedreira Filho (DEM-BA) nas Eleicdes de 2018. Ao reconhecer a prética de abuso do poder econémico na campanha eleitoral, o
Plenério também imp0s ao parlamentar a sanc¢io de inelegibilidade pelos oito anos subsequentes ao pleito daquele ano.

Em Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (Aije), o Ministério Puiblico Eleitoral na Bahia (MPE-BA) acusou o deputado de
abuso do poder econdmico e politico, apés uma auditoria da Secretaria de Saide do estado (Sesab) que apontou a suspeita de
troca de atendimentos médicos por votos pelo parlamentar durante periodo eleitoral de 2018.

O Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE-BA) votou pela manuten¢do de Targino no cargo, contudo, a Procuradoria
Regional Eleitoral do estado recorreu da decisdo. Segundo o MPE, o politico se valeu da condi¢do de médico para realizar
atendimentos gratuitos a populacdo da cidade de Feira de Santana (BA), com o intuito de angariar votos para sua campanha.

O parlamentar € médico e de acordo com o MPE, durante a campanha das Elei¢des 2018, teria oferecido consultas gratuitas em
troca de votos. Ainda conforme a dentncia, ele atendia em clinica clandestina, contendo cartazes de sua candidatura, e as receitas
entregues aos pacientes mostravam o nome e a foto do candidato.

De acordo com o relator do recurso na Corte Eleitoral, ministro Sérgio Banhos, ficou caracterizado o abuso do poder econdmico
com gravidade suficiente para afetar a higidez de todo o pleito eleitoral de 2018.

“A conduta filantrépica que, mesmo indiretamente, vincule o servico oferecido a figura do agente prestador — que, no caso, é
agente politico atuante e com consequentes mandatos na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia e entdo pré-candidato as
Eleicdes de 2018 —, reverbera inegavelmente no contexto do pleito, causando distirbios que impedem o desenvolvimento regular
e igualitdrio do processo eleitoral”, destacou em seu voto.

No entendimento de Banhos, “ao oferecer atendimento médico, um tipo de exercicio essencial, em substituicdo a atuagdo do
Estado, o agente atrai para si todos os beneficios advindos da sua atua¢do, em proveito da vulnerabilidade dos menos
favorecidos, acarretando plena desigualdade ante os demais candidatos”.

Complementacao

Em voto complementar, o ministro relator destacou que a destinacio dos votos obtidos, fruto de abuso do poder econdmico, ndo
deve ter utilizagdo pelo partido politico. Assim, em sua compreensio, devem ser anulados, para todos os fins, os votos adquiridos
pelo deputado, devendo ser recalculado o quociente eleitoral no pleito de 2018 para o cargo na Assembleia Legislativa baiana. O
entendimento de Banhos foi acompanhado pela maioria do Plenério.

Ainda durante o julgamento, por unanimidade, ficou decidido que a destitui¢do do deputado Targino Machado Pedreira Filho do
cargo deve ser feita de maneira imediata, independentemente da publicacdo do acérddo do julgamento em questdo.

Abuso do poder economico e politico
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O abuso do poder econdmico em matéria eleitoral é a utilizacdo excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos
financeiros ou patrimoniais, buscando beneficiar candidato, partido ou coligacdo, afetando, assim, a normalidade e a legitimidade
das eleicoes.

Ja o abuso do poder politico ocorre nas situagdes em que o detentor do poder vale-se de sua posi¢do para agir de modo a
influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto. Caracteriza-se, dessa forma, como ato de autoridade exercido em
detrimento do voto.

Assim, com base na resolugcéo de regéncia e na nova jurisprudéncia do TSE, para
as eleicdes de 2020 os votos obtidos por candidato a eleicdo proporcional que venha a
ser cassado por cometimento de ilicitos eleitorais apos a realizacdo do pleito ndao serao
mais aproveitados para a legenda.

4.7. DESTINO DOS VOTOS NULOS, ANULADOS E EM BRANCO

Os votos em branco, que antes eram contados como validos para determinagéo do
quociente eleitoral, desde 1997, com a edicao da Lei n? 9.504/97, tém o mesmo valor dos
votos nulos, ou seja, ambos sao considerados votos nao-validos. Por conseguinte,
nas eleicbes majoritarias e nas proporcionais, votar em branco ou votar nulo tem a
mesma consequéncia: os votos sdo descartados, desprezados, ndo servem para nada,
nem mesmo sao considerados na verificacdo do percentual minimo para a validade da
eleicao, conforme explicitado no item 1 deste texto.

Lei n2 9.504/97:

Art. 22 Sera considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que obtiver a maioria absoluta
de votos, nao computados os em branco e os nulos.

Art. 32 Sera considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria dos votos, nao computados
os em branco e os nulos.

Art. 5° Nas eleigbes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados a candidatos
regularmente inscritos e as legendas partidarias.

Importante esclarecer que os votos nulos acima considerados sdo os decorrentes
da manifestacdo apolitica, de erro do eleitor e das situacdes previstas nos arts. 194 e 197
(pleitos majoritario e proporcional, respectivamente), conforme podemos depreender do §
12 do art. 214 e paragrafo Unico do art. 215, todos da Resolug¢ao TSE n® 23.611/2019.

Outrossim, em relacdo aos votos anulados, previstos nos arts. 195 e 198 (pleito
majoritario e proporcional, respectivamente), igualmente aos brancos e nulos também sao
considerados votos nao-validos, todavia, conforme expressamente determina o § 2°
do art. 195 e o § 32 do art. 198, todos da Resolucao TSE n? 23.611/2019, para a
divulgacao dos resultados, no calculo dos percentuais obtidos por cada
concorrente:

| — ao pleito majoritario, os votos anulados serdo considerados;
Il — ao pleito proporcional, os votos anulados ndo serdo considerados.
4.8. VOTOS VALIDOS

Segundo a legislacao em vigor, consideram-se validos os votos registrados na urna
eletrénica:

| - Nas eleicoes para os cargos majoritarios

e a candidatos regularmente inscritos;
Il - Nas eleicGes para os cargos proporcionais

e a candidatos regularmente inscritos,

e as legendas partidarias;
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e que tenham os dois primeiros digitos coincidentes com a numeragdao de um
partido valido, concorrente ao pleito, e os ultimos digitos ndo correspondentes a
candidato existente e nem a candidato inapto antes da geracao das tabelas de
candidatos para a carga da urna eletrénica, os quais serdo computados para a
legenda.

5. CONCEITOS PERTINENTES

Para a compreensao do destino dado ao voto sufragado pelo eleitor também se faz
necessario observar os conceitos das seguintes expressoes:

a) candidatos nao registrados ou indeferidos sdo aqueles que, apesar de constarem
na urna eletrbnica, ndo tém, no dia da votacdo, nenhuma decisdo, inclusive liminar,
deferindo o pedido de registro, ainda que haja recurso pendente de julgamento. Votos
dados a candidatos nessa situacdo sdo computados como nulos, ficando eventual
validacdo condicionada a obtencao do registro. Assim, se vier a ocorrer o deferimento do
registro apds o pleito, a Justica Eleitoral procedera a nova totalizagao dos votos.

b) candidatos reqularmente inscritos sdo aqueles que tém, no dia da votacao, deciséo,
inclusive liminar, deferindo o pedido registro, ainda que haja recurso pendente de
julgamento. Votos dados a candidatos nessa situagdo sdo computados como validos e,
se com o julgamento do recurso apds a eleicdo o registro vier a ser indeferido ou
cancelado, terdo o seguinte destino:

| - se candidato da eleicao proporcional, os votos serdo destinados para a legenda do
partido politico ou da coligacéo pelo qual tiver sido feito o seu registro;

Il - se candidato da eleicao majoritaria, os votos serdo invalidados.

c) “candidatos’ _inexistentes sdo aqueles que ndao constam na urna eletrénica. Via de
regra, os votos digitados na urna eletrébnica que nao correspondam a nenhum candidato
sao computados como nulos. No entanto, na votacdo para as eleicoes proporcionais,
serdo computados para a legenda partidaria, desde que tenham os dois primeiros
digitos coincidentes com a numeracao de um partido valido, concorrente ao pleito, € os
ultimos digitos nao correspondentes a candidato:

e existente (Resolucao TSE n® 23.611/2019, art. 157);

¢ inapto antes da geracao das tabelas para a carga da urna eletrénica (Resolucao TSE
n? 23.611/2019, art. 158).

d) candidatos cassados sido aqueles que tém, no dia da votacao, decisdo de cassacao
do registro de candidatura, ainda que haja recurso pendente de julgamento. Sobre o
destino dos votos dados a candidatos nessa situacao leia o item 4.6 deste texto.

e) candidatos pendentes de julgamento sdo aqueles que, apesar de constarem na urna
eletrdnica, ndo tém, no dia da votacado, nenhuma decisao, inclusive liminar, deferindo ou
indeferindo o pedido de registro. O destino dos votos dados a candidatos que se
encontrarem nessa situacdo no dia da eleicao esta previsto nos arts. 193, inciso |l
(totalizacdo majoritaria) e 196, Il (totalizacao proporcional), ambos da Resolugcao TSE n®
23.611/2019.

Resolucao TSE n? 23.611/2019:
Art. 193. No momento da totalizagao, serdo computados como validos os votos dados a:

lll - chapa que tenha candidato cujo pedido de registro ainda ndo tenha sido apreciado pela Justica
Eleitoral, inclusive em decorréncia de substituicdo de candidato ou anulacdo de convencao, desde que o
DRAP respectivo ou o registro do outro componente da chapa ndo esteja indeferido, cancelado ou néo
conhecido.
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§ 32 A validade definitiva dos votos atribuidos as chapas indicadas nos incisos Il e lll sera condicionada
ao transito em julgado de decisao de deferimento da chapa.

Art. 196. No momento da totalizagédo, serdo computados como validos os votos dados a candidato cujo
registro se encontre em uma das seguintes situagdes:

Il - ndo apreciado pela Justica Eleitoral, inclusive em decorréncia de substituicdo de candidato ou
anulacao de convencéo.

§ 12 O computo como valido do voto dado ao candidato pressupde o deferimento ou a pendéncia de
apreciagcao do DRAP.

§ 22 No caso dos incisos Il e Ill, vindo o candidato a ter seu registro indeferido ou cancelado apos a
realizagéo da elei¢do, os votos serdo contados para a legenda pela qual concorreu.

6. QUADRO RESUMO

O quadro abaixo contempla o destino a ser dado para o voto sufragado pelo eleitor
na urna, quando da realizagdo da totalizacdo, em que, segundo consolidada
jurisprudéncia do TSE, deve prevalecer a situacao juridica do candidato a data do pleito
para fim de destinagéo dos seus votos:

SITUAGCAO DO CANDIDATO NO DIA DO PLEITO DESTINO DO VOTO NA TOTALIZAGCAO
indeferido nulo
indeferido com recurso anulado
deferido vélido
deferido com recurso valido
pendente julgamento valido*1
DRAP indeferido nulo*2
DRAP indeferido com recurso anulado*3
cassagao do registro antes da eleicdo transitada em nulo*4
julgado
cassacao do registro antes da eleigdo com recurso no anulado*5
TRE
cassacdao do registro antes da eleicdo com prazo anulado
recursal em curso

*1 A validade definitiva dos votos atribuidos a chapa, tratando-se de eleicdo majoritaria, esta
condicionada ao transito em julgo do deferimento do registro da chapa, na forma disposta pelo art. 193, § 39,
da Resolucdo TSE n® 23.611/2019 e, tratando-se de candidato de eleicdo proporcional, a validade como
voto nominal ao candidato esta condicionada ao transito em julgado do deferimento do registro, e caso o
candidato venha a ter seu registro indeferido ou cancelado apds a realizagdo da eleicdo, os votos serdo
contados para a legenda pela qual concorreu, conforme art. 196, Ill, da Resolugao TSE n® 23.611/2019.

*2 S&o nulos os votos dados a partido ou coligacao, bem como a seus respectivos candidatos, cujo
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP (processo principal do pedido de registro das
candidaturas) tenha sido indeferido entre o fechamento do CAND e o dia da eleigéo (arts. 194, |, e 197, |, da
Resolucao TSE n? 23.611/2019).

*3 Serdo computados como anulados os votos dados a partido ou coligagdo, bem como a seus
respectivos candidatos, cujo Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP (processo
principal do pedido de registro das candidaturas) tenha sido indeferido e seja objeto de recurso (arts. 195, |,
e 198, I, da Resolugdo TSE n© 23.611/2019).

*4 Sao nulos os votos dados a candidato que tenha seu registro cassado por decisao transitada em
julgado entre o fechamento do CAND e o dia da eleicédo (arts. 194, Il, e 197, Il, da Resolugdo TSE n®
23.611/2019).
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*5 Serdo computados como anulados sub judice os votos dados a candidato, cujo pedido de registro
de candidatura tenha sido cassado e seja objeto de recurso (arts. 195, |, ‘b” e 198, |, ‘b”, da Resolugcado TSE

n?23.611/2019).

Por sua vez, o quadro abaixo contempla o destino a ser dado para o voto nas
eleicoes majoritarias e proporcionais, em razao do julgamento do respectivo recurso apos
a realizacao do pleito, segundo a jurisprudéncia do TSE:

SITUAQAO NO DIA DEQISAO PROFERIDA | DESTINO DO VOTO | DESTINO DO VOTO
DO PLEITO APOS O PLEITO NA MAJORITARIA NA PROPORCIONAL
indeferido com recurso mantida anulado anulado
indeferido com recurso reformada valido valido
deferido com recurso mantida valido valido
deferido com recurso reformada anulado legenda
. cassado em sede de RCED
deferido (TSE) anulado legenda
cassado pelo juiz eleitoral em
deferido decorréncia de licitos e anulado anulado
transitada a decisao
cassado pelo juiz eleitoral em
deferido decorréncia de ilicitos e com anulado*1 anulado*1
recurso tramitando no TRE
cassado pelo TRE em
deferido decorréncia de ilicitos e com anulado*1 anulado*1
recurso tramitando no TSE

*1 O destino do voto como anulado sub judice nessas hipéteses da Tabela decorre da interpretagéo
dos arts. 195, II, “b”, 198, Il, “b” e 235, § 2°, todos da Resolugcao TSE n® 23.611/2019, cuja execugao dar-se-
a somente apds esgotadas as instancias ordinarias (Juizo Eleitoral e TRE), salvo se atribuido por deciséo
judicial efeito suspensivo ao recurso especial.

7. TRANSFORMACAO DOS VOTOS EM MANDATO

Sobre a proclamacéao dos eleitos e a diplomacao dos candidatos a Resolucao
TSE n® 23.611/2019 estabelece:

RESOLUCAO N2 23.611/2019:
CAPITULO Il DO SISTEMA ELEITORAL

SECAO | - Do Sistema Eleitoral - Representacdo Majoritaria

Art. 4° As eleicdes para prefeito e vice-prefeito obedecerdo ao principio majoritério (Constituicao
Federal, art. 29, Il, e Cédigo Eleitoral, art. 83).

§ 12 A eleigdo do prefeito importara a do candidato a vice-prefeito com ele registrado (Lei n® 9.504/1997,
art. 3%, §19).

§ 2° Serao eleitos os candidatos a prefeito que obtiverem a maioria de votos, ndo computados os
votos em branco e os votos nulos (Lei n® 9.504/1997, art. 39).

§ 3% Em qualquer hip6tese de empate, sera qualificado o de maior idade (Lei n® 9.504. art. 39, § 29).

Art. 5° Nos municipios com mais de 200.000 (duzentos mil) eleitores, se nenhum candidato ao cargo de
prefeito alcancar maioria absoluta no primeiro turno, sera realizada nova eleicdo em 29 de novembro
de 2020 (segundo turno) com os dois mais votados, considerando-se eleito o que obtiver a maioria
dos votos validos (Lei n? 9.504/1997, art. 3%, § 22 e EC n® 107/2020, art. 1, caput). (Redacao dada pela
Resolugdo n® 23.625/2020)

Paragrafo Unico. Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento
legal de candidato, devera ser convocado, entre os remanescentes, o de maior votagao (Lei n®
9.504/1997, art. 39, § 29).

19




SECAO Il - Do Sistema Eleitoral - Representagéo Proporcional

Art. 62 As eleicdes para vereador obedecerdo ao principio da representacdo proporcional (Codigo
Eleitoral, art. 84).

Art. 7° Estarao eleitos, dentre os candidatos registrados por partido politico, 0s que tenham obtido votos
em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo
quociente partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada um tenha recebido (Codigo
Eleitoral, art. 108).

Art. 8° O quociente eleitoral é determinado pela divisdo da quantidade de votos validos apurados pelo
nimero de vagas a preencher, desprezando-se a fragdo, se igual ou inferior a 0,5 (meio), ou
arredondando-se para 1 (um), se superior (Codigo Eleitoral, art. 106).

Paragrafo unico. Nas eleicbes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados a
candidatos regularmente inscritos e as legendas partidarias (Lei n® 9.504/1997, art. 59).

Art. 9° O quociente partidario é determinado pela divisdo da quantidade de votos validos dados sob o
mesmo partido politico pelo quociente eleitoral, desprezada a fragdo (Codigo Eleitoral, art. 107).

Art. 10. As vagas nao preenchidas com a aplicacdo do quociente partidario e a exigéncia de
votacdo nominal minima, a que se refere o art. 7° desta Resolugéo, serdo distribuidas entre todos os

partidos politicos que participam do pleito, independentemente de terem ou nhéao atingido o quociente
eleitoral, mediante observéancia do calculo de médias (Codigo Eleitoral, art. 109):

| - a média de cada partido politico é determinada pela quantidade de votos vélidos a ele atribuida
dividida pelo respectivo quociente partidario acrescido de 1 (um) (Codigo Eleitoral, art. 109, 1);

Il - ao partido politico que apresentar a maior média cabe uma das vagas a preencher, desde que tenha
candidato que atenda a exigéncia de votagdo nominal minima (Cddigo Eleitoral, art. 109, I);

lll - devera ser repetida a operacdo para a distribuicAdo de cada uma das vagas (Cdodigo Eleitoral, art.
109, II);

IV - quando ndo houver mais partidos politicos com candidatos que atendam a exigéncia de votacao
nominal minima, as cadeiras deverdo ser distribuidas aos partidos politicos que apresentem as maiores
médias (Codigo Eleitoral, art. 109, 111).

§ 1° Na repeticdo de que trata o inciso lll, para o calculo de médias, serdo consideradas, além das
vagas obtidas por quociente partidario, também as sobras de vagas que ja tenham sido obtidas pelo
partido politico, em calculos anteriores, ainda que nao preenchidas (ADI n°©5.420/2015).

§ 2° No caso de empate de médias entre dois ou mais partidos politicos, considera-se aquele com maior
votacao (Res.-TSE n® 16.844/1990).

§ 32 Ocorrendo empate na média e no nimero de votos dados aos partidos politicos, prevalece, para o
desempate, o nimero de votos nominais recebidos pelo candidato que disputa a vaga.

§ 4° O preenchimento das vagas com que cada partido politico for contemplado devera obedecer a
ordem de votacao nominal de seus candidatos (Cédigo Eleitoral, art. 109, § 19).

§ 5° Em caso de empate na votagédo de candidatos e de suplentes de um mesmo partido politico, devera
ser eleito o candidato com maior idade (Codigo Eleitoral, art. 110).

Art. 11. Se nenhum partido politico alcangar o quociente eleitoral, serao eleitos, até o preenchimento de
todas as vagas, os candidatos mais votados (Cédigo Eleitoral, art. 111).

Art. 12. Nas eleigbes proporcionais, serao suplentes do partido politico que obtiver vaga todos os demais
candidatos que néo foram efetivamente eleitos, na ordem decrescente de votacao (Cédigo Eleitoral, art.
112).

Paragrafo Unico. Na definicdo dos suplentes do partido politico, ndo ha exigéncia de votagdo nominal
minima prevista no art. 72 desta Resolugao (Cédigo Eleitoral, art. 112, paragrafo Gnico).

TITULO IV - DA PROCLAMAGAO DOS RESULTADOS E DA DIPLOMAGAO
CAPITULO | - DA PROCLAMAGAO DOS RESULTADOS

Art. 214. Nas eleicGes majoritarias, deve a junta eleitoral, ao final do turno Unico ou do segundo
turno, proclamar eleito o candidato que obtiver maior votacéo valida, salvo se houver votos anulados,
ainda em carater sub judice, atribuidos a:

| - candidato com maior votacao nominal; ou

20



Il candidatos cuja soma das votagdes nominais tenha sido superior a 50% (cinquenta por cento) da
votagao.

§ 12 Para fins de aplicacdo deste artigo, a votacdo deve ser aferida levando-se em consideracdo apenas
0s votos dados aos candidatos participantes do pleito, excluidos os votos em branco e os nulos
decorrentes da manifestacao apolitica, de erro do eleitor e das situagdes previstas no art. 194.

§ 2° Os feitos a que se referem os incisos do caput deste artigo deverao tramitar nos tribunais em regime
de urgéncia.

§ 3° Tornada definitiva a anulagao dos votos, serdao observados o caput e o § 3°do art. 224 do Cédigo
Eleitoral.

Art. 215. Nas eleicOes proporcionais, deve a junta eleitoral proclamar os candidatos eleitos, ainda
que existam votos anulados sub judice, observadas as regras do sistema proporcional.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo deste artigo, consideram-se nos célculos da distribuicdo das
vagas apenas os votos dados a candidatos com votacdo valida, nos termos do art. 196, e as legendas
partidarias em situacdo equivalente, excluidos os votos em branco e os votos nulos decorrentes da
manifestagao apolitica, de erro do eleitor e das situagbes previstas no art. 197.

CAPITULO Il - DOS REPROCESSAMENTOS E DAS NOVAS ELEICOES

Art. 216. Havendo alteracdo na situacdo juridica do partido politico, da coligacdo ou do candidato que
acarrete alteracdo de resultado, sera obrigatoriamente realizada nova totalizacao dos votos,
observado, no que couber, o disposto nesta Resolugao, inclusive quanto a realizagao de novas eleigdes.

§ 12 Os partidos politicos, o Ministério Publico e a Ordem dos Advogados do Brasil deverdo ser
convocados com antecedéncia minima de 2 (dois) dias, por edital, para acompanhamento do
reprocessamento.

§ 2° Se o reprocessamento do resultado for realizado apdés a diplomacgéo, o juiz eleitoral adotara
providéncias, expedindo novos diplomas e cancelando os anteriores, se houver alteragdo dos eleitos.

Art. 217. Serdo convocadas novas eleicoes imediatamente, se, no pleito _majoritario, passarem a
situacdo de anulados em carater definitivo os votos dados:

| - & chapa primeira colocada (Cédigo Eleitoral, art. 224, § 3°);

Il - a chapas cujos votos alcancem mais de 50% (cinquenta por cento) da votacao referida no art. 214, §
1°, desta Resolucao (Cédigo Eleitoral, art. 224, caput).

Paragrafo unico. As novas eleigdes previstas neste artigo correrdao as expensas da Justica Eleitoral e
serdo (Codigo Eleitoral, art. 224, § 4°):

| - indiretas, se a vacancia do cargo ocorrer a menos de 6 (seis) meses do final do mandato;
Il - diretas, nos demais casos.
CAPITULO Il - DA DIPLOMACAO

Art. 218. Os candidatos eleitos aos cargos de prefeito, vice-prefeito, vereador e respectivos suplentes
receberdo, até 18 de dezembro de 2020, diplomas assinados pelo presidente da junta eleitoral
totalizadora, salvo a situacdo prevista no paragrafo unico do art. 1° desta Resolucdo. (Cédigo Eleitoral,
art. 215, caput e EC n? 107/2020, art. 1%, § 3%, V). (Redagao dada pela Resolucao n® 23.625/2020)

§ 12 Dos diplomas deverao constar o nome do candidato, utilizando o nome social, quando constar do
Cadastro Eleitoral, a indicagéo da legenda do partido ou da coligagao pela qual concorreu, o cargo para
o qual foi eleito ou a sua classificagdo como suplente e outros dados a critério da Justica Eleitoral
(Cddigo Eleitoral, art. 215, paragrafo unico).

§ 2° O diploma emitido devera apresentar codigo de autenticidade gerado pelo CAND apés o registro da
diplomacao.

Art. 219. A diplomacado de militar candidato a cargo eletivo implica a imediata comunicagdo a
autoridade a que ele estiver subordinado, para fins do disposto no art. 98 do Cédigo Eleitoral (Cédigo
Eleitoral, art. 218).

Art. 220. Nao podera ser diplomado, nas eleicoes majoritarias ou proporcionais, o candidato que
estiver com o reqistro indeferido, ainda que sub judice.

Paragrafo Unico. Nas eleicbes majoritarias, na data da respectiva posse, se ndao houver candidato
diplomado, cabera ao presidente do Poder Legislativo assumir e exercer o cargo até que sobrevenha
decisao favoravel no processo de registro ou haja nova elei¢ao.
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Art. 221. As situagdes descritas nos incisos Il e Il do art. 193 e nos incisos Il e lll do art. 196 nao
impedem a diplomagao do candidato, caso venha a ser eleito.

Art. 222. Contra a expedicao de diploma, cabera o recurso previsto no art. 262 do Cédigo Eleitoral, no
prazo de 3 (trés) dias contados da diplomacao.

§ 1% Enquanto o Tribunal Superior Eleitoral ndo decidir o recurso interposto contra a expedi¢cdo do
diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda sua plenitude (Cédigo Eleitoral, art. 216).

§ 2° Aplica-se aos votos atingidos pela desconstituicdo de diploma decorrente de inelegibilidade
superveniente, de inelegibilidade de natureza constitucional ou de falta de condicdo de elegibilidade a
destinacdo de votos prevista nos arts. 195, Il, "a" e 196, § 2° desta Resolugdo, bem como, no que
couber, os desdobramentos destes dispositivos.

Art. 223. O mandato eletivo podera ser impugnado na Justica Eleitoral apds a diplomagao, no prazo de
15 (quinze) dias, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdémico, corrupgao ou fraude
(Constituicao Federal, art. 14, § 10).

§ 12 A acao de impugnacdao de mandato eletivo observara o procedimento previsto na Lei
Complementar n? 64/1990 para o registro de candidaturas, com a aplicagdo subsidiaria, conforme o
caso, das disposigdes do Cdadigo de Processo Civil, e tramitara em segredo de justiga, respondendo o
autor na forma da lei se temeraria ou de manifesta ma-fé (Constituicdo Federal, art. 14, § 11).

§ 2° Nao se aplica a decisao proferida na acao de impugnacao de mandato eletivo a regra do art.
216 do Cédigo Eleitoral.

TITULO VI - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 234. Se a nulidade atingir mais da metade dos votos do municipio, as demais votacdes serao
julgadas prejudicadas e o tribunal regional eleitoral marcara data para nova eleicao dentro do prazo de
20 (vinte) a 40 (quarenta) dias (Cédigo Eleitoral, art. 224, caput).

Art. 235. Os recursos eleitorais nao terao efeito suspensivo (Codigo Eleitoral, art. 257).

§ 12 A execucgéao de qualquer acérdao sera feita imediatamente, por meio da comunicagdo mais célere, a
critério do tribunal eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 257, § 19).

§ 2° O recurso ordinario interposto de decisdo proferida por juiz eleitoral que resulte em cassacdo de
reqgistro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo tribunal regional eleitoral
com efeito suspensivo (Codigo Eleitoral, art. 257, § 29).

§ 3° O tribunal dara preferéncia ao recurso sobre quaisquer outros processos, ressalvados habeas
corpus e mandado de segurancga (Cédigo Eleitoral, art. 257, § 39).

Em relacao a proclamacao dos eleitos e a diplomacao dos candidatos podemos
destacar as duas grandes alteragdes promovidas na legislacdo pelas minirreformas
eleitorais de 2015 e 2017, abaixo descritas, e inseridas na resolugéo de regéncia do TSE:

1) criacdao de clausula de desempenho minimo, para candidatos em pleito
proporcional;

2) nova sistematica do célculo da maior média, previsto no art. 109 do Cddigo
Eleitoral.

7.1. CLAUSULA DE DESEMPENHO MiNIMO PARA O CANDIDATO EM ELEICAO
PROPORCIONAL

O art. 108 do Cddigo Eleitoral, como ja dito acima, foi uma grande modificacdo
trazida pela minirreforma eleitoral de 2015. Com aplicacao restrita a eleicdo dos cargos
proporcionais (vereador e deputados), apds definidos os quocientes eleitorais e
partidarios, a nova redagao do dispositivo estabelece que estarao eleitos os candidatos
que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10% do quociente eleitoral,
tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem de votacao
nominal que cada um tenha recebido.

Redacéo anterior:
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Art. 108 - Estardo eleitos tantos candidatos registrados por um Partido ou coligagdo quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido. (Redac¢do dada pela Lei n° 7.454, de
30.12.1985)

Redacéo dada pela Lei n® 13.165/2015:

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coligagdo que tenham obtido votos em
ndmero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada um tenha recebido.

Os lugares nao preenchidos em razdo do quociente partidario ou em razao da
exigéncia de votagdo nominal minima serdo distribuidos de acordo com as regras do art.
109 do Cddigo Eleitoral, ou seja, pelo calculo da maior média.

Na definicdo dos suplentes da representacao partidaria, nao ha exigéncia de votacao
nominal minima (art. 112, paragrafo unico, com redacao dada pela Lei n® 13.165/2015).

7.2. CALCULO DA MAIOR MEDIA EM PLEITO PROPORCIONAL

Pela nova regra do art. 109 do Cédigo Eleitoral, trazida pela minirreforma eleitoral de
2015, ap6s a realizacao dos calculos nele descritos, a vaga sera destinada ao partido
ou coligacao que obtiver a maior média, desde que tenha candidato que atenda a
exigéncia de votacdo nominal minima, repetindo-se a operagao para cada um dos lugares
a preencher.

E quando ndo houver mais partidos ou coligacdes com candidatos que atendam a
exigéncia de votacdo nominal minima, as cadeiras entdo serdo distribuidas as
agremiacoes que apresentem as maiores médias.

Outrossim, a nova sistematica do célculo matemético da maior média (art. 109 do
Cédigo Eleitoral) alterou o denominador a ser usado na divisdo, de “numero de lugares
por ele obtido” para “numero de lugares definido para o partido pelo célculo do quociente
partidario do art. 107”.

Redacéo anterior:

Art. 109 - Os lugares nao preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios serdo distribuidos mediante
observéancia das seguintes regras:

| - dividir-se-a o nimero de votos validos atribuidos a cada Partido ou coligacdo de Partidos pelo numero de
lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao Partido ou coligagdo que apresentar a maior média um dos lugares a
preencher;

Il - repetir-se-a a operagao para a distribuicdo de cada um dos lugares.

Redacéo dada pela Lei n® 13.165/2015:

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicagdo dos quocientes partidarios e em razdo da exigéncia de
votacdo nominal minima a que se refere o art. 108 serdo distribuidos de acordo com as seguintes regras:

| - dividir-se-a o numero de votos validos atribuidos a cada partido ou coligagdo pelo numero de lugares definido
para o partido pelo calculo do quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido ou coligagdo que
apresentar a maior média um dos lugares a preencher, desde que tenha candidato que atenda a exigéncia de
votagdo nominal minima;

Il - repetir-se-a a operagdo para cada um dos lugares a preencher;

Il - quando n&o houver mais partidos ou coliga¢gdes com candidatos que atendam as duas exigéncias do inciso |, as
cadeiras serao distribuidas aos partidos que apresentem as maiores médias.

Todavia, em 3.12.2015 o Min. Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal ao apreciar
medida cautelar na ADI n? 5.420, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica,
concedeu parcialmente a medida cautelar, ad referendum do Plenario para suspender,
com efeito ex nunc, a eficacia da expressao “numero de lugares definido para o partido
pelo célculo do quociente partidario do art. 107", constante do inciso | do art. 109 do
Cédigo Eleitoral (com redacao dada pela Lei n® 13.165/2015), mantido — nesta parte — o
critério de célculo vigente antes da edi¢do da Lei n® 13.165/2015.

E em 4.3.2020 o Supremo Tribunal Federal julgou a referida ADI, confirmando a
medida cautelar concedida, cuja ementa transcrevo:

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Eleitoral. Trecho do art. 4° da Lei n® 13.165, de
29 de setembro de 2015, que deu nova redagdo ao art. 109, incisos | a lll, do Cédigo Eleitoral (Lei n®

23



4.737, de 15 de julho de 1965). Sistema proporcional. Distribuicdo das vagas remanescentes. Alteracdo
do critério legal. Violagao do regime representativo e do sistema de representagao proporcional. Previsao
do quociente partidario mais um constante do art. 109, inciso |, como divisor. Distor¢cdo na
proporcionalidade. Exigéncia de que o partido que pretende receber as sobras conte com candidato com
votacdo nominal minima nos moldes definidos no art. 107 do Cddigo Eleitoral. Nova calibracdo entre o
peso dado ao partido politico e o0 peso dado a escolha do eleitor por determinado candidato no célculo da
distribuicdo das vagas do Poder Legislativo. Compatibilidade com a Constituigdo Federal.
Inconstitucionalidade da expressao “numero de lugares definido para o partido pelo calculo do quociente
partidario do art. 107”, constante do inciso | do art. 109 do Cddigo Eleitoral (com redacao dada pela Lei
n? 13.165/2015). Agéo direta parcialmente procedente.

1. Na redacéo anterior do art. 109 do Cédigo Eleitoral (dada pela Lei n® 7.454/85), o célculo utilizado para
a obtencao da “maior média” entre os partidos (que é o critério utilizado para distribuicdo das sobras
eleitorais) tinha por denominador o “ndmero de lugares por ele [partido ou coligagao] obtido, mais um”.
Desse modo, a regra previa que cada vaga remanescente distribuida a um partido era, em seguida,
levada em consideracao no célculo da distribuicao das proximas vagas. Portanto, se um partido recebia
a primeira vaga, essa entrava no célculo da segunda, diminuindo suas chances de obté-la e aumentando
as chances de outros partidos de recebé-la.

2. Pela nova sistematica (dada pela Lei n® 13.165/2015), um dado fixo é utilizado para os seguidos
célculos de atribuicdo das vagas remanescentes, desprezando-se a aquisicao de vagas nas operagdes
anteriores. Consequentemente, o partido politico ou coligacdo que primeiro obtiver a maior média e,
consequentemente, obtiver a primeira vaga remanescente finda por obter tantas vagas seguintes quanto
seja seu numero de candidatos que atendam a exigéncia de votagdo nominal minima (pelo menos 10%
do quociente eleitoral). Destarte, havera uma tendéncia a concentragdo, em uma Unica sigla ou
coligagéo, das vagas remanescentes.

3. Evidencia-se, pois, em tal regramento, a desconsideragdo da distribuicdo eleitoral de cadeiras
baseada na proporcionalidade (art. 45 da CF/88), que é intrinseca ao sistema proporcional, em que as
vagas sao distribuidas aos partidos politicos de forma a refletir o pluralismo politico-ideolégico presente
na sociedade, materializado no voto.

4. A Lei n® 13.165/2015 modificou a feicdo de nosso sistema proporcional, conferindo a ele uma nova
calibracao entre o peso dado ao partido politico e 0 peso dado a escolha do eleitor por determinado
candidato no calculo da distribuicdo das vagas do Poder Legislativo, ao adicionar como requisito para a
obtengcao de vaga o fato de o partido politico possuir candidato que tenha recebido votagdo nominal
correspondente a pelo menos 10% do quociente eleitoral.

5. Agédo direta julgada parcialmente procedente para declarar inconstitucional a expressao “numero de
lugares definido para o partido pelo calculo do quociente partidario do art. 107”, constante do inciso | do
art. 109 do Cadigo Eleitoral (com redagao dada pela Lei n® 13.165/2015), sendo mantido, nessa parte, o
critério de calculo vigente antes da edi¢do da Lei n? 13.165/2015.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessao plenaria, sob a presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata
do julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos e nos termos do voto do Relator, em julgar
parcialmente procedente o pedido formulado na agdo direta para declarar inconstitucional a
expressdo “numero de lugares definido para o partido pelo calculo do quociente partidario do art. 1077,
constante do inciso | do art. 109 do Cédigo Eleitoral (com a redacéo dada pela Lei n® 13.165/2015),
ficando mantido, nessa parte, o critério de calculo vigente antes da edicdo da Lei n? 13.165/2015.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente a acdo. Ausente, por motivo de licenca
médica, o Ministro Celso de Mello. Brasilia, 4 de margo de 2020.

Por fim, a minirreforma eleitoral de 2017 promoveu uma profunda alteracao na regra
que cuida da distribuicao das cadeiras remanescentes (sobras eleitorais). mediante o
calculo da maior média.

A nova redacgédo dada pela Lei n® 13.488/2017 para o § 2° do art. 109 do Cddigo
Eleitoral, estabelece que todos os partidos e coligacoes que participaram do pleito
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poderdao concorrer a distribuicdo dos lugares nao preenchidos com a aplicacdo dos
quocientes partidarios e em razao da exigéncia de votacido nominal minima a que se
refere o art. 108.

Na redacao anterior, somente podiam concorrer a distribuicdo dos lugares os
partidos ou as coligacdes que tivessem obtido quociente eleitoral.

A distribuicao das sobras eleitorais esta regulamentada pelo art. 10 da Resolucéo
TSE n® 23.611/2019, cujo dispositivo consta do item 7 supra, Transformacao dos votos
em mandato.

8. CONCLUSAO

A regulamentacao do Tribunal Superior Eleitoral para as Eleicdes 2020 - Resolucao
n® 23.611/2019 - na parte que dispde sobre o destino dos votos sufragados pelos eleitores
na urna eletrénica esta contemplando praticamente todas as situagdes juridicas possiveis
de ocorrer com um candidato durante o processo eleitoral, o que representa maior
seguranca juridica para os envolvidos no processo eleitoral.

A consolidagéao pela Corte Superior Eleitoral, na interpretacdo do art. 16-A da Lei
das Eleicoes, introduzido pela Lei n.? 12.034/2009, especificamente quanto ao destino do
voto, determinando o seu aproveitamento para a legenda de candidato com situagao
juridica, no dia da eleicdo, de deferimento do registro sub judice, mas posteriormente
indeferido.

E por fim, destacamos, a regulamentacdo trazida pelos arts. 193 a 199, da
Resolugdo TSE n® 23.611/2019, estabelecendo o destino a ser dado para o voto
sufragado nas urnas na totalizacdo majoritaria € na proporcional, em especial aquele
recebido por candidato que teve seu registro, diploma ou mandato cassado, decorrente de
cometimento de ilicitos eleitorais, por decisao proferida pelo juiz eleitoral, antes ou apds o
pleito. E nesse ponto, modificando a normatizagdo anterior em relacdo a eleicao
proporcional (Resolugdo TSE n® 23.554/2017, art. 218, inciso IlI), o Tribunal Superior
Eleitoral requlamentou que serdo computados como anulados sub judice os votos dados a
candidato cujo registro venha a ser, apds a eleicdo, cassado em acdo autbnoma por
decis&o contra a qual tenha sido interposto recurso com efeito suspensivo, por meio do
art. 198, Il, letra “b” da Resolug¢édo n® 23.611/2019.

Campo Grande (MS), 05 de novembro de 2020.
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